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2014. februdr 27-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A gazdasdgi és monetdris unid kiteljesitése — Az addpolitika szerepe.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié 2014. november 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2014. december 10-én és 11-¢én tartott, 503. plendris iilésén (a
2014. december 10-i tilésnapon) 164 szavazattal 53 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi
véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A vildg tobbi részén tapasztaltndl lasstibb eurdpai gazdasagi fellendiilés jol mutatja, hogy bizonyos fokii mtikodési
zavarok dllnak fenn, amelyeket egy elmélyitett gazdasdgi és monetdris uniénak kell kezelnie. Az ad6zds szerepét figyelembe
véve ez a vélemény tdmogatja, hogy elmélyitsék a gazdasdgi és monetdris uniét — kilondsen az eurdovezetben. Eddig is
nehéz volt és a jovben is nehéz lesz eredményeket elérni a kozvetlen addztatds koordindlasiban, mivel az adéztatds
tovabbra is tagallami hatdskorben van, és mechanizmusai attdl is fuggnek, hogy az egyes tagdllamok az évszazadok alatt
hogyan alakitottdk ki sziikségesnek itélt kormdnyzati kiaddsaik finanszirozdsdra. Az ad6zdsban végrehajtott médositdsokkal
azt kell elérni, hogy egy globélisan versenyképesebb és fenntarthatébb adérendszer j6jjon létre.

1.2. A gazdasdgi és monetdris unié megfeleld miikodéséhez az 1ij jogszabalyi rendszernek le kell fektetnie a fiskélis unié
alapjait, biztositva, hogy fokozatosan olyan kort fiskdlis uni6 j6jjon létre, amely képes dthidalni a nemzeti szabalyozdsok
nagymértékd eltéréseit, amelyek hatraltatjak a valodi integraciét és az egységes piac kialakitdsit. Fokozatosan ki kell
alakitani az eurdovezet megemelt k6zos koltségvetését is.

1.3. Az EKB monetdris pillére mellett kozéptavon mindenképpen ki kell épiteni ,a kozos koltségvetés pillérét” is, igy
garantdlva a makrogazdasdgi stabilitdst a GMU-n belil, kiilonosen ,aszimmetrikus sokkhatdsok” esetén.

1.4. Az addugyi politika hidnyossdgainak és kibtivéinak kijavitdséhoz ambiciézusabb Iépéseket kell tenni az
euréovezeten belil mind a killonféle adétipusok szdmdnak csokkentése, mind azok egységesitése irdnydban. Ki kell
terjeszteni az adbalapokat és jobban 9ssze kell hangolni az adékulcsokat, tovdbba meg kell erdsiteni az egyiittmdikodést és
az informdcidcsere-mechanizmusokat a csalds és az addelkeriilés elleni kitzdelem érdekében.

1.5. Az 1j jogszabélyok kidolgozdsa sordn szorosan egyiitt kell mikodni az OECD-vel és a G20-akkal, hogy kozosen
sikeriiljon miel6bb megoldast taldlni az addalap-er6zi6 és a nyereségatcsoportositas globalis problémdjara. Az OECD jo
eredményeket ért el egy olyan globdlis tdrsasdgiad6-modell bevezetésében, melynek keretében ott probaljdk beszedni az
adét, ahol a tényleges gazdasdgi tartalom van. Erre kellene épiteni az unids tdrsasdgiadd-rendszert.

1.6.  Ahhoz, hogy elSrelépést érjiink el a mélyebb fiskélis unié felé vezetd tton, mindenképpen folytatni kell a Two Pack
keretében a koltségvetési feliigyeletet, és minél el6bb be kell vezetni egy sajitforrds-alapot az eurdovezetben, hogy helyre
lehessen dllitani a makrogazdasagi egyenstilyzavarokat (*).

(") A rendszer azonban tdlsigosan merev és nehézkes, tovibbd nem képes gyorsan garantilni a hirtelen fellépé gazdasdgi helyzetek
kezeléséhez sziikséges rugalmassdgot és eurdovezeti intézkedéscsomagot késziteni. Mindezt rdaddsul egy olyan helyzetben, amikor a
tagdllamoknak mér nincs elegendd mozgésteriik 6ndllé gazdasigélénkits tervek bevezetéséhez. A kovetkezmény pedig az, hogy
nagyon komoly pénziigyi instabilitds jon 1étre.
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1.7. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az eurdpai szemeszter folyamatdnak folytatdsat azzal a megjegyzéssel, hogy a
hatékonysdg érdekében feliil kell azt vizsgdlni. Az egyes orszagspecifikus ajanlasok jo eszkozt jelenthetnek a kozos
kiindulépont kialakitdsahoz.

1.8.  Emelni kell, kiilonosen az eur6ovezetben, az EU GDP-jének alig 1 %-dt kitevs sziikos kozos koltsegvetest Az
Eurépai Bizottsig elnokének, Jean-Claude Junckernek az ,Uj kezdet Eurdpa szamdra” cimd politikai irinymutatdsa azt
szorgalmazza, hogy a koltségvetést elsGsorban munkahelyteremtésre, novekedésre és a versenyképesség novelésére
forditsdk. Az EGSZB tdmogatja ezt a megkozelitést, és hangsilyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keret 2016 végén esedékes
feliilvizsgalatat arra kellene felhasznalni, hogy lefektessiik egy nagyobb koltségvetés alapjait, amelyre azért van sziikség,
hogy megfelel6en mikodhessen a monetdris unio.

1.9. Az Eurépai Blzottsagnak nyomon kellene kovetnie , A valodi, szoros gazdasdgi és monetdris unié felé” cimt 2013.
marciusi kozleményét (%), és be kellene vezetnie egy konvergencia- és versenyképességi eszkozt, amely a tagallamok olyan
szerzGdéses kotelezettségeire irdnyul, amelyek szerint olyan, nemzeti és eurdpai szintl hozadékkal szolgalé reformokat kell
végrehajtaniuk az egyenstlyzavarok kezelésére, amely reformokat egyébként pénziigyi segitség nélkiil nem tudndnak
véghez vinni. Ezt a pénziigyi alapot egy olyan sajatforrds-alapt koltségvetési eszkozzé kellene tovabbfejleszteni, amely képes
ideiglenes timogatast nydjtani a regionalis sokkhatdsok lekiizdéséhez (°).

1.10. Az eurbovezet koltségvetése a monetdris unié jobb miikodését hivatott elésegiteni; fiskalis tdmogatast kell
nytjtania a teljes bankunié kiépitéséhez és az aszimmetrikus sokkhatdsok ellenstilyozasdhoz. Ezek a funkciok nem voltak
meg a gazdasdgi valsdg kitorésekor, igy drdmaian megndéttek az egyenlStlenségek, amelyekhez pedig koltségvetési
intézkedésekre volt sziikség.

1.11. Az EGSZB tudatdban van a kérdés osszetettsegenek és azt ]avasola hogy fokozatosan fogadjanak el egy sor
intézkedést, Gsszhangban az eurdpai szerzédésekben rogzitett célokkal (%).

Rovid tévon (6-18 hénap):

— Uni6s szinten kozos konszolidalt tarsasaglado alapot (°) kell bevezetni (ahogy azt az EGSZB mér kordbban is
szorgalmazta) (°), és a jelenlegi eurdpai bizottsdgi javaslatban (7) leirtakndl korrektebb médon kell a paramétereket
meghatdrozni. Az OECD dltal elért eredményeket is figyelembe kell venni.

— Reagalni kell az addalap-er6zié és a nyereségatcsoportositds kapcsan az OECD és a G20-ak szintjén tortént globalis
fejleményekre, hogy garantdlni lehessen az adérendszerek dtldthatosdgdt és a tisztességtelen addokedvezmények
megakadélyozdsdt, illetve siirgésen meg kell sziintetni azt a tagdllami gyakorlatot, hogy egyes kivdlasztott cégek
kiilonleges adokedvezményekben részesiilnek.

— Konkrét megillapoddsokat kell kotni az euréovezetben, hogy a tervezett pénziigyi tranzakcids adot az azt most
tdmogaté tizenegy tagdllamon kiviil tovabbiakra is kiterjesszék.

— Be kell vonni a polgdrokat a feketegazdasdg, az addelkeriilés és az addcsalds elleni kiizdelembe tigy, hogy egyrészt arra
0sztonozzitk a magdngazdasagot, hogy erésitse meg az olyan, nyomot hagyé eszkozoket, mint amilyenek a szolgaltatasi
utalvanyok és az elektronikus fizetési formak, masrészt pedig elmélyitjitk az ilyenfajta egytittmikodést a hatésdgokkal.

— A jelenlegi héa-hdlézaton és -adatbdzison tilmutatéan az adminisztrativ egytittmiikodés elmélyitése megerdsitett
egylittmiikodéssel az alabbi négy teriileten:

i. a Eurofisc platform (¥) megerdsitése, amely egy héa-elszdmolohazként miikods, illetve az adécsaldsok lekiizdésével
foglalkozd, kezdeti szakaszban 1év6 unids tigynokség. A platform most kezdi meg mikodését az eurdovezetben
azzal a céllal, hogy tehesen kiépiljon a nemzeti adohatdsagok kozotti informacios lanc, és igy véget lehessen vetni a
korhintacsaldsnak” (°).

) COM(2013) 165 final.

%) Az EGSZB véleménye az aldbbi tirgyban: ,KVE — Jelentds gazdasdgpolitikai reformtervek” (HL C 271., 2013.9.19., 45. o.).

) Lasd kiilonosen az EUMSZ 113. és 115. cikkét.

) Lésd: ECO-relevant highlights from the Political Guidelines for the next European Commission [Gazdasagi szempontbdl kiemelt pontok a
kovetkezS Eurdpai Bizottsignak szol6 politikai irdnymutatdsok koziil], melyeket Jean-Claude Juncker ismertetett az Eurdpai
Parlamenttel. Lasd még: Juncker: Uj kezdet Eurdpa szdmdra: My Agenda (...), 6. o.

Az EGSZB véleménye a kozos konszoliddlt tdrsasdgiadé-alaprél (HL C 24., 2012.1.28., 63. o.).

COM(2011) 121 final.

www.eurofisc.eu

Fiktiv eladdsok a célorszdgban, amelyek igen nagy mértékd veszteségeket is okozhatnak az dllamkincstdraknak.
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ii. az egész EU-ra vonatkoz6 jogalapként a kolcsonds segitségnytijtasrol szolo 2011-es irdnyelv (*°) megerdsitése tgy,
hogy szitkség esetén néhany eleme akar rendelet formdjaban is megjelenhetne.

iii. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hajtsa végre az addcsalds és addelkeriilés elleni cselekvési tervben
szerepl@ azon javaslatat, hogy a j6 ad6iigyi kormanyzds elvét be nem tart6, adoparadicsomként miikods orszagokat
tegyék feketelistdra, és kéri, hogy eurdpai szinten hatdrozzanak meg kozos kritériumokat az ilyen orszdgok
azonositdsdra, hogy elkeriilhetd legyen az ilyen kritériumok tagallamonkénti eltérd alkalmazdsa. Az EGSZB arra
kéri a Versenypolitikai FSigazgatosigot, hogy teljes kortien deritsen fel minden olyan tisztességtelen addiigyi
megéllapodast, amely tagallamok és egyes konkrét véllalatok kozott jott létre. Emellett a tézsdéken jegyzett
véllalatok véllalati tdrsadalmi felelGsségvallaldsrol szol6 jelentéseiben konkrétan meg kellene emliteni az ilyen
helyeken mikodtetett vagy bejegyzett vallalkozdsokat.

iv. eurdpai adbegyszertisitési testiilet feldllitdsa kordbbi tagallami tapasztalatok alapjan.
Kozéptavon (18 honap—5 év):

— A tdrsasdgi ad6 kapcsdn: az 1980-as évek ,valutakigy6janak” szellemében és egy szerzédésmodositdst el6készitve
egyfajta ,adokigyot” kellene 1étrehozni az eurdovezetben, tényleges addkulcs-minimumokkal és -maximumokkal, az
ad6kulcsok fokozatos harmonizdcidja érdekében.

— Konkrét koltségvetési bevétel generdldsa az eurdovezetben ('') a fent emlitett, pénziigyi tranzakciokra kivetett adobol,
illetve tovabbi négy mdsik forrasbdl: a nem megudjuld energidk fogyasztdsira kivetett adobol (amely azokra az
energiaforrasokra korldtozdédna, amelyek dra az elmdlt években csokkent), a GDP 6 %-dt meghaladé pozitiv
mérlegegyenlegekre kivetett ideiglenes illetékbdl (*2), kozos kotvények kibocsatasabol és a pénzkibocsatasbol szarmazé
jovedelem megosztdsabol.

— Egy, a fenti 6t ad6 beszedéséhez, illetve a bevételek ellendrzéséhez, feliigyeletéhez és elosztashoz kapcesolddo tagdllami
tevékenységeket koordindlé hatésdg feldllitdsa az eurdovezetben.

— Ezdltal egy tjabb szovetségi koltségvetés létrehozdsa az eurdovezetben, amelyet egy kozos munkanélkiiliségi biztositds,
kohézi6s politikdk és a zold gazdasighoz kapcsolodo fenntarthaté beruhdzasok fedezésére forditandnak.

— A jelenlegi eurdovezeti fiskdlis dontéshozatali modell moédositdsa, a mindsitett tobbségi szavazdsi rendszer
bevezetésével. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ehhez egy vitdkat kivaltd szerz6désmodositdsra lenne sziikség.

2. A GMU és annak koltségvetési és adoiigyi kerete

2.1. Keret

2.1.1. A 28 uniés tagdllam elindult az integrcié Gtjdn, de az eurdovezetbeli orszagok tobb kotelezettséget vallaltak.
Ebben a monetdris unié vezérelte Gket, amelyet most a korvonalaz6dé bankunié és a gazdasdgi és monetdris unidbeli
stabilitdsr6l, koordindciérél és kormanyzdsrél sz616 kormanykozi szerz6dés is erdsit.

2.1.2. Az adoiigyi politika jelenleg 600 kiilonféle addra terjed ki. Ezek biztositjdk a bevételek zomét, ami 6sszességében
(addk és tarsadalombiztositdsi jarulékok) a tagallamok GDP-je 39,4 %-dnak (**) (az euréovezetben 40,4 %-dnak) felel meg.
Az EKB egységes monetdris politikdjat kiegészitendd nagyobb mértékd koordindciéra van sziikség az euré6vezeti orszagok
adopolitikdja terén is.

2.1.3.  Amennyiben elGrelépések torténnek a fiskalis unié irdnydba, az az eurdovezet esetében azt jelentené, hogy lehetne
épiteni a rendszer sajat forrdsaira és el lehetne kezdeni fontos szerkezeti reformok tdmogatdsat a nehéz helyzetbe keriilt
gazdasdgokban, tovdbbd végre lehetne hajtani olyan szolidaritisra és djraelosztdsra épilé politikakat, melyek
nélkilozhetetlenek az aszimmetrikus sokkok ellenstilyozdsdhoz.

("% 2011/16/EU iranyelv.

(") Lasd az aldbbi EGSZB-véleményeket: ,Koltségvetési politika: novekedés és koltségvetési kiigazitds” (HL C 248., 2011.8.25., 8. 0.) és ,A
GMU megvaldsitdsa — a kovetkezd eurdpai jogalkotdsi ciklus”, illetve ,A valddi, szoros gazdasdgi és monetdris unié tervezete” cimd
kozleményt, COM(2012) 777 final/2, 3. pont.

(") Lisd az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: ,A GMU megvaldsitdsa — a kovetkez6 eurdpai jogalkotdsi ciklus” (HL C 451.,
2014.12.16., 10. o).

(**) Az Eurostat 4ltal 2014. jtnius 16-dn kozzétett 2012-es adatok (92/2014).
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2.1.4. Az EU és f6ként az eur66vezet novekedése (GDP) és foglalkoztatdsi ratdja elmarad mds fejlett gazdasdgokéitdl. A
legtobb gazdasagi integraciéval foglalkozé elmélet szerint olyan modellekre van sziikség, amelyek 6tvozik a monetdris és a
fiskdlis uniét. Az EUMSZ azonban egyhangt dontéshozatalt ir el adoéiigyi kérdésekben, ami lényegesen megneheziti a
jogszabdlyok elfogaddsat.

2.1.5. Az eurdovezet makrogazdasdgi hatékonysdganak hidnya részben annak tudhat6 be, hogy nincsen 6sszhang az
erGsen decentralizdlt és a tagallamok hatdskorében levé fiskélis politika, valamint az eurdovezetbe tartozd orszdgok
korében egyre inkdbb centralizalt és az EKB hataskore ald tartozé monetaris politika kozott.

2.1.6. Az EKB korldtozott hatdskorei miatt nem képes pénzkibocsatdssal finanszirozni a koltségvetési hidnyokat. Ez az
arstabilitds és a deviza értéke szempontjabol akdr el6ny6s is lehet, azonban nem segiti a névekedést, a foglalkoztatdst és mds
célkittizéseket. A monetdris unié megvaldsuldsa 6ta kevés eredményt sikeriilt elérni az EU-ban a fiskdlis unié létrehozasa
terén. Ez megneheziti a munkaerd és a t6ke mobilitdsat, illetve a vélsaghelyzetekre és aszimmetrikus sokkhatdsokra vald
reagaldst.

2.2. Tendencidk és problémdk a bevételek és a kiaddsok terén

2.2.1. Az eddig alkalmazott minimalis addpolitikai koordindcié aligha elegend§ ahhoz, hogy megakadilyozza a
tagdllamok kozotti versenytorzuldst és az elsGsorban a tarsasagi és a személyi jovedelemadok névleges és tényleges kulcsait
érint6 ,csokkentési versenyt”. Amennyiben erre a tagallamok kozott dsszehangoltan keriil sor, akkor még kedvezd hatdsa is
lehet. Jelenleg sajnos ez negativ 6sszegi jaték, amely a t6kejovedelem és az er6sen mobil munkaerd szempontjdbol kedvezd,
a tilnyomo tobbség szdmdra pedig hdtrdnyos.

2.2.2.  Bar a fiskalis integracidhoz valamilyen transzferrendszerre és egy hatésdgra van sziikség, az unids koltségvetés
csak a GDP 1 %-dra rtig. Az ,,Eurépa 2020” stratégidban és az Eurépa 2030 projektben rogzitett célkittizések ellenére a
netté transzferek ezeknek a forrdsoknak csak minimalis részét teszik ki.

oz

2.23. A teljes korti gazdasdgi és monetaris uni6 elérését célul kitliz8, 2012-ben elkészitett menetrend (**) azt javasolja,
hogy kozéptivon egy gazdasigi, monetdris és fiskdlis unié irdnyéba haladjunk, tobbek kozott konkrétabb kezdeményezések
révén, mig rovid tdvon a fiskdlis és gazdasagi irdnyitds (hatos jogszabalycsomag, fiskélis paktum és a kettes rendeletcsomayg),
az eurdpai szemeszter és az abban szerepld ajanldsok, valamint a 25 orszdg dltal az EUMSZ keretein kiviil aldirt, a gazdasagi
és monetdris uniobeli stabilitdsrol, koordindci6rél és kormdnyzdsrol sz6l6 kormdnykozi szerz6dés megerdsitését tervezik. A
rendszer egyirdny(, merev, nehézkes, és nem garantdlja azt a fajta rugalmassdgot, amely a valsighelyzetben hirtelen fellépd
gazdasagi helyzetek kezeléséhez sziikséges, illetve nem tud euréovezeti intézkedéscsomaggal szolgélni.

2.2.4.  Meg kell jegyezni, hogy iddig csak a kiaddsi oldalon vezettek be intézkedéseket, a fiskdlis unié bevételi oldalat
pedig teljes mértékben figyelmen kiviil hagytdk.

2.2.5. A fiskilis felugyeleti hatosdg hidnya mellett a trojka dtpolitizdlt szerepben lépett fel, amikor megszoritdsi
politikdkat irt el§ segitségre szorulé orszdgok szamdra. Ez az eredményesség és az atlathat6sag hidnya miatt kritikat valtott
ki az Eurépai Parlament (*°) és az EGSZB részérdl.

2.2.6. Az EGSZB timogatja az Eurépai Bizottsdg elnokének, Jean-Claude Junckernek az ,Uj kezdet Eurépa szamara”
cimd politikai irdnymutatdsdt, amely azt szorgalmazza, hogy az EU a ,trojka” helyett vezessen be egy nagyobb
demokratikus legitimacidval rendelkezd és elszdmoltathatobb, az unids intézményekhez kapcsolddd struktdrit, és emellett
erGsitse meg a parlamenti kontrollt mind unids, mind pedig nemzeti szinten.

(" COM(2012) 777 final/2.
(*’)  Alejandro Cercas, jelentés: PE528.091v02-00
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2.2.7.  Ugyanakkor az eurdovezet egyes, a legserulekenyebbek kozé tartozé orszagai dltal kovetett fiskdlis leértékelési
politikdk karositottak az europa1 szocidlis modellt (*%) ahelyett, hogy fokoztik volna a versenyképességet, hiszen a
munkaerre mint termelési tényezére nehezedd terhek csokkentésének alig volt érezhet6 hatdsa a noévekedés, a
foglalkoztatds és az addssdghelyzet terén, s igy szitkségtelen addbevétel-kiesést eredményezett. Egyes tagdllamokban
azonban mdr megmutatkoznak bizonyos egyensilyzavarok kiigazitdsinak kedvezd hatdsai.

3. Megjegyzések

3.1. A pénziigyi és digitdlis szolgdltatdsok megadéztatdsdnak jelentdsége

3.1.1. Az addztatds integraci6janak terén torténé el6relépés nehézsége két teriileten is megmutatkozott, éspedig a
pénziigyi tranzakciok és a digitalis gazdasagbeli tranzakciok terén. Az Eurdpai Bizottsignak gyorsan kellene reagdlnia, szem
el6tt tartva a Versen;fpolitikai Féigazgatosdg vizsgdlatait, a digitdlis gazdasdg addztatdsdval foglalkozé bizottsagi szakértSi
csoport ajénldsait ('), valamint a multinacionalis Vallalatok adéelkeriilése elleni kiizdelem osszehangolt nemzetkozi
megkozelitése érdekében tett els OECD-ajanlisokat (*®), amelyeket az OECD/G20-nak az addalap-erézié és a
nyereségatcsoportositds problémdjaval foglalkozé projektje keretében fogalmaztak meg (ennek célja egységes nemzetkozi
adodszabalyok létrehozdsa annak érdekében, hogy megakadalyozzdk az addalap-erdziot és a nyereség mds joghatdsag alatt
allo teriiletek felé torténd, addelkeriilési célii, mesterséges dtcsoportositdsat).

3.1.2.  Mivel a tervezett, az egész EU-ban alkalmazand6 pénziigyi tranzakcids add ugye csupan a (mindossze 11
euréovezeti orszagra kiterjedd) fokozott egyiittmtikodésrdl sz616 2013. februdri irdnyelvig (*°) jutott, alkalmazast legaldbb
az eurdovezet egészére ki kellene terjeszteni ((jbdl lendiiletbe hozva igy az elmult hénapokban megrekedt folyamatot).

3.1.3. Az EGSZB iidvozli a megtakaritdsokbol szarmazé kamatjovedelem adéztatdsardl szol6 iranyelv (*°) médositdsdra
vonatkozd javaslatot, amelynek célja az informdcié mindségének javitdsa és az addelkeriilés eredményesebb megelGzése.

3.2, Adozdsi struktirdk: addalap, addkulcs és adomentesség

3.2.1. Az EU addbevételbeli Vesztesege minden évben meghaladja az Egyesiilt Allamoket és mas orszagokét, ahol kisebb
a feketegazdasag, kevesebb az ad6- és a foglalkoztatdsi csalds, valamint az adéelkeriilés (*"). A miikodési zavarok — példdul
adéparadicsomok — kialakuldsanak megel6zése érdekében a kiterjedt és Osszetett adoszerkezetek nagyobb egységességére,
egyszer(sitésére és orszégok kozotti harmoniza’ciéjéra van szitkség. A folyamatnak az eur6ovezettel kell kezdédnie, az
Eurépai Bizottsig és az eurocsoport 1rany1tasaval és egy, a néhany orszigban madr létezGekhez hasonlé eurdpai
egyszerdisitési testiilet igénybevételével (*2).

3.2.2. Az EGSZB ugy véli ezenkiviil, hogy az addpolitikik konvergencidjanak prioritisként kellene szerepelnie az
eurdpai szemeszter keretében (kihaszndlva egyes orszagspecifikus ajanldsokat), hiszen ez az a férum, amely a tagallamok
gazdasagpolitikai eréfeszitéseinek osszehangoldsara szolgdl annak érdekében, hogy mas szakpolitikdk segitségével elérjék az
Eurdpa 2020 stratégia célkit(izéseit is.

3.2.3. Az EGSZB méltinyosabb és eredményesebb rendszert szeretne, amelynek része az atldthatésdgot, az addalap
kiszélesitését és az agressziv addelkeriilés megel6zését célzd, s ezzel az addkulesok csokkentését és a terhek djraelosztasat
lehet6vé tevd adoreform és harmonizacio.

(*%  Ewrofound évkonyv, 2013.

() Lasd ajelentést — 2013. okt6ber 22-én az Eurdpai Bizottsdg elfogadott egy hatdrozatot szakértsi csoport feldllitdsardl, amely még

ugyanabban az évben meghatdrozta tevékenységi teriileteit és munkdjdnak titemezését. Végsd jelentését 2014. mdjus 28-dn tette

kozzé.

http:/[www.oecd.org[tax/beps-2014-deliverables.htm

(") COM(2013) 71 final, 2013/0045 (CNS): Belgium, Németorszdg, Esztorszdg, Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg,

Olaszorszdg, Ausztria, Portuga'lia, Szlovénia és Szlovakia.

A megtakaritdsokbol szarmazé kamatjovedelem addztatdsa — Eurdpai Bizottsdg.

(*")  Friedrich Schneider: ,Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for 1999 to 2003” [Arnyékgazdasigok és
korrupcié a vildg minden tdjdn: empirikus eredmények 1999 és 2003 kozott], In: az International Journal of Social Economics (IJSE)
killonszdma, 1. sorozat, 35. kotet, 9. szam, 2008.

(**)  Példdul az Egyesiilt Kirdlysig kormdnyinak részét képezé pénziigyminisztériumi addegyszerdsitési iroda (Office of Tax
Simplification).


http://www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm
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3.2.4. Az EGSZB az adémentességek rendszerének korldtozdsat javasolja az egyes adonemek fiiggvényében, szigorti
gazdasdgi és tarsadalmi koltség-haszon elemzéseknek aldvetve, illetve az adékiaddsokkal kapcsolatos, 1968 6ta konszolidalt
nemzetkozi elvvel osszhangban, szem el6tt tartva, hogy az Eurdpai Bizottsag tanulmdnyai szerint a valsag elmdlt 6t évében
az adokedvezmény-rendszerek a legtobb unids tagdllamban sikeresen tartottdk korldtok kozott a piaci egyenlétlenségek
novekedését (*°).

3.2.5. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy az eur6zdna képvisel6i révén villaljon aktivabb szerepet az azt célzé
megbeszélésekben, h0§y harmonizdciés és egyszertisitési céli tevékenységét osszehangolja az OECD-vel (*%), az IMF-fel (*°)
és a G20-csoporttal (*°) — kezdve a transzferdrak, a csalds és a feketegazdasig kérdésével, illetve mindenekel6tt az adéterhek
méltanyos megosztdsa terén jelentkezd problémadkkal.

3.2.6. Az EGSZB szerint a BEPS (adéalap-er6zi6 és nyereségatcsoportositds) cselekvési terv (*') nélkiilozhetetlen lesz az
adomegkeriilés és az agressziv addtervezés elleni nemzetkozi szintd kiizdelemben. Ezért azt javasolja a G20-aknak, az
OECD-nek és az osszes tagallamnak, hogy fejlesszék tovabb ezt a projektet és hozzanak létre egy kezdeti szakaszban levé
unids tigynokséget, amely héa-elszdmolohdzként mikodne, illetve az addcsaldsok lekiizdésével foglalkozna. A cél, hogy fel
lehessen szdmolni korhintacsalds” probléméjét (*%) a Kozosségen beliili tranzakciokban, amely még magdnil a
feketegazdasagnal is kdrosabb.

3.2.7.  Végil, mivel az adomentességek és -konnyitések a nomindlisndl joval alacsonyabb tényleges addkulcsokat
eredményeznek, ezeket Ossze kell hangolni tobbek kozott a foglalkoztatdssal, a termel beruhdzdssal, az izleti
versenyképességgel és a tdrsadalmi befogadassal kapcsolatos eurdpai célkittizésekkel, illetve az eurdpai szocidlis modellt
alakité uniés politikdkkal.

3.3. A vdllalatok megaddztatdsa

3.3.1. Az EGSZB kéri, hogy kezeljék prioritdsként a tdrsasdgi adok koherens koltségvetési és fiskdlis uni6 (*) felé valé
haladds érdekében torténd harmonizdcidjat, hogy a kkv-k ne a legmagasabb tényleges addkulcsokat fizessék. Ezen
tulmenden az EGSZB hatdrozottan elitéli azt az egyes tagdllamokban alkalmazott gyakorlatot, hogy kivalasztott nemzetkozi
cégek a kozvélemény tudta nélkiil killonleges adokedvezményekben részesiilnek, és ezzel Gsszefiiggésben kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg minden téle telhet6t tegyen meg az ilyen gyakorlatok megsziintetése érdekében. Ez a helyzet a verseny
torzuldsdhoz vezet, ami Osszeegyeztethetetlen magaval az egységes piacnak a céljaval.

3.3.1.1. Az egyik els6 és legfontosabb intézkedésnek egy ,kozos konszoliddlt adéalap” létrehozdsara kell koncentrélnia.
Ezt az dllispontot az EGSZB hivatalosan 2006-ban fejtette ki (*), és késdbb is megerdsitette (*'). A Ruding-jelentés mar
1992-ben rdmutatott arra, hogy kozos szabdlyokra van sziikség ahhoz — elsGként a minimdlis és maximalis kulcsok
terén —, hogy meghatdrozzuk az addalapot.

3.3.1.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy — az euro bevezetése el6tt az arfolyam-ingadozdsok mederben tartdsara kialakitott
,valutakigyd” szellemében — az illetékes szerveket 6sztonozzék egyiittmiikodésre a tarsasdgi ado egy also és felsd hatdranak
meghatdrozdsa terén. A foglalkoztatds vagy a termelékenység bdvitését kevésbé 6sztonzd mentességeket szintén 6sz-
szehangolt médon kellene felszdmolni.

3.3.2. Az EGSZB iidvozli a kiilonboz6 tagillamokban mtikodd anya- és lednyvéllalatokrdl szol6 irdnyelvre vonatkozd
javaslatot, amely az Eurdpai Bizottsdg dltal 2012 végén elGterjesztett, az addcsalds és az addkikeriilés elleni kiizdelem
megerdsitésére irdnyuld cselekvési terv (*?) 34 intézkedésének egyike volt. Mindazondltal jobban oriilne, ha a végrehajtds
rendelettel torténne.

(**) Az Eurdpai Bizottsdg 02/2013. sz. kutatisi feljegyzése: ,The effect of tax-benefit changes on income distribution in EU countries since the

beginning of the economic crisis” [Az adokedvezmények valtozdsainak hatdsa a jovedelmek eloszldséra az EU orszdgaiban a gazdasagi

vélsag kezdete 6ta].

(*") Az OECD projektje az addalap-er6ziordl és nyereségdtcsoportositasrol.

() Az IMF szerepe a nemzetkozi adézdsban.

(*%)  https:/[www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

(%) Adopolitikai és addigazgatdsigi kozpont — OECD.

(*°)  Fiktiv eladdsok a végsG fogyasztds helye szerinti tagallamban, amelyek igen nagy mértékd veszteségeket is okozhatnak az

allamkincstdraknak.

(*)  Lasd az EGSZB aldbbi nyilatkozatat: ,Cselekvési terv Eurépdért”; elfogadva a 2014. aprilis 29-30-i plendris iilésen. Lasd még az EGSZB
kovetkezd véleményét: , A koltségvetési politika intelligens konszoliddcidjdnak stratégidi — Hol keresenddk az eurdpai novekedés motorjai?” (HL
C 248.,2011.8.25., 8. 0.).

(% Az EGSZB aldbbi véleménye: ,Egységes konszoliddlt addalap létrehozdsa a vdllalati addzds terén az EU-ban” (HL C 88., 2006.4.11., 48. 0.).

(') Az EGSZB aldbbi véleménye: ,Kozos konszoliddlt tdrsasdgiadd-alap” (HL C 24., 2012.1.28., 63. 0.).

() COM(2012) 722 final.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
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3.3.3. Az EU-n belilli dru- és szolgdltatdskereskedelem vonatkozdsdban ennél tobb el6relépés tortént a héa
harmonizacidja terén: javult az adbalapok harmonizacidja, az adokulcsok azonban tovabbra is jelentésen eltérGek.

3.3.4. Vegezetul stratégiai jellegiik miatt az EGSZB javasolja, hogy kezeljék prioritdsként a kutatds és fejlesztés adoiigyi
dsztonzéit (

3.3.5.  Minden tervezett intézkedésnél iigyelni kell arra, hogy azok ne rontsik az eurdpai vdllalkozdsok verseny-
képességét.

3.4. Természetes személyek és hdztartdsok adozdsa

3.4.1. A természetes személyek kozvetlen és kozvetett addztatds ald is esnek. Nem szabad elfelejteni, hogy a kozvetett
adok természetiikbdl adéddan regresszivek, a kozvetett adok felfelé torténd harmonizacidja pedig kiilondsen regressziv
jelleggel bir és komoly hatdssal jarhat a népesség legalacsonyabb jovedelmi csoportjaira, amelyek nem rendelkeznek ezt
ellenstlyozo jovedelmi tobblettel.

3.42. A természetes személyek kozvetlen adézdsinak harmonizacidja konkrét esetekre korldtozddik, és az adéterhek
konvergencidja megllt.

3.4.3.  Legaldbb az eurdovezetben feliil kellene vizsgdlni a személyi jovedelemadorol sz616 jogszabaly fejezeteinek szdmaét
és a tarsadalombiztositdsi jarulék koltségeit, hogy megel6zziik a szocidlis dompinget és egysegesebb legyen a munkdra
vonatkoz6 ,ad6ék”, ami elomozdltja a munkavéllalok mobilitdsat (**). Az ilyenfajta adéztatds progressziv jellegét ki kellene
terjeszteni a t6kejovedelemre és az dltala generdlt vagyonra, hogy a vagyont, az 6rokséget és az ajandékokat terhel§ adok
ismét szabdlyozdsi eszkozzé viljanak. Rdaddsul ezek az adénemek kevésbé fogjdk vissza a fogyasztdst, mint a munkét
terhel adok.

3.44. A fogyasztds helyett a befektetések hangstilyozdsinak szuksegessege fontossd teszi a harmonizaciot és a
konvergenciakigyok kialakitdsdt a természetes személyek megtakaritisokbol (*°) és osztalékokbdl, tovabba a hatirokon
atnyulé nyugdijjuttatisokbdl szdrmazé jovedelmének addztatdsa kapcsan.

3.45. Az EGSZB ta’mogatja az Eurdpai Bizottsdg torekvését, hogy modokat taldljon arra, hogy az addzdsi struktdrdkat
novekedésbardtabbd tegye, és hogy megvizsgdlja, hogy milyen szerepet tolthet be az ad6ztatds a konszoliddcids szitkségletek
kielégitése terén az adéalapok kiszélesitése kapcsan (ldsd ingatlanaddk). Igy az Eurdpai Bizottsag altal az eurdpai szemeszter
keretében a tagallamokhoz intézett ajanlds az volt, hogy a konszoliddcié érdekében vagy a munka ovedelmet terhel$ adék
fel6l valo elmozdulds részeként alkalmazzak nagyobb mértékben a rendszeres vagyonadokat (*°).

3.4.6. Az EGSZB azt is javasolja, hogy fogadjanak el Gjabb intézkedéseket a kornyezetvédelmi adok harmonizécidja
érdekében. Ehhez ,az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz6lo kerete” cim@ eurdpai bizottsagi jelentés nyujthat
kiindulépontot.

3.4.7. A lakossdg hajlandé segiteni a stlyos problémét okozé adé- és foglalkoztatdsi csaldsok elleni kiizdelemben,
amennyiben 0sztonzést kap erre. Meg kell erésiteni az olyan eszkozoket, koztiik a szolgaltatdsi utalvanyokat vagy az egyéb
személyes dpoldsi szolgdltatdsok utdn jar6 adomentességeket és -kedvezményeket, amelyek a tdrsadalmi jolét és a
feketegazdasag kifehéritésének céljait egyesitik.

3.4.8. Az informalis gazdasdg elleni kiizdelem érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy harmonizdlt adékedvezmények
vagy mentességek formdjdban vezessenek be addiigyi 6sztonzéket a nyomot hagyd, illetve a pénziigyi és digitdlis integraciot
Osztonzd fizetési modok (példaul kartyds vagy mobiltelefonos fizetés) utdn a készpénzhasznalatukat ily médon csokkentd
magéanszemélyek és véllalatok szamadra.

3.4.9. Hasonloképpen fokozni lehetne a lakossigi egyiittmiikodést azzal, hogy az Egyesiilt Allamokban bevett
gyakorlatnak szdmité modell alapjin gazdasdgi Osztonzdket nyijtanak az esetlegesen csaldssal elkovetett tranzakciok
feltdrdsara.
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i Az addzdsnak a kutatds és fejlesztés szolgdlatdba val6 dllitdsa.
)

Az eurdesoport 2014. jalius 8-i nyilatkozata: Structural reform agenda — thematic discussions on growth and jobs — Reduction of the tax
wedge [Strukturdlis reformprogram — tematikus vitdk a novekedésrél és a munkahelyteremtésrdl — az ad6ék csokkentése].
http://europa.euflegislation_summaries/taxation/131050_en.htm

(*%)  Eurdpai Bizottsag (2014), Tax reforms in EU Member States [Ad6iigyi reformok az EU tagdllamaiban], 112. oldal.

——
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3.5. Teriileti addztatds (régidk, dllamok és EU)

3.5.1. Az adédrendszerek nagyfokii sokfélesége teret enged a csaldsnak, a korrupcidénak és a feketegazdasignak. Az
EGSZB arra kéri az eurdovezetbeli tagdllamokat, hogy vallaljanak nagyobb felel@sséget az addztatds négy {6 teriiletén: a
természetes és jogi személyek kozvetlen addztatdsa (ideértve a t6kejovedelem és a vagyon megaddztatdst, illetve egyéb,
vagyonhoz kapcsolddé addkat), valamint a héa és killonleges adok formdjaban torténd kozvetett addztatds terén.

3.5.2. A fiskdlis irdnyitds terén torténé eldrelépés sziikségszertien a szuverenitds tagallamok dltali fokozatos dtaddsat
jelenti. Igy az addbeszedés tovabbra is tilnyomérészt tagdllami iigy maradhatna, az ellendrzés, a feliigyeletet, illetve a
bevétel elosztdsa pedig az Unid és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés keretében folyhatna. Ennek érdekében az EGSZB
javasolja egy unids adoiigyi hatosag létrehozasat — elGszor az eurdovezetben.

3.5.3. A szubszidiaritds elvének megfelelGen a helyi adokat tiszteletben kell tartani, az EGSZB azonban javasolja egy
egyszer(sitési kampdany elinditdsat tobb létez8 adoénem csokkentésével, csoportositdsival és szabvanyositdsaval.

3.6. Kiilsd dimenzid és kapcsolddds az dllami politikdkhoz

3.6.1. A nemzetek feletti fiskalis politika (*”) hatékony eszkoz lenne a Szerzédések, kiilonosen pedig a kohézids és a
fenntarthat6sdgi politikdk céljainak elérésére.

3.6.2. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy tovdbbi, szovetségi koltségvetést, legaldbb az eurdovezet szintjén, amely
adokat szedhetne be és fokozatosan dtvehetné azokat a politikdkat, amelyek kozosen jobban végrehajthatdak. Ilyen teriilet
példdul az aktiv munkaerd-piaci politikikhoz kotott munkanélkiiliségi biztositds (*%), a kutatds-fejlesztés, a védelempolitika
vagy az adéssigkamat-teher kompenzilisira szolgdlé kozos mechanizmus (*°).

3.6.3.  Végezetil az EGSZB hatdrozottan tdmogatjia az OECD és a G20-csoport dltal a nemzetkozi adéiigyi
egyiittm(ikodés és az addcsalds elleni kitzdelem terén inditott kezdeményezéseket, és szorgalmazza, hogy az adoiigyi
informdcidk automatikus cseréje valjon bevett nemzetkozi szokdssa.

Kelt Briisszelben, 2014. december 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE
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Stefan Collignon: Taking European integration seriously, [Vegyiik komolyan az eurdpai integraciot].
R

Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: ,A GMU megvaldsitdsa — a kovetkezd eurdpai jogalkotdsi ciklus”, valamint ,Az eurdpai gazdasdgi és
monetdris unié tdrsadalmi dimenzidja” (HL C 271., 2013.9.19., 1. 0.).
(%) Lasd a kovetkez6 EGSZB-véleményt: ,A nivekedés fellenditése” (HL C 143., 2012.5.22., 10. o).
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MELLEKLET

az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleményéhez

A kovetkezd modositéd inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabalyzat 54. cikk (3) bekezdés):

1.4. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Az addiigyi politika hidnyossdgainak és kibivéinak kijavitdsdhoz ambicidzusabb lépéseket kell tenni az eurdovezeten beliil mind a
kiilonféle addtipusok szamdnak csokkentése, mind azok egységesitése irdnydban. Ki kell terjeszteni az addalapokat és jobban dssze
kell hangolni az addkulcsokat, tovdbbd meg kell erdsiteni az egyiittmitkodést és az informdcidcsere-mechanizmusokat a csalds és az
addelkeriilés elleni kiizdelem érdekében. Ennek sordn figyelembe kell venni, hogy az eurdovezet teljes adéterhe ne haladja meg a
szomszédos orszdgok adéterhét.

Indokolds

Mivel a véleményben 1j adok bevezetésére is javaslatot tesznek, fontosnak tartjuk, hogy az eurdovezet teljes adoterhe ne
haladja meg a szomszédos orszdgok adoterhét. Ellenkezd esetben ez (a magas addteher) negativan hathat ki az eurdovezetre,
és azt eredményezheti, hogy még tobb vallalkozds helyezi at telephelyét, és a munkaerd elvandorol.

A szavazis eredménye:
Mellette: 80
Ellene: 129

Tartézkodott: 17



