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A Bizottsag elnokeként az elsé prioritas szamomra Europa versenyképességének
megerositése és a beruhazasok osztonzése a munkahelyteremtés céljabol.”

., Intelligens beruhazasokra, nagyobb osszpontositasra, kevesebb szabalyozasra és nagyobb
rugalmassagra van sziikségiink [az unios szinten rendelkezésre adllo] kozpénzek
felhasznalasakor.”

,»Mindez lehetové teszi szamunkra, hogy az elkévetkezé harom évben akar 300 milliard eurot
mozgositsunk a redalgazdasagba eszkozolt allami és maganbefektetések céljaira.”

E tobbletberuhazasoknak a kévetkezokre kell osszpontositaniuk: infrastruktura, kiilonosen a
széles savu halozatok és energiahalozatok, valamint kozlekedési infrastruktura az ipari
kozpontokban,;  oktatds, kutatas és innovdcio; valamint megujulo  energia és
energiahatékonysag.

Jelentos osszegeket kell az olyan projektek szamara tovabbitani, amelyek segitenek a fiatal
generacionak abban, hogy ismét munkahelyet talaljanak.”

(Az Eurdpai Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker dltal az Eurdpai Parlamentben 2014.
julius 15-én bemutatott politikai iranymutatas).



1. Eurdpai beruhazasi terv

Eurépanak halaszthatatlanul sziiksége van egy beruhdzasi tervre. A beruhazasok szintje a
2007-es tetdzés utan a gazdasagi és pénziligyi valsag kovetkeztében jelentdés mértékben,
koriilbeliil 15 %-kal visszaesett az Unioban'. A jelenlegi szint jocskan elmarad a miltbeli
tendenciatol, a kovetkezd évekre sz6lo eldrejelzés szerint pedig csupan részleges helyreéllas
varhatd. Ennek eredményeként a gazdasagi fellendiilés, a munkahelyteremtés, a hosszu tava
novekedés €s a versenyképesség akadalyokba iitkozik.

Egyszerli vagy egyetlen megoldas nem létezik. A gazdasagi helyzettel kapcsolatos altalanos
bizonytalansag, az unids gazdasag egyes teriiletein az allami és a maganszektor nagymértékii
eladosodottsaga, illetve ennek a hitelkockdzatokra gyakorolt hatdsa sziikkre szabja
mozgasteriinket. Ugyanakkor jelentds mértékii megtakaritasokat és — a néhany évvel ezeldtti
helyzethez képest — magas szintli pénziigyi likviditast lehetne mozgdsitani. Ezen tilmenden
Eurépaban rengeteg a felmeriilé beruhazasi sziikséglet és a forrasokat keresd, gazdasagilag
¢letképes projekt. Az el6ttiink allo kihivas az, hogy a megtakaritasokat €s a pénziigyi
likviditast gylimoles6z6 modon hasznaljuk fel a fenntarthatdé munkahelyek és az eurdpai
novekedés tdmogatéasa érdekében.

Egyszerre tobb fronton kell cselekedniink, a gazdasag kindlati és keresleti oldalat egyarant
kezelve’. Elengedhetetleniil sziikséges az atfogd gazdasagi kornyezetbe vetett bizalom; a
kiszamithato és vildgos szakpolitikai dontéshozatal és szabdlyozasi keret; a sziikds allami
forrasok hatékony felhasznalasa; a fejlesztés alatt all6 beruhdzasi projektek gazdasagi
potencidljdba vetett bizalom; valamint a projektgazddk 0Osztonzéséhez, a beruhdzasok
beinditasahoz és a maganbefektetok érdeklddésének felkeltéséhez elegendd kockazatviselési

képesség. Ezekkel a kérdésekkel az allami hatéosdgoknak valamennyi szinten foglalkozniuk
kell.

A tagéllamok, csakiigy mint a regionalis hatdsdgok egyértelmii szerephez jutnak a sziikséges
strukturalis reformok megvalositasa, a koltségvetési feleldsség érvényesitése, a szabalyozasi
biztonsdg megteremtése és a munkahelyteremtést, illetve ndvekedést 6sztonzd beruhdzasok
fellenditése terén. A koltségvetési mozgastérrel rendelkezd tagallamoknak még tobb
beruhazast kell megvalositaniuk. A korlatozottabb koltségvetési szabadsaggal rendelkezd
tagallamoknak pedig a beruhazas- ¢és novekedésosztonzo koltségvetési kiadasokat kell
prioritasként kezelniiik, jobban ki kell hasznalniuk az unids finanszirozasi forrasokat, és olyan
kornyezetet kell teremteniiik, amely erdteljesebben 0sztonzi a magéanberuhdzasokat.
Nemzeti és regionalis szinten sok minden elérhetd. A Bizottsdg mdas intézményekkel és a
tagallamokkal egylitt a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemeszterének keretében fogja
iranyitani és nyomon kovetni az eldrelépéseket.

A beruhazasi terv kiegésziti ezeket az erdfeszitéseket. Alapjat hdrom, egymast kdlesondsen
erositd rész képezi. Az elsé az elkovetkezd harom év sordn legalabb 315 milliard EUR
Osszegll tovabbi beruhdzas mozgodsitasa, ezaltal maximalizalva az allami forrasok hatdsat és
lendiiletet adva a maganberuhazasoknak. A masodik a célzott kezdeményezések, amelyek
biztositjak, hogy ez a tobbletberuhazas valdban kielégitse a redlgazdasag sziikségleteit. A
harmadik pedig a szabalyozas fokozott kiszdmithatosdgat €s a beruhdzds akadalyainak

' Egyes tagéllamokban még drdmaibb visszaesés tapasztalhato. Ez a helyzet Olaszorszag (—25 %), Portugalia (—
36 %), Spanyolorszag (-38 %), frorszag (—39 %) és Gorogorszag (—64 %) esetében.

Amint azt az EKB elndke, Mario Draghi a Jackson Hole-ban tartott, 2014. augusztus 22-i beszédében
kifejtette.
Lasd: http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
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felszamolasat biztositd intézkedések, amelyek eredményeként Eurdpa vonzobba valik, igy a
beruhdzasi terv hatasa megsokszorozodik.

Az elsd két rész tekintetében az eurdpai beruhazasi tervet a Bizottsag és az Europai
Beruhazasi Bank (EBB) kozosen, stratégiai partnerként inditja azzal a hatarozott céllal, hogy
valamennyi szinten mozgdsitsdk az érdekelteket. A harmadik részt illetden a Bizottsdg a
hamarosan elkésziild munkaprogramja, valamint a tobbi unids intézménnyel ¢és a
tagallamokkal egylittmiikddve az eurdpai szemeszter keretében fog eljarni.

1. abra: Eurdpai beruhdzasi tery

o e o A FINANSZIROZAS ELJUTTATASA A
A BERUHAZASFINANSZIROZAS MOZGOSITASA e

A stratégiai beruhazasok élénkitése = A projektportfolié elokészitése és kivalogatasa
A kkv-k és a kozepes piaci tékeértékii vallalatok = Technikai segitsé tas minden szinten
beruhazasfinanszirozashoz valé hozzaférésének = Szoros egyittmiikodés a nemzeti fejlesztési
javitasa bankok és az EBB kozott

Az unios koltségvetés stratégiai felhasznalasa = Globalis, uniés, nemzeti és regionalis szintii
A Stabilitasi és Novekedési Paktum rugalmas nyomon kovetés, beleértve a tajékoztatasi
alkalmazasa az uj Europai Stratégiai Beruhazasi tevékenységeket is

Alaphoz hozzajarulé tagallamok esetében

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok jobb

felhasznalasa
JOBB BERUHAZASI KORNYEZET

A szabalyozas tervezhet6sége és minésége
A nemzeti kiadasok, adérendszerek és
kézigazgatas minésége

Uj hosszu tavu finanszirozasi forrasok a
gazdasag szamara

A nem pénziigyi jellegii, szabalyozasi korlatok
megsziintetése az egységes piacon a
legfontosabb agazatokban

A terv hatasa a tovabbi szereplok — a tagallamok, a nemzeti fejlesztési bankok, a regionalis
hatésagok ¢€és a maganbefektetok — csatlakozasanak koszonhetéen megsokszorozodik.
Mindannyiuk elengedhetetlen szerephez jut. A Bizottsdg kiilondsen iidvozlendének tartja,
hogy a beruhazasi terv egyre nagyobb tdmogatast kap, amint azt az utobbi néhany hét soran a
terv kapcsan eurdpai és globalis szinten elhangzott kedvezé nyilatkozatok is alatamasztjak’.

A most kezdddo és 2017 végéig tartd idOszakra azt tlztiik ki célul, hogy legaldbb 315 milliard
EUR 06sszegli, tovabbi realgazdasagi koz- és maganberuhazast mozgositsunk. A beruhdzasi
terv kiegésziti a meglévd intézkedéseket, €s az 1j, illetve meglévd eszkozok segitségével
mozgositott minden egyes allami eurdbol a lehetd legtobbet fogja kihozni. Ha a terv
valamennyi vonatkozasaban gyorsan cseleksziink, egyiittes erdvel sokkal tobbet érhetiink el,
mint koordinacid nélkiil, és akar 315 milliard EUR-nal tobb forrassal is szamolhatunk.

A terv végs6 soron harom 6sszefiiggd szakpolitikai célt szolgal:

3 Az Eurbpai Tanics 2014. oktober 23-24-i kovetkeztetései, 8. o.: , Az Eurépai Tandcs tdmogatia az iij

Bizottsag azon tervezett kezdeményezését, hogy a 2015-2017-es idészakban koz- és maganforrdasbol tovabbi 300
milliard eurd dsszegili beruhdzas valosuljon meg”, valamint a G20-ak altal Brisbane-ben elfogadott, 2014.
november 16-an kozzétett cselekvési terv: ,, Az Europai Unio emellett oktoberben nagyszabasu kezdeményezést
Jelentett be tovabbi kéz- és maganberuhdzdsok mozgositasarol a 2015-2017-es idészakban. Szorgalmazzuk e
csomagok mihamarabbi végrehajtasat.” Lasd tovabba az EKB elndke, Mario Draghi Jackson Hole-ban tartott,
2014. augusztus 22-i beszédét, amelyre a 2. labjegyzet is utal.
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= a lefelé mutatd beruhazasi tendencidk megforditasa, valamint a munkahelyteremtés és
a gazdasagi fellendiilés eldmozditasa anélkiil, hogy ez karosan érintené a tagallami
allamhaztartasokat vagy uj adossagot hozna Iétre;

= hatarozott kozeledés gazdasagunk hossza tadva sziikségleteinek kielégitése felé és
versenyképességiink javitasa;

* humantékénk, termelési kapacitasunk, tuddsunk és fizikai infrastruktirank eurdpai
dimenzidjanak megerdsitése, kiilonds hangsulyt fektetve az egységes piac
szempontjabol 1étfontossagh dsszekottetésekre.

Haladéktalanul cselekedniink kell, hogy gyors, ugyanakkor a jovOben is fenntarthatd
eredményeket érjiink el. Az Eurdpai Parlamentet szorosan bevonjuk a beruhazasi terv
kialakitasaba,

az Eurdpai Tanacsot pedig felkérjiik, hogy 2014. december 18—19-i iilésén hagyja jova az
atfogd megkozelitést.

A Bizottsag ¢és az EBB 2015 elején valamennyi szinten felveszi a kapcsolatot az érdekelt
szereplokkel. A szigort nyomon kdvetés biztositani fogja az allami kockéazatviselési képesség
helyes kihasznalasdt ¢és gondos kezelését, valamint azt, hogy a célzott projektek
munkahelyteremtést, gazdasdgi novekedést és Eurdpa versenyképességének nodvekedését
eredményezzék.

2. Tovabbi legalabb 315 milliaArd EUR 6sszegii beruhazas mozgositasa unids szinten

A terv elsd része tovabbi legalabb 315 millidrd EUR beruhazas mozgodsitdsa a kovetkezd
harom év folyaméan. Az itt bemutatottak kizarolag az unids szintli intézkedéseken alapulnak.
A Bizottsag felkéri a tagallamokat ¢és az egyéb gazdasagi szereploket, hogy csatlakozzanak és
egészitsék ki a kezdeményezést. A gyors végrehajtas biztositdsa érdekében a javasolt
intézkedéseket az unids koltségvetésnek a 2014-2020 kozotti iddszakra szolo, jelenleg
hatalyos tobbéves pénziigyi keretébdl finansziroznank.

A siker érdekében az unios koltségvetés egyes részeit eltéré modon kell felhasznalni mind
unids, mind nemzeti szinten. Az alapvetd elgondolds szerint a kdzpénzek révén nagyobb
kockézatviselési képességet biztositunk, hogy 0Osztonodzziik a projektgazdakat, és olyan
¢letképes beruhdzasi projekteket tegylink vonzovd magéanbefektetok szdmara, amelyek
maskiilonben nem valdsulhatnanak meg. Ez az unios kozforrasok legjobb felhasznalasa.

Unids szinten mindez az 0j Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap létrehozasaval jar, amely
kockazati tdmogatast nyujt majd a hosszii tavi beruhdzasoknak, ¢és biztositja a
kockazatfinanszirozadshoz vald jobb hozzaférést a kkv-k, illetve a kozepes piaci tokeértéki
vallalatok* szamara. Nemzeti szinten az eurépai strukturalis és beruhazasi alapok stratégiaibb
felhasznalasa 1ényeges javulast eredményezhet.

Az Eurdpai Tandcsot felkérjiik, hogy hagyja jova az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdasi Alap
létrehozasat, és kotelezze el magat az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
hatékonyabb felhaszndldasa, konkrétan a pénziigyi estkozok  felhasznalasanak
megkétszerezése mellett. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap létrehozasat célzo

* A beruhdzasi terv Osszefiiggésében a 250-3000 fét foglalkoztaté vallalatokat tekintjik kozepes piaci

tokeértékt vallalatoknak.



jogalkotdsi javaslattal’ az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — unids jogalkotoként —
gyorsitott eljards keretében kell foglalkoznia, hogy a jogszabdly 2015 juniusdig hatdalyba
léphessen.

2.1. Az uj Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

A Bizottsag az EBB-vel egyiittmiikodve — annak széles korli szakértelmét és bizonyitott
teljesitési képességét kiaknazva — létrehozza az 0j Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapot
(ESBA) (lasd a 2. abrat). Az Alap az EBB-csoport részeként jon 1étre®.

Az Alap a meglévo struktarakhoz képest eltéré kockazati profillal fog rendelkezni, biztositani
fogja a kockazatviselési képesség tovabbi forrasait, és az EBB 4ltal, illetve a meglévd unids
programokon keresztiil jelenleg is finanszirozott projekteket kiegészitve a nagyobb tarsadalmi
¢s gazdasagi értéket képviseld projektekre fog iranyulni. A tdmogathatd projektek kore
nyitott, igy a folyamatosan alakulo piaci igényeknek megfelelden alakithato lesz.

Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap felallitasa kapcsan az unids koltségvetésen beliil 16
milliard EUR 6sszegli garanciat hozunk 1étre az Alap tdmogatdsara. Az EBB 5 millidard EUR-t
kiilonit el erre a célra. Az Alap tehat szamottevo finanszirozasi kapacitassal fogja megkezdeni
mukodését, ugyanakkor képes lesz iddvel tovabb bdviteni tevékenységi korét. A tagallamok
kozvetleniil vagy nemzeti fejlesztési bankjaik, illetve hasonld intézményeik révén jarulhatnak
hozza az Alaphoz téke formajaban. Fontos, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
végrehajtasanak Osszefliggésében az 4allamhaztartds értékelésekor a Bizottsag kedvezd
elbiralasban részesiti majd az Alaphoz valo tdke-hozzajaruldsokat. Maganbefektetok is
bekapcsolodhatnak az Alap szintjén.

2. abra: Az vj Europai Stratégiai Beruhazasi Alap — kezdeti struktura (csak az EU)

>k kol Y Eurépai
BU garancia ’I Beruhazasi
e e Bank

16ﬂﬁ1¥liérd"5m * 5 mrd. EUR
¥ .

Eurdopai Stratégiai Beruhazasi Alap
21 mrd. EUR

5 mrd. EUR

Hossza tava befektetések Kkv-k és kdzepes piaci tékeértékii vallalatok
kb. 240 mrd. EUR kb. 75 mrd. EUR

Osszes tovabbi forras 2015-17 kozott:

kb. 315 mrd EUR**

* 50% garancia = 8 mrd EUR: az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkéz (3.3), Horizont 2020 (2.7) és koltségvetés
tartalékkerete 2)
** A kezdeti uniés hozzdjarulas garanciaként haszndalt részének netté 6sszege: 307 mrd. EUR

> A jogszabaly valosziniileg az EUMSZ 172. cikkén, 182, cikkén, 175. cikkének (3) bekezdésén és adott esetben
173. cikkén alapul6 rendelet lesz.

% A Bizottsag és az EBB kozos megallapodasa értelmében az Alap egy elkiilonitett vagyonkezeld alap
formajaban fog mikddni az EBB-n beliil. Ez biztositja a gyors megalakulast, és az Alap kihasznalja majd az
EBB jelenlegi struktirajaban meglévo forrasokat, valamint annak hitelezési és kockazatkezelési szakértelmét.
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Az unids garanciat az unios koltségvetésbe agyazott rugalmassagi mozgastér, az Europai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoz, valamint a Horizont 2020 program keretében meglévd unids
forrasok képezik. Az 1) Alapnak kdszonhetden e meglévd unids forrasok redlgazdasagra
kifejtett hatdsa megsokszorozddik ahhoz képest, amit egyébként elértek volna. Az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzasi Alap valamennyi beavatkozdsara az allami tdmogatdsra vonatkozo
meglévé elszamolasi eljarasok alkalmazandok’.

Az Alap feladata, hogy fokozott kockazatviselési képességet biztositson, tovabba elsdsorban
maganforrasokbol, de ugyantgy allami forrasokbdl is tovabbi beruhazasokat mozgdsitson
meghatarozott 4gazatokban, illetve teriileteken. A teriileteket az alabbiakban mutatjuk be.

Becsléseink szerint az Alap dsszességében 1:15 aranyl multiplikatorhatast érhet el a tényleges
gazdasagi beruhazasok terén. Ez az Alap kezdeti kockézatviselési képességébdl adodik,
amelynek koszonhetden tobbletfinanszirozas nytjthatd és tobb befekteté vonhatd be, amint
azt a 3. abra is szemlélteti. Ez azt jelenti, hogy az Alap altal nyujtott egy eurd
kockazatbiztositas atlagosan 15 eurd redlgazdasagi befektetést eredményezhet, amely
egyeébként nem valdsult volna meg. Az 1:15 multiplikatorhatas az unids programok és az EBB
korabbi tapasztalatain alapuld dvatos becslés. A végleges multiplikatorhatas a tevékenységek
Osszességétdl és az egyes projektek egyedi jellemzditdl fiigg.

3. abra: Az Alap multiplikatorhatadsa (a tapasztalat alapjan atlagolva)

EZ A KOCKAZAT- EZ TOVABBI

AZ ALAPBAN LEVO VALLALASI BEFEKTETOK TELJES

KOZPENZEK KEPEoae Rbavcreall PROJEKTBERUHAZAS

FINANSZi- 6TSZOROS
ROZAST TESZ NOVEKEDESET |
LEHETOVE TESZI LEHETOVE

x3 x5

——

Viszonyitasi alapként az EBB 2012-es tékeemelésének becsiilt multiplikatorhatasa 1:18 volt,
¢és ez a varakozas beigazolodni latszik. Hasonloképpen a COSME programon beliil a kkv-k
jelenlegi hitelgarancia-eszkdze keretében minden 1 milliard EUR finanszirozas legalabb 20

7 Annak biztositasa érdekében, hogy a jelen kezdeményezés keretében tamogatott infrastrukturalis és

projektberuhdzasok megfeleljenck az allami tdmogatasi szabalyoknak, az adott projekteknek kielégitetlen
igényeket kell kielégiteniiik (tehat nem kettézhetik meg a meglévd infrastrukturat), a lehetd legnagyobb
mértékben be kell vonniuk a maganforrasokat, és nem szabad kiszoritaniuk a maganfinanszirozasu projekteket.
A tamogatott projektek alapelvként valamennyi felhasznalo — koztiik a gazdasagi versenytarsak — el6tt nyitottak
és méltanyos, ésszerii és megfeleld feltételek mellett igénybe vehetdk, ezaltal megel6zve a belépési akadalyok
létrehozasat. Az ilyen beruhdzasok hatasanak maximalizalasa érdekében a Bizottsig kidolgozza azon
allamitamogatas-értékeléssel kapcsolatos alapelveket, amelyeket az Europai Stratégiai Beruhazasi Alapbol
nyujtott tamogatasra valo jogosultsag eldfeltételeként érvényesiteni kell a projektben. Amennyiben a projekt
eleget tesz ezen kovetelményeknek és tamogatasban részesiil az Alapon keresztiil, a kiegészité nemzeti
tamogatasokat egy egyszerlsitett és gyorsitott allamitamogatas-értékelés keretében fogjak megvizsgalni, és a
Bizottsag ezenfeliil minddssze az allami tdAmogatas aranyossagat ellendrzi (a tilkompenzacio elkeriilése végett).
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milliard EUR 06sszegli tokét jelent a kkv-k szamara, ami 1:20 aranyt multiplikatorhatasnak
felel meg.

Az Alap 6nallo iranyitasi strukturdval fog rendelkezni. Irdnyitasa a jovahagyott beruhdzasi
iranymutatassal Osszhangban fog =zajlani. Iranyitdé testiilete biztositja a beruhazasi
iranymutatds betartasat, valamint annak érvényesitését az Alap prioritdsaiban és
tevékenységében. A konkrét projekteket azok életképessége alapjan egy fliggetlen beruhazasi
bizottsag birdlja majd el, gondoskodva arrél, hogy az allami tAmogatis ne zérja ki vagy ne
szoritsa ki a maganberuhazast. A projektgazdak és a beruhdzok igénybe vehetik az EBB-
csoport szakmai tandcsadasat, tapasztalatdit és tamogatisat. Az EBB-csoport emellett
szakembereket is az Alap rendelkezésére bocsat tobb teriileten, mint példaul termékfejlesztés,
projektportfoliok Osszedllitisa ¢és strukturdldsa, technikai segitségnyujtds, finanszirozasi
képesség, pénzgazdalkodas, eszkoz-forras gazdalkodas, garanciavallalds, portfoliokezelés,
szamvitel és beszamolas.

Osszességében, ha az unids szintfi 21 milliard EUR kezdeti hozzajarulassal rdvid idén beliil
létrejon az Alap, akkor harom éven beliil potencidlisan akéar 315 millidrd EUR tovabbi forras
valhat elérhetdvé. A tagallamok ¢és a nemzeti fejlesztési bankok bekapcsolodéasaval
természetesen fokozddni fog a hatas.

2.2. Az uj Alap hosszu tavu beruhdazasi projekteket tamogat

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap eurdpai jelentOségli stratégiai beruhdzéasokat fog
tamogatni a kovetkezO teriileteken: infrastruktura, konkrétan széles savu halozatok és
energiahalozatok, valamint kozlekedési infrastruktura, kiilonosen az ipari kdzpontokban;
oktatas, kutatas €s innovacid; valamint megujul6 energia €s energiahatékonysag. Nem lesznek
elére meghatarozott tematikus vagy foldrajzi eldiranyzatok, ami garantélja, hogy a projektek
kivalasztasa azok sajat érdemei alapjan torténjen, és az Alap hozzdadott értéke maximalis
legyen. Az Alap tevékenysége rugalmas lesz, hiszen a kiilonbozd régidknak kiilonbozo
dolgokra van sziiksége a beruhazasok beinditasdhoz.

Az Alap e teriiletekre iranyuld tevékenységei kiegészitik az EBB hagyomanyos tevékenységi
korét és a folyamatban 1év0 unids programokat, példaul az Eurdpai Haldzatfinanszirozési
Eszkozt (infrastrukturalis beruhazasok) és a Horizont 2020 programot (innovacio és K+F). Az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap jellemzden nagyobb kockazati fedezetet fog biztositani a
kiilonbozdé projektek szamara, és igy jelentdsen eldmozditja a projektek biztonsdgosabb
részeibe irdnyuld maganbefektetéseket. Meg kell jegyezni, hogy az Europai Stratégiai
Beruhazasi Alap felallitdsaval egyidejileg az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz ¢és a
Horizont 2020 keretében a jovahagyott munkaprogramok értelmében jelenleg is Iényeges
finanszirozasi forrasok allnak rendelkezésre, és 2015-ben tovabbi forrasok valnak elérhetové
projektfinanszirozas céljabol.

Ennek kiegészitéseként az EBB-csoport 2015 elejétdl sajat forrasaira tadmaszkodva fog
tevékenységeket inditani, igy megadja a kezdeti lendiiletet a terv végrehajtasanak.

A lehetséges beavatkozasi teriileteket tekintve az Europai Stratégiai Beruhdzéasi Alapnak nem
csupan 0nallé projektek finanszirozasara lesz lehetdsége, hanem maganbefektetok és/vagy
nemzeti fejlesztési bankok altal 1étrehozott maganfinanszirozasi struktirdk tamogatasara is,



amilyen példaul az eurdopai hosszii tavi befektetési alap (EHTBA)'. Ez tovabbi
multiplikatorhatast eredményez és maximalizdlja a gyakorlati hatdsokat.

Amint azt a 2. dbra is szemlélteti, az elképzelések szerint az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap forrasainak haromnegyede ilyen jellegli tevékenységekre fog iranyulni (ami mintegy 240
milliard EUR beruhazast eredményez).

2.3. Az uj Alap a kkv-k és a kozepes piaci tokeértékii vallalatok beruhdzdsait is tamogatja

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap mindemellett a kkv-k és a kozepes piaci tokeértékii
vallalatok kockézatfinanszirozasat is tamogatja EurOpa-szerte, és az operativ végrehajtast
illetéen az Eurépai Beruhazasi Alapra (EBA, az EBB-csoport tagja) timaszkodik’. A nagyobb
Osszegli  kozvetlen tOkebefektetések, valamint a kkv-hitelek magas szinvonala
értékpapirositdsdhoz nyujtott tovabbi garancidk utjan ez eldsegiti, hogy az érintett
vallalkozasok athidaljak a tékehidnyt. Ez hatékony moddszer a munkahelyteremtés és a
novekedés beinditasa szempontjabol, ideértve a fiatalok munkdhoz juttatasat is.

Az EBA széles korii tapasztalatokkal rendelkezik az ilyen jellegli tevékenységek terén. Az
Europai Stratégiai Beruhazasi Alapnak tehat az a feladata, hogy kibdvitse az EBB
tevékenységét, és igy egyuttal Uj csatornékat teremtsen a nemzeti fejlesztési bankok szdmara,
hogy azok kialakithassak az e teriiletre vonatkozo sajat tevékenységiiket. Mindez kiegésziti a
kkv-kre vonatkozd, tobbek kozott a COSME és a Horizont 2020 program keretében
kezdeményezett, meglévo tevékenységeket. Az emlitett két programbol mar 2015 folyaman
jelentds finanszirozasi forrasok valnak elérhetévé.

Amint azt a fenti 2. dbra is szemlélteti, az Eurdpai Stratégiai Beruh4zasi Alap forrasainak
negyede ilyen jellegli tevékenységekre fog iranyulni (ami mintegy 75 milliard EUR
beruhdzast eredményez).

2.4. Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap révén mozgositott 315 milliard EUR-n kiviil az
eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok hatdsa is tovabb fokozhato

A 2014 ¢s 2020 kozotti idészakban 450 milliard EUR (a nemzeti tarsfinanszirozassal egyiitt
630 milliard EUR) finanszirozasi forras valik elérhetdvé az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok részeként Elengedhetetlen, hogy a tagallamok és a regiondlis hatdésagok a
kulcsteriiletekre dsszpontositva a lehetd legtobbet hozzak ki az unids alapokbdl olyan méddon,
hogy a multiplikatorhatasnak kdszonhetéen minden egyes befektetett eurd megtériiljon.

Rendkiviil hatékonyan novelhetd az alapok hatasfoka, ha a pénziigyi eszkozok a
hagyomdnyos vissza nem téritend0 tamogatasok helyett kolcsonok, tékebefektetés és
garancidk formdjaban keriilnek felhaszndlasra. Ezek az eszk6zok szdmos allami hatdsag
szamara viszonylag ujak, &m nagy potencidl rejlik benniik, ¢és alkalmazasuk esetén

¥ COM(2013) 462 final, jelenleg zajlanak a kapcsolodé haromoldali targyalasok az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag kozott. Ha a rendelet hatalyba 1ép, kdzos unids szabalyozasi keretként fog szolgalni, és lehetdséget
teremt a hossza tavi — példaul az infrastrukturalis projekteket vagy a kkv-kat célz6 — beruhazasokkal foglalkozo
alapoknak, hogy tevékenységiiket az egész EU-ra kiterjesszék. Ennek célja a hosszu tavu befektetési tervekkel
rendelkez6 befektetok érdeklodésének felkeltése.

° A tamogatisnak Osszhangban kell allnia a kockézatfinanszirozasi intézkedésekbél allo allami tamogatasra
vonatkozo bizottsagi iranymutatassal, vagy piaci arazast kell ra alkalmazni.
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bizonyitottan képesek eredményeket elérni. A beruhdzédsi terv Osszefliggésében a
tagallamoknak kotelezettséget kell vallalniuk arra, hogy lényegesen javitjdk az innovativ
pénziigyi eszkozok felhasznalasat olyan beruhdzasi kulcsteriileteken, mint példaul a kkv-k
tdmogatasa, az energiahatékonysdg, az informdacidés ¢és kommunikacids technoldgidk, a
kozlekedés és a K+F tdmogatasa. Ennek kovetkeztében a 2014 és 2020 kozotti programozasi
idészakban Osszességében megkétszerezodne az eurodpai strukturalis és beruhazasi
alapok innovativ pénziigyi eszkozeinek felhasznalasa'’.

A felsorolt eszkozoknek koszonhetéen hozzaférhetové valo forrasok az egyéb befektetok €s
kedvezményezettek mozgositott forrasaival egyiitt a multiplikdtorhatdsbol adéddan tovabbi
gazdasadgi beruhazasoknak adnak lendiiletet. A  gazdasagban jelentkezdé  végso
multiplikatorhatds a konkrét projektek és az igénybe vett eszkozok fiiggvénye. A
kozelmultbeli kkv-kezdeményezésen'' feliil tovabbi unids szintli pénziigyi eszkozok allnak
rendelkezésre azonnali haszndlatra. Ezek az ugynevezett ,kulcsrakész” megoldasok is
felhasznalhatok annak érdekében, hogy az iranyitd hatdésagok szamara gordiilékenyebbé
valjon a pénziigyi eszkdzok hasznélata. A Bizottsdg minden egyes tagdllammal kiilon fog
targyalni a sziikséges gyakorlati teendokrdl, és ennek kapcsan iranymutatist is ad. Az
eredmények nyomon kovetése érdekében kifejezetten ezt a célt szolgalé monitoringrendszer
keriil bevezetésre.

A 2014 ¢és 2020 kozotti programozasi idOszak egészére nézve az 1) megkdzelités
érvényesitése esetén kozel 30 millidrd EUR-t kiilonitenének el az innovativ pénziigyi
eszkozOkre, ami a kozvetlen tOkeattétel révén tovabbi 40-70 millisard EUR beruhazast, a
realgazdasdgban pedig még ennél is nagyobb multiplikdtorhatast eredményezne. A 2015—
2017 kozotti idészakban mozgosithatd emlitett tobbletberuhdzas ovatos becslés szerint 20
milliard EUR lenne.

Mindemellett a tagallamok és a régidk is fokozhatjadk az unids forrasok multiplikatorhatasat
azaltal, hogy a nemzeti tarsfinanszirozast a jogilag meghatarozott minimalis szint f61¢ emelik.
Mivel a sajat allami forrasok korldtozottak, e ndvekedés bazisdt a maganforrasok
képezhetnék, ahogy arra egyes tagallamokban mar van is példa'?.

Tovabba felszolitjuk a tagallamokat, hogy a lehetd leghatékonyabban hasznaljak fel a 2007—
2013 kozotti programozasi iddszak keretében még rendelkezésre allo6 unids forrasokat, és

1" Ennek elérése érdekében arra 6sztondzzilk a tagallamokat, hogy a partnerségi megallapodasukban szerepld
eléiranyzatok bizonyos hanyadat innovativ pénziigyi eszkozokon keresztiil hasznaljak fel a beruhazasi
kulcsteriileteken az alabbi megoszlas szerint: 50 % a kkv-k tamogatasara, 20 % a szén-dioxid-csokkentési
intézkedésekre, 10 % az informacios és kommunikacios technoldgidkra, 10 % a fenntarthaté kozlekedés
teriiletére, 5 % a kutatds, fejlesztés és innovacié tamogatasara, valamint 5 % a kornyezeti és erdforras-
hatékonysagra. Szintén eldsegitheti az dnfoglalkoztatas, a vallalkozo6i kezdeményezés és a mikrovallalkozasok
tdmogatasat, hogy a mikrofinanszirozasi eszkozok felhasznalasaval kedvezményes hitellehetoségeket lehet
igénybe venni.

" A kkv-kezdeményezés olyan pénziigyi eszkdz, amely egyesiti az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok, a
COSME és a Horizont 2020 program, az EBA ¢és az EBB forrasait. Kétféle eszkozzel kivanja javitani a kkv-
finanszirozast: a pénziigyi kozvetitoknek nyuajtott felsé hatar nélkiili garancidkkal és a meglévd hitelportfoliok
értékpapirositasaval.

12 Az alapok folyamatban levé programjainak megzavarasa nélkiil elérheté eredményekbdl kiindulva a 2014 és
2020 kozotti programozasi idészakban potencialisan elérhetévé vald tovabbi beruhazasi forrasok Osszege 26
milliard EUR-ra becsiilhetd. Ez a pénziigyi eszk6zok felhasznalasanak megkétszerezésén feliil értendd, és az 1.
melléklet nem veszi szamitasba.
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gondoskodjanak rola, hogy e forrasok felhasznalasa teljes mértékben tdmogatja a most
bemutatott beruhazasi tervet. A Bizottsag e célbdl tAmogatast és iranymutatast nyujt.

Végiil, mivel az EBB az 0 beruhédzasi terv végrehajtasaval egyidejlileg uj kdlcsonoket is fog
folyositani, a tagallamok szdmara célszerli, hogy a meglévé nemzeti forrasaik

kihasznaldsdnak maximalizaldsa céljabol egylittmiikddjenek az EBB-vel.

3. A beruhazasfinanszirozas realgazdasagba iranyitasa

A terv masodik részét olyan célzott kezdeményezések alkotjak, amelyek azt hivatottak
biztositani, hogy a létrehozott, kiegészité beruhazasfinanszirozas teljesitse a realgazdasag
szlikségleteit. Vagyis a kiegészitd allami és maganforrasokat olyan életképes projektekbe kell
iranyitani, amelyek valddi hozzaadott értéket teremtenek az eurdpai szocialis piacgazdasag
szamara. Ez nem csupan az 0ij Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alapra és az eurodpai strukturalis
¢s beruhazasi alapokra igaz, hanem altalanos kihivast jelent egész Eurdpa szamara.

E rész {6 célja, hogy alapvetden 1) megkozelitést honositson meg az eurdpai beruhazasi
projektek meghatarozasa és el6készitése tekintetében, azaltal, hogy javitja azokat a modokat,
ahogyan a maganbefektetok ¢és a hatdosdgok megkdzelitik a beruhdzasi projekteket és
hozzatérnek az azokra vonatkoz6 informacidkhoz. Ez szorosan 0Osszefiigg, ugyanakkor
messze talmutat annak a kérdésén, hogy azonositsanak 300 milliard EUR értékli olyan
projektet, amelyek részesiilhetnek az e terv elsé részében targyalt kiegészitd finanszirozasi
forrasokbol.

Az Eurdpai Tandcs felkérést kap arra, hogy tamogassa az unios szinti projektportfolio
létrehozdsara, valamint — a 2015. juniusig kialakitando beruhédzési tanacsado ,,Platform”
révén — a technikai segitségnyujtas megerdositésére iranyulo javaslatot.

3.1. Unios szintii projektportfolio létrehozdasa

Szamos érdekelt fél szdmdra nem a finanszirozas hidnya jelenti a f6 problémat, hanem az
¢letképes projektek latszolagos hidnya. A beruhazasi munkacsoport kezdeti munkéja (amit az
EBB ¢és a Bizottsag kozosen, a tagallamok kdzremiikodésével végez, és amelyrdl varhatéan az
év végéig kozzéteszi a jelentését) azonban azt jelzi, hogy jelentds szamu, potencialisan
¢letképes projekt alkalmas az eurdpai szintli befektetésre. Mindemellett a maganbefektetok
gyakran nincsenek tisztdban az e projektekben rejlé lehetdségekkel, és a szoban forgo
projektek eredendden Osszetett jellege, valamint a megfeleld kockazatértékeléshez sziikséges
informaciok hidnya miatt vonakodnak attél, hogy egyediil befektessenek azokba. Ez
els6sorban a nagyléptékii, hosszu tavl infrastrukturalis beruhazasi projektek esetében fordul
eld.

Ahhoz, hogy a beruhazasok megvaldsuljanak, nagy sziikség van olyan fiiggetlen és atlathatéd
értékelésekre, amelyek megerdsithetik, hogy egy projekt gazdasagilag életképes-e, ¢és
kiilonoson azt, hogy megfelel-e valamennyi vonatkozd szabalyozasi és adminisztrativ
kovetelménynek. A nagyobb atlathatosag és a kockdzatok megértése eld fogja segiteni a
maganszektor beruhazasainak vonzasat és mozgdsitasat.

A beruhézasi munkacsoport a tagallamokkal egyiittmiikodve elvégzi a potencialisan életképes

eurdpai jelentdségli projektek elsd atvilagitasat. A Bizottsag ugy véli, hogy ezt a munkat
eurdpai szinten, allandobb jelleggel kell folytatni, hogy eldsegitsék az eurdpai jelentdségli
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projektek azonositasat és elinditasat, valamint rendszeresen tdjékoztassak a befektetOket a
kiilonb6zé projektek késziiltségi fokarol. A nemzeti fejlesztési bankok hasznosan
hozzéjarulhatnanak ehhez a munkahoz.

A fentiekkel Osszefliggésben az EBB-csoporton beliil létre lehetne hozni az eurdpai

i6jat">. A projektek jegyzéke
dinamikusan véltozna és néhany egyszerl €s elismert gazdasagi kritériumon alapulna. Idével
folyamatosan vennék fel és tavolitanak el a projekteket. Ez nem jelenti azt, hogy a terv
alapjan, illetve az 01j Alap keretében az eurdpai portfolioban szereplé minden egyes projekt
finanszirozasban részesiil vagy finanszirozasban kell, hogy részesiiljon, ugyanakkor lehetové
teszi, hogy a koz- és maganszektorbeli befektetok relevans és atlathato tajékoztatast kapjanak.
Az értékelt és a nem értékelt projektek jegyzekét nyilvanosan hozzaférhetéveé kell tenni egy
weboldalon, amelyet Ossze lehetne kapcsolni a nemzeti és regiondlis szintli, hasonld
jegyzékekkel.

E munka eredményeként idével 1étrejohetne az egyes feltételeknek megfeleld, életképes
beruhazasi projektek eurdpai tanisitasi rendszere. Az EBB és a nemzeti fejlesztési bankok a
késdbbiekben felhasznalhatndk ezt a tandsitdst a magédnbefektetok érdeklddésének
felkeltésére. Ez kiilondsen hasznos lenne annak érdekében, hogy egyértelmil ,.hitelességi
cimkével” lassak el az eurdpai beruhazasi projekteket. Mindez a G20-ak keretében kifejtett
azon globalis er6feszitésekkel is Osszhangban van, amelyek a beruhdzasi projektek
kivalasztasaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjére iranyulnak.

3.2. Egyablakos ,beruhazasi tandcsado platform” létrehozdsa a szakértoi eroforrdasok
osszefogasaért, és a technikai segitségnyujtas minden szinten torténo megerositéséért

Szamos europai projekt és projektgazda tovabbra is keresi a sziikségleteihez igazitott,
legmegfelelobb finanszirozasi forrasokat. Gyakran iranymutatast igényelnek arra nézve is,
hogy miként teljesithetik a szabalyozési kdvetelményeket. A beruhazasi terv elsddlegesen arra
iranyul, hogy a Bizottsag, az EBB, a nemzeti fejlesztési bankok és az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok irdnyitd hatésdgainak szakértelmére épitve Unid-szerte megerdsitett
tamogatast nyujtson a projektfejlesztéshez.

Ez kiilondsen magaban foglalja a projektek kialakitdsahoz nyujtand6 technikai segitséget,
innovativ pénziigyi eszkdzok haszndlatdt nemzeti és eurdpai szinten, valamint a kdz- és
maganszektor kozotti partnerségek alkalmazasat. E célbol egyablakos iigyintézést fognak
létrehozni, amely valamennyi technikai segitségnyujtassal kapcsolatos kérdésben eligazitast
ad. Ez a kovetkez6 harom célcsoportra irdnyul6d beruhdzasi tanacsado ,,Platform” forméjaban
jon létre: a projektgazdak, a befektetdk és az irdnyitd hatdosagok. A platform irdnymutatast
nyujt az adott befekteté szamara legmegfelelobb tandcsaddi tamogatasrol, €s arrdl, hogy az
EBB-csoport, a nemzeti fejlesztési bankok vagy mas nemzetkdzi pénziigyi intézmények
nyujtjak-e azt.

Ez az 10j platform igénybe fogja venni a mar rendelkezésre allo, sikeres eszkdzoket — mint
példaul a tovabbfejlesztendd és kibdvitendd JASPERS programot, valamint az innovativ
pénziigyi eszk6zok (Fi-Compass) alkalmazasara szolgalo 0 tanacsadé platformot. A platform,

A 2014. oktober 23-24-1 Eurodpai Tanacs ,,lidvozolte a Bizottsag és az Europai Beruhdzasi Bank vezetésével
létrejott munkacsoportot, amelynek feladata, hogy a beruhdazasokat 6szténzé konkrét intézkedéseket — tobbek
kozott rovid és kézéptiavon megvalosithato, potencialisan életképes, eurdpai érdekeltségii projekteket —

, 2
hatarozzon meg.
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amelyet az EBB-csoport alakit majd ki a nemzeti fejlesztési bankokkal és az Europa-szerte
meglévd hasonld intézményekkel szoros egyiittmiikodésben, lehetévé fogja tenni az emlitett
szervezetek szamara, hogy egy halozat keretében fokozzak az egyiittmikddéstiket.

3.3. Parbeszéd az eurdpai, nemzeti és regiondlis szintii érdekeltekkel

A Bizottsag és az EBB a nemzeti és a regiondlis hatosdgok segitségével bevonja a
befektetdket, a projektgazdéakat és az intézményi szereploket, hogy megkonnyitsék a jelentds
beruhdzasi projekteket, valamint biztositsak, hogy a megfeleld projektek hozzéjutnak a
megfeleld finanszirozdsi forrasokhoz. ,Beruhdzas Europdba” cimmel, nemzeti,
transznacionalis €s regionalis szintli mihelytaladlkozokat is szerveznek, hogy az Europai
Beruhéazési Bankkal k6zdsen adjanak valaszt a konkrét kihivasokra. A figyelem a magan ¢és
allami projektgazdak, valamint a maganbefektetok mozgositasara fog iranyulni, felhivva a
figyelmet az unids pénziigyi eszkozokre, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap kiegészitd
kockazatviselési képességére, valamint a nemzeti és unids rendszerek kozotti szinergiak
maximalis kihaszndlésara.

4. A beruhazasi kornyezet javitasa

A terv harmadik részének lényege a szabdlyozas kiszamithatésaganak fokozasa azaltal, hogy
Europa-szerte felszamoljak a beruhazasok elott allo akadalyokat és az az eurdpai beruhazasok
optimalis keretfeltételeinek megteremtése révén tovabb erdsitik az egységes piacot. Ugyanis
az egyseéges piac Eurdpa szerkezeti reformjanak legnagyobb eredménye.

Sokat lehet tenni nemzeti szinten is. A Bizottsdg — a tobbi unids intézménnyel egyiitt — a
gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere keretében irdnyitja és figyelemmel kiséri
az eldrehaladést. A Bizottsdg 2015-6s munkaprogramjaban hamarosan eldterjeszti a kiemelt
kezdeményezéseket, és az elsd intézkedéseket mar az elkdvetkezd hetek soran meg kell
kezdeni.

Az Europai Tandcs felkérést kap az dtfogoé megkozelités tamogatdsdra, tovabba az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak — unios jogalkotoként — gondoskodniuk kell a beruhazdasok
szabalyozasi kornyezetének javitasahoz sziikséges, soron kovetkezo jogalkotdsi intézkedések
gyors elfogadasarol.

4.1. Egyszeriibb, hatékonyabb, és kiszamithatobb szabalyozds valamennyi szinten

Az egységes piacon mikddo vallalkozdsok optimalis keretfeltételei alapvetd fontossaguak a
teljes eurdpai beruhdzasi potencial felszabaditdsahoz. A nemzeti és eurdpai szintl
szabalyozasi keretnek egyszerlinek, vildgosnak, kiszamithatonak és stabilnak kell lennie
ahhoz, hogy 0sztonézze a hosszabb tava beruhazasokat. Az adminisztrativ terhek
csOkkentésére €s a szabalyozas egyszerlisitésére irdnyuld eréfeszitések tovabbra is lassuak és
egyenetlenek, annak ellenére, hogy az Unid ¢és tagallamai is jelentOs erdfeszitéseket tettek. Ez
kiilonosen problémas a kkv-k esetében, amelyek munkahelyeket hoznak létre és az eurdpai
gazdasag gerincét alkotjak. Ezért a novekedési feltételek javitdsa alapvetd fontossagu ahhoz,
hogy a beruhéazasi projektek sikeressé valjanak, és hatékonyan hasznaljak fel az e terv alapjan
— ¢s annak keretein kiviil — stratégiai beruhdzasokra forditott pénzt.

A szabalyozas javitasa a tagallamok és az eurdpai intézmények kozds feleléssége. Nem
csupan a deregulacio tekintetében, hanem a polgarok és a vallalkozasok szamara egyarant
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hasznos, intelligens szabalyozast illetden is. Ez kiterjed a — kiilonosen a kkv-kat érinté —
szlikségtelen szabdlyozasi terhek csokkentésére és az lizleti kornyezet javitasara annak
érdekében, hogy valamennyi sziikséges szabalyozas egyszer(, vilagos és a célnak megfeleld
legyen. Ez azt jelenti tovabba, hogy javitjdk a nemzeti kiadasok eredményességét, az
adorendszerek hatékonysagat, és a kozigazgatds valamennyi szintjének mindségét. A
tagallamok feladata emellett az unids jog megfeleld iddben torténd és teljes kori alkalmazésa.
Biztositaniuk kell, hogy az atiilteté intézkedések egyszertiek, vilagosak és kevéssé terhesek
legyen, elkeriilve, hogy a tulszabalyozas révén tovabbi terhek keletkezzenek az unids jog
nemzeti jogba val atiiltetése soran.

A Bizottsdig a szabdlyozads javitasat jelolte meg megbizatdsanak egyik legfontosabb
prioritdsaként. Ez mar a Bizottsdg 2015. évi munkaprogramjaban tiikr6z6dni fog. A Bizottsag
2015-ben tovabb erdsiti a szabalyozas javitasara vonatkoz6 atfogd megkozelitését, és uj
lendiiletet biztosit annak szdmara. A szabalyozas révén el kell tavolitani a ndvekedés
akadalyait, 01j lehetdségeket kell biztositani a gazdasagi fellendiiléshez, ¢s minimalisra kell
csokkenteni a koltségeket, tovabba garantdlni kell a tarsadalmi ¢és kornyezeti
fenntarthatosagot. A Bizottsag kiilonosen fokozni fogja erdfeszitéseit a ,,Célravezetd és
hatasos szabalyozas program” (REFIT) megvalositdsara, és tovabbra is egylittmiikodik az
uniods jogalkotdval a javasolt jogszabalyi egyszeriisitések hatékony gyakorlati megvalositasa
érdekében.

4.2. A hosszu tavu finanszirozds uj forrdsai, beleértve a tokepiaci unio létrehozdsa iranydaba
tett lépéseket

Az EU pénziigyi szabalyozasi keretének kozelmultbeli reformja és a bankuni6 kiteljesitése
eldsegiti majd egy olyan atlathatd, biztonsagos, feleldsségteljes €s ellenalloképes pénziigyi
szektor kialakitasat, amely hozzajarul a stabilitas és a bizalom megszilarduldsdhoz. A
beruhdzasok azonban tovabbra is nagymértékben banki kozvetitésre szorulnak; az
infrastruktura hosszll tavl finanszirozasa valtozatlanul korlatozott. Sok kkv tovabbra is csak
korlatozott mértékben fér hozza a finanszirozashoz, és tovabb kell dolgozni a téke Union
beliili szabad mozgasanak megvalositasan.

A tdkepiaci uni6 (CMU) létrehozéasa iddvel csokkenteni fogja az Unid pénziigyi piacainak
széttagoltsagat. A banki finanszirozasnak a mélyebb ¢és fejlettebb tokepiacokkal torténd
kiegészitése ahhoz is hozzajarul majd, hogy sokrétiibb finanszirozasi kindlat alljon a kkv-k és
a hosszl tavu projektek rendelkezésére. A valodi, egységes tokepiac 1étrehozasa eldsegiti az
egyéb gazdasagi szereplok finanszirozasi koltségeinek csokkentését. Ezért a tékepiaci unio e
terv fontos kozép- és hosszu tavu alkotoeleme.

A 2015 elején kezd6do széles korti konzultacid hozzéajarul majd a beruhdzéstinanszirozas eldtt
allo akadalyok eltavolitasara és a tdkepiaci uni6 megvalositasara szolgald intézkedések
pontosabb meghatarozasahoz és fontossagi sorrendjének megallapitasdhoz.

A rovid tava fellépés 0 teriiletei a kovetkezok:

= Az eurdpai hosszi tava befektetési alapokrol (EHTBA) sz6l6 rendeletjavaslat
elfogadasa 2014 vége eldtt. Az a cél, hogy az EHTBA-k 2015 kozepére
mukodoképessé valjanak, €s hasznos eszkozként szolgaljanak a hosszii tava
projektekbe torténd befektetések esetében. Az EHTBA-k kiegészitd szerepet
jatszhatnak tovabbé a gazdasag tobbi szegmensébe iranyuld allami vagy magéan/allami
beruhdzasok megvaldsitasa terén.
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= A Kkivalé mindségii értékpapirositasi piacok ujjaélesztése'’, anélkiil, hogy
megismételnék a valsag eldtt elkovetett hibakat. A Bizottsag a biztositasi és a banki
agazatban nemrég meghozott intézkedések, és a teriileten kifejtett nemzetkozi
tevékenység alapjan meg fogja vizsgalni, hogy milyen mddon terjeszthetdk eld a
legmegfelelobben az egyszert, atlathato és kdvetkezetes értékpapirositasra vonatkozo
feltételek. Az emlitett eszkozosztaly ujjaélesztése hozza fog jarulni a mély és likvid
masodlagos piac kialakitasdhoz, szélesebb befektetéi kor érdekldédésének
felkeltéséhez, valamint ahhoz, hogy a finanszirozds oda keriiljon, ahol arra a
legnagyobb sziikség van.

= Annak vizsgalata, hogy miként orvosolhato a kkv-kra vonatkozé szabvanyos
hitelinformaciok jelenlegi hidnya, felhasznalva e teriileten mar megkezdett munkat,
tovabba javitva az infrastrukturalis projektek tervezésére, és az emlitett vallalkozasok
addsmindsitésére vonatkozo informacidkat.

* A maganszektorral egyiittmiikodve annak feltdrasa, hogy szélesebb, egész Eurdpara
kiterjed6 korben miként ismételheté meg a legmegfelelobben a zartkori kibocsatasi
rendszerek egyes eurdpai piacokon elért sikere.

* A meglévé intézkedések — példaul a tajékoztatokrol szolé iranyelv — feliilvizsgalata,
a kkv-k adminisztrativ terheinek konnyitése céljabol, egyszeriisitve szamukra a tézsdei
bejegyzéssel kapcsolatos kotelezettségek teljesitését.

4.3. Az egyenlo versenyfeltételek megerositése, valamint az egységes piacon torténo
beruhazasok elott allo akadalyok felszamoldsa

Az egységes piac lehetdségeinek maradéktalan hasznositdsa ¢és az unids vallalatok
boldogulasat elinditd ugrédeszkava alakitasa hatarozott erdfeszitéseket igényel. Bar egyes
intézkedések a tobbieknél hosszabb tavuak, e terv lényegi dimenziojat a foglalkoztatas, a
ndvekedés és a beruhdzas keretfeltételeinek javitasa képezi. Rovid- és kdzéptavon kiilondsen
fontos teriiletek az alabbiak:

= Az energia- és a kozlekedési agazat az egységes piac fontos dimenzioja, ahol fel kell
gyorsitani a kozelmultbeli reformok végrehajtasat. Az eurdpai energiauniéo dontd
szerepet fog jatszani ezen a téren. Biztositani kell a harmadik energiacsomag teljes
korti végrehajtasat. A hatarokon atnyuld energiakereskedelem szabalyozasa még
mindig rendkiviil széttagolt. Egyes tagallamokban tovéabbra is a piaci versenyt torzitd
kiskereskedelmi arszabalyozast alkalmaznak, amit kezelni kell. Ezenfeliil a Bizottsag
meghozza a sziikséges intézkedéseket a 2030-ig tartod id6szakra vonatkozo6 éghajlat- és
energiapolitikai kerettel kapcsolatos, kozelmultbeli hatarozatok nyomon kovetése
érdekében.

= Szintén gyorsan végre kell hajtani — kiilonosen a hatarokon atnyul6 dimenzidval
rendelkezd — kozlekedési infrastruktirakba és rendszerekbe irdnyul6d beruhazasok
elott allo akadalyok megsziintetésére vonatkozo szerkezeti reformokat. Annak
érdekében, hogy teljes mértékben kihasznaljak az egységes piac eldnyeit, gondoskodni
kell az egységes europai égbolt célkitlizéseinek megvaldsitasarol, valamint a negyedik
vasuti csomag gyors elfogadasarol és azt kovetd végrehajtasarol.

4 Az értékpapirositas a bankok éltal gyakran alkalmazott pénziigyi gyakorlat, amelyet kiilonboz6 tipust

szerz6déses kovetelések, példaul jelzaloghitelek egybegylijtése és Gjracsomagolasa alkot. Az értékpapirositas
eszkozfinanszirozasi modként vagy a kockazatok atharitasanak és diverzifikalasanak eszkdzeként alkalmazhato.
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» Eur6panak ki kell épitenie a valéban Osszekapcsolt egységes digitalis piacot, tobbek
kozott az adatvédelmet és a tavkozlési szabalyozast érintd gyors és ambicidzus
jogalkotassal, valamint a szerz6i jog, illetve a digitalis és az online véasarlasra
vonatkoz6 fogyasztovédelmi szabalyok korszeriisitése révén. Az egységes digitalis
piacnak meg kell teremtenie az online tranzakcidkkal kapcsolatos bizalmat ¢&s
biztonsagot, a kiilonbozd technoldgiai megoldasok atjarhatosagat, valamint a digitalis
er6forrasok és infrastruktirdk elérhet6ségét (kiilondsen a frekvenciagazdalkodasi
politikédkat). Az egységes piacnak nyitva kell allnia az 0j iizleti modellek elétt,
ugyanakkor gondoskodni kell az alapvetd kozérdeki célok teljesiilésérol. A
fogyasztoknak akadalytalan hozzéaférést kell kapniuk az online tartalmakhoz és
szolgaltatasokhoz egész Eurdpaban, anélkiil, hogy az allampolgarsagukon vagy a
lakohelyiikon alapuld hatranyos megkiilonboztetéssel kellene szembesiilniiik.

= A szolgaltatasok és a termékek piacai egyre inkabb Osszefonddnak. A reformok
felgyorsitasa érdekében sziikség van a jogi format, a részesedést és az engedélyezést
érintd aranytalan kovetelmények kezelésére, valamint a kolcsonds elismerés
javitasara, kiilonosen a komoly hatirokon atnyuldé kereskedelmi lehetdségekkel
rendelkez6 agazatok és foglalkozasok esetében. Gondoskodni kell arrdl, hogy
valamennyi szinten hatékonyan alkalmazzak a kozbeszerzési szabalyokat, ¢és
tdmogassak az e-kozbeszerzési eszkozoket.

= A kutatas és az innovacié 6sztonzése teriiletén a tudastranszfer-akadalyok szaméanak
csOkkenése, a tudomanyos kutatashoz valdé szabad hozzaférés, valamint a kutatok
nagyobb mobilitasa eldsegitené az Unid versenyképességét.

= A nemzetkozi partnereinkkel folytatott parbeszéd elémozditja a nyitott
beruhdzasokat. Az eurdpai vallalatok nemzetkézivé valdsa javitja azok
versenyképességét. A harmadik orszagokbol szarmazd befektetok fontos szerepet
tolthetnek be az eurdpai gazdasag tdmogatasaban.

5. A soron kovetkezo lépések

Ez a beruhazasi terv nem ,,egyszeri” intézkedés, hanem ,,beruhdzasok offenzivaja”, amely az
elkovetkezd harom évben fog kibontakozni. Ez a terv alapvetden megvaltoztatja majd az
eurdpai beruhazasokat alatamasztd kozpolitikat és finanszirozési eszkozoket ahhoz, hogy
minden egyes elkdltott eurd a lehetd legmagasabb gazdasagi és tarsadalmi megtériilést érje el.

A mai napon ismertetett terv az elsd l1épés az 0j irdnyban. A tagallamokat felkérjiik, hogy
csatlakozzanak ehhez a kezdeményezéshez, tobbek kozott azaltal, hogy tovabbi finanszirozast
biztositanak az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap szamdra, elmélyitve a tervnek a
redlgazdasagra gyakorolt hatdsat. Az intézkedéseket valamennyi szinten gyorsan ¢&s
hatékonyan be kell vezetni ahhoz, hogy mar 2015-ben kézzelfoghaté eredmények
mutatkozzanak.

A Bizottsag felkéri a 2014. december 18—19-i Eurdpai Tandcsot, hogy tamogassa a tervet,
annak valamennyi részével egyiitt. Felszolitia az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
— unios jogalkotoként — gyorsitva targyaljak a sziikséges jogalkotdsi intézkedéseket, hogy az
Europai Stratégiai Beruhazasi Alap 2015. juniusig megkezdhesse miikodését, és ezt
kovetden a terv tobbi része is gyorsan megvaldsulhasson.
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Az Eur6pai Parlamentben, az allam-, illetve kormanyfok iilésein, a Tandcs illetékes
formacidiban, valamint az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsaganak kozremiikodésével torténd rendszeres helyzetfelmérés biztositani fogja az
ahhoz sziikséges politikai feleldsségvallalast, hogy az emlitett kezdeményezések sikereket
hozzanak. A Bizottsag és az EBB kapcsolatba fog Iépni a legfontosabb nemzeti és regionalis
szintli érdekelt felekkel, hogy célzott nyomonkdvetési tevékenységeket szervezzen a konkrét
megoldasok megvitatasa és kidolgozasa érdekében.

Ez a terv azon a feltételezésen alapul, hogy jelen szakaszban nem valtoztatnak a tobbéves
pénziigyi kereten, illetve nem ndvelik az EBB tokéjét. Az eldrehaladastol fliggben 2016
kozepéig — a tobbéves pénziigyi keretet félidos értékelésével egy idOben — tovabbi
intézkedéseket fognak mérlegelni.
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1. MELLEKLET: MELY VALOSZINUSITHETO HATAST FEJTI KI A BERUHAZASI TERV?

Harom év tavilataban
AR AR AR AR AR

" gazdasag egészében

Prioritasok nemzeti és regionalis
szinten (pl. kkv-k, kutatas,
kozlekedés, kornyezetvédelem)

A tagallamok hozzajarulasainak
hatasa az Alapra 315 mrd. EUR

G—

Kkv-k és kozepes piaci tokeértékii
vallalkozasok

Jobb beruhazasi kornyezet
unidés és nemzeti szinten

Az eurdpai strukturalis és ;.- = P
beruhazasok jobb Eurépai jelentoségil stratégiai

felhasznalasa beruhazasok energiaba,
kozlekedésbe,
Aragallanolilehetsédes szélessavba, oktatasba,
hozzajarulasa az/Alaphoz kutatasba és innovacioba

Europai Stratégia
Beruhazasi Alap 21 mrd.
EUR (kezdetben)
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2. MELLEKLET: MIKENT FOG MUKODNI AZ UJ ALAP A HOSSZU TAVU BERUHAZASOK ESETEBEN?
EBB = Europai Beruhazasi Bank

TIPIKUS KiNALT

FINANSZIROZASI

1 | VEGSO
FORRASOK TERMEKEK KEDEZVEMENYEZETTE
K ES TIPIKUS
PROJEKTEK
Az Alap az Magasabb kockazata Egyéb Hosszu tavd
- projektekhez p beruhdazasi
EBB uj kapcsol6do, hosszu befe'ftet()k Kozlekedési alapok
tevékeny- futamidejd, elsShelyi projekt- T
ségeinek HOGssHH alapon
hitel- csatlakoz- S
. g ry x zZelessavu .
biztositékaul nak

Energia és

er6forras
Innovacio
g
Megujulo
; Oktatas és
Egyeb képzés
projektek

szolgal
Eurépai Stratégiai ﬂ Alarendelt kolcsénok

Beruhazasi Alap
3 x

Sajat toke és kvazi-
sajattoke

1 EUR allami hozzajarulas => koriilbelil 3 EUR finanszirozas => mintegy 15 EUR 6sszberuhazas
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3. MELLEKLET: MIKENT FOGJA TAMOGATNI AZ UJ ALAP A KKV-KAT ES A KOZEPES PIACI TOKEERTEKU

VALLALATOKAT?
EBA = Eurodpai Beruhazasi Alap

FINANSZIROZASI
FORRASOK

Az Alap az
EBA Uj
tevékeny-
ségeinek
hitelbiztosité
kaul szolgal

Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap

TIPIKUS KiNALT
TERMEKEK

Kockazati toke

Garanciavallalasok

Ertékpapirositas

Novekedés-
finanszirozas

VEGSO
KEDVEZMENYEZETTEK
ES PROJEKTPELDAK
Egyéb pl. sajat
befektetdk toke indulo
ete . eto vallalkozas
projekt- SED
alapon
csatlakozn pl. kkv-

knek
nyujtott
mikrohitel

pl. K+F
projektekhe
z nyUjtott
kdlcsOndk

Kdzepes
piaci
tokeértékd

véllalat pl.
prototipusokb

a fektetett
kockazati

OK

1 EUR allami hozzajarulas => koriilbeliil 3 EUR finanszirozas => mintegy 15 EUR 6sszberuhazas
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4. MELLEKLET: UTEMTERYV ES MERFOLDKOVEK

2014. december / 2015. januar

= Az Eurdpai Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek jova kell hagynia a beruhazasi tervet, igy
az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap létrehozasat is, valamint bele kell egyeznie a vonatkozo rendelet gyorsitott eljarassal torténé
elfogadasaba.

= A Bizottsag 2015. januarban javaslatot tesz a rendeletre.

= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs megvitatja a rendeletet annak érdekében, hogy az 2015. juniusig hatalyba Iéphessen.

= Az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport sajat forrasainak felhasznalasaval inditja el a tevékenységeket.

= A tagallamoknak véglegesiteniuk kell az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programozasat, hogy maximalizaljak azok hatasat.

= A Bizottsag—EBB munkacsoport jelentése alapjan felgyorsul az unios szintii projektmeghatarozas.

= Az Eurépai Beruhazasi Bank és a legfontosabb szerepl6k megteszik az elsé |épéseket a beruhazasi tanacsado ,Platform” létrehozasara.

2015 kozepéig

= Az Uj Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap megkezdi m(ikodését.

= Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok kifejtik hatasukat, szinergiaban az unids programokkal.

= Unids szint(, atlathato projektportfdlié jon létre, amelyet id6vel fejleszteni fognak.

= Az Uj beruhazasi tanacsadé ,,Platform” megkezdi miikodését.

= Unids, nemzeti és regionalis szintli nyomon kovetési tevékenységek kezdédnek, a megfelel6 érdekeltekkel egyittmikodésben.
= Egy kilon e célra kialakitott weboldal lehet6vé teszi, hogy valds id6ben kisérjék figyelemmel a beruhazasi terv el6rehaladasat.

2016 kozepéig

= Az elért eredményeket tobbek kozott az allam-, illetve kormanyfék szintjén is felll kell vizsgalni.
= Tovabbi lehet&ségeket lehet mérlegelni a tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése elstt.
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