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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a szabadsagvesztés biintetéseket kiszabo vagy szabadsagelvonassal jaré intézkedéseket
alkalmazo itéletek, a probaido alatti magatartasi szabalyok és alternativ szankciok,
valamint az elozetes letartéztatas alternativajat jelento feliigyeleti intézkedések
kolcsonos elismerésérol szolé 2008/909/1B, 2008/947/1B és 2009/829/1B kerethatarozatok

tagallami végrehajtasarol

BEVEZETES

A kolcsonds bizalomra épiilé eurdpai igazsagszolgaltatasi térségen beliil az EU
intézkedést tett annak érdekében, hogy a biintetdeljaras ald vont nem honos
személyeket ne kezeljék eltéréen a honos személyektdl. Ez kiilondsen fontos,
tekintettel arra, hogy jelentds szamu unios allampolgart tartanak fogva mas
tagallamokban.

2008-

ban és 2009-ben az Unid ebben a szellemben fogadta el azt a harom, egymast

kiegészitd kerethatarozatot, amelyek atiiltetésének hatarideje az aldbbiak szerint jart

le:

A kolesonds elismerés elvének biintetdligyekben hozott, szabadsagvesztés
biintetéseket kiszab6 vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéseket alkalmazo
itéleteknek az Europai Unidoban valdo végrehajtasa céljabol torténd
alkalmazasarol szo6ld, 2008/909/1B tanacsi kerethatarozatot (a fogvatartottak
dtszallitdsarol szolo kerethatdrozat)' 2011. december 5-ig kellett atiiltetni. A
kerethatarozat egyrészt lehetové teszi egy adott tagdllam szamdra a masik
tagallamban hozott szabadsagvesztés végrehajtasat olyan személlyel szemben,
aki az elsO tagallam teriiletén marad. A jogszabaly masrészt arra szolgalo
rendszert hoz létre, hogy a fogva tartott elitélteket, a szabadsagvesztés letoltése
céljabol visszaszallitsak az allampolgarsaguk vagy szokasos tartozkodasi
helyiik szerinti tagillamba (vagy abba a masik tagallamba, amelyhez a
legszorosabban kotddnek).

A kolcsonds elismerés elvének az itéletekre és probaidét megallapitd
hatarozatokra vald, a probaidd alatti magatartasi szabalyok és alternativ
szankciok feliigyelete céljabol torténd alkalmazasardl szolo, 2008/947/1B
tanacsi kerethatarozatot (a probaidorol és az alternativ szankciokrol szolo
kerethatdrozat)® 2011. december 6-ig kellett atiiltetni. E jogszabaly a fogva
tartds szamos alternativdjara és a korai szabadldbra helyezést eldsegitd
intézkedésekre alkalmazand6 (pl. a bizonyos helyekre vald belépés tilalmara,
¢s a kozhaszni munkavégzésére vonatkozo kotelezettségre, a lakohellyel vagy
képzéssel, illetve szakmai tevékenységgel kapcsolatos eldirasokra). A probaidd
alatti magatartasi szabaly vagy egyéb alternativ szankci6 az érintett személy
hozzajarulasa esetén hajthatd végre masik tagallamban.

A kolesonos elismerés elvének az Eurdpai Unid tagallamai kozotti, az eldzetes
letartoztatds  alternativdjaként  feliigyeleti  intézkedéseket  elrendeld
hatarozatokra  t6rtén6  alkalmazasardl szold, 2009/829/IB  tanacsi

A 2008/909/IB tanacsi kerethatarozatot 2008. november 27-¢én fogadtak el (HL L 327., 2008.12.5., 27.

0.).

A 2008/947/IB tanacsi kerethatdrozatot 2008. november 27-én fogadtak el (HL L 337., 2008.12.16.,

102. 0.).
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kerethatarozatot (az igazsdgiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatdrozat)®
2012. december 1-ig kellett atiiltetni. E jogszabaly a targyalast megel6z6
szakaszban torténd, ideiglenes szabadlabra helyezést érinti. Lehetévé teszi a
szabadsagelvonassal nem jaro feliigyeleti intézkedés (konkrét helyen vald
tartozkodasra kotelezés vagy az a kotelezettség, hogy meghatarozott
idészakonként jelentkezni kell egy adott hatosdgnal) végrehajtasanak attételét a
nem honos személy blincselekményének feltételezhetd elkdvetési helye szerinti
tagallamtol a szokésos tartozkodési hely szerinti tagdllamhoz. Ez lehetdveé
teszi, hogy a gyanusitott személyt — eldzetes letartoztatas foganatositasa helyett
— a lakohelye szerinti tagallamban helyezzék feliigyeleti intézkedés hatdlya ala
a masik tagallamban zajlo targyalas lefolytatasaig.

Az Orizetre vonatkozé unids biintetd igazsagszolgaltatdsi jogszabalyok
alkalmazasarol szo6l6 2011. juniusi bizottsagi zold konyvre® érkezett szamos reakcid
értékelése azt igazolta, hogy feltétlen elsébbséget kell biztositani a kerethatarozatok
megfeleld és kelld idoben torténd atiiltetésének.

E jelentés tehat kettds célt tliz ki: eldszor is azt, hogy értékelje a kerethatarozatok
atliltetésének helyzetét a Bizottsdg azon hataskorének fényében, hogy 2014.
december 1-jété] kotelezettségszegési eljarasokat indithat’; masodsorban pedig azt,
hogy elézetes értékelést nyljtson a Bizottsighoz mar beérkezett nemzeti atiiltetd
jogszabalyokrol.

A KERETHATAROZATOK ELOZMENYE: EGY KOHERENS ES ATFOGO JOGALKOTASI
CSOMAG

Evente tbb tizezer uniés polgarral szemben folytatnak biintetéeljarast allitolagos
blincselekmények miatt vagy hoznak biintetdjogi feleldsségiiket megallapito
hatarozatot az Eurdpai Unié mas tagallamaiban. Igen gyakran eléfordul, hogy a
biintetdbirdsagok azért rendelik el a nem honos személy letartoztatasat, mivel attol
tartanak, hogy az érintett nem jelenik meg a targyalason. Az adott orszagban lakd
gyanusitott esetében hasonld helyzetben gyakran kevésbé kényszeritd feliigyeleti
intézkedést — mint példaul a renddrségen vald jelentkezés vagy utazési tilalom —
alkalmaznanak.

A kerethatdrozatokat olyan, koherens és atfogd csomagnak kell tekinteni, amely
kezeli az unids polgarok mas tagéllamokban vald fogva tartdsanak kérdését, és
alkalmas arra, hogy az eldzetes letartoztatas alkalmazasanak csokkenését idézze eld,
tovabba, hogy — tobb orszagra kiterjedd helyzetben — eldsegitse a
szabadsagvesztésiiket toltd személyek tarsadalmi rehabilitacigjat. Ugyanis nem
csupan a kerethatarozatok muikodése fiigg Ossze egymassal, hanem a
kerethatarozatok, valamint az eurépai elfogatoparancsrol sz616 kerethatarozat® is.

Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendelé europai hatarozat megfeleld tagallami
végrehajtasa lehetdséget fog nyljtani arra, hogy az eurdpai elfogatdoparancs hatalya
ald tartozo gyanusitottak gyorsan visszatérjenek a lakohelyiik szerinti orszagba,

A 2009/829/IB tanacsi kerethatarozatot 2009. oktober 23-an fogadtak el (HL L 294., 2009.11.11., 20.
0.).

COM(2011) 327 végleges: http://ec.europa.cu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm

A Lisszaboni Szerzédés 36. jegyzOkonyve szerinti atmeneti id6szak lejartanak idopontja (lasd az 5.
szakaszt).

A Tanécs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti
atadasi eljarasokrol (eurdpai elfogatoparancs), HL L 190.,2002.7.18., 1. o.
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mikézben a masik tagdllamban sorra keriil6 targyaldsra varakoznak. Mindez
elkeriilhetdvé teszi, hogy az eurdpai elfogatoparancs végrehajtidsa és a targyalés
tényleges lefolytatasa kozott huzamos idejii eldzetes letartdztatasra keriiljon sor egy
idegen orszagban. Ezenfelil a probaidorél és az alternativ szankciokrol szolo
kerethatarozat megfeleld végrehajtasa arra 0sztonzi majd a birésagokat — amelyek
megbizhatnak abban, hogy az ¢érintett személyt kelléen feliigyelik a masik
tagallamban — , hogy szabadsagvesztés helyett kiilfoldon végrehajtando alternativ
szankciokat allapitsanak meg.

Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendelé europai hatarozat €s a probaidorol és az
alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat szintén kapcsolatban 4ll egymassal.
Ugyanis, amennyiben az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozat
alapjan a vadlottat mar a targyalast megel6z6 szakaszban visszakiildték, és igazolta,
hogy megfelel a targyalast megel6z6 szakaszban vele szemben tdmasztott
feltételeknek, természetes, hogy a birésag szivesebben alkalmaz majd olyan
alternativ szankcidt (szabadsagvesztés helyett), amely kiilfoldon hajthatdé végre a
targyalast kovetd szakaszban.

Emellett a fogvatartottak datszallitasarol szolo kerethatarozat 25. cikke biztositja az
europai elfogatoparancshoz vald kapcsolddast. Ez a rendelkezés — az eurdpai
elfogatoparancs 4. cikkének (6) bekezdésével és 5. cikkének (3) bekezdésével
Osszefiiggésben — lehetdvé teszi a tagallamok szamara allampolgaraik vagy lakosaik,
illetve az adott tagallam teriiletén tartézkodoé személyek atadasanak megtagadasat, ha
ez a tagallam vallalja a szabadsagvesztésnek a fogvatartottak atszallitasarol szolo
kerethatarozat szerinti végrehajtasat.

Az e jogalkotdsi csomagban rejlé lehetdéségek maradéktalan kihasznalasa
szlikségessé teszi a kerethatarozatoknak a nemzeti jogszabalyokba torténd helyes
atliltetését.

A VEGREHAJTAS HELYZETE, KES AZ ATULTETES ELMULASZTASANAK
KOVETKEZMENYEI

E jelentés Osszeallitdsanak id6pontjaban — tobb mint 2, illetve 1 évvel az atiiltetési
hataridé utan — 10, 14, illetve 16 tagéllam még mindig nem {iltette at a
kerethatdrozatokat. A Bizottsdg csupdn az alabbi tagallamoktol kapott értesitést a
nemzeti atiiltetd jogszabalyokrol:

- A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat: DK-tél, FI-tol, IT-t6l,
LU-tol és UK-tol az atiiltetési hataridoig, valamint AT-tél, BE-t6l, CZ-tél,
FR-t6l, HR-tol, HU-t6l, LV-tél, MT-tél, NL-tol, PL-tol, RO-to6l, SI-tdl és
SK-t6l az atiiltetési hatarido utan.

— A probaidordl és az alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat: DK-tol és
FI-t6l az atiiltetési hatariddig, valamint AT-tél, BE-t6l, BG-tol, CZ-t6l, HR-
tél, HU-tol, LV-tol, NL-t6l, PL-t6l, RO-tol, SI-t6l és SK-tol az atiiltetési
hataridd utan.

— Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatdrozat: DK-tél, FI-t6l, LV-
tol és PL-t6l az atiiltetési hataridoig, valamint AT-tol, CZ-tol, HR-tél, HU-
tol, NL-tol, RO-tol, SI-tol és SK-tol az atiiltetési hatarid6 utan.
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Az alabbi tagallamoktol nem kaptunk értesitést’:

- A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat: BG, CY, DE, EE, EL,
ES, IE, LT, PT és SE.

- A probaidordl és az alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat: CY, DE, EE,
EL, ES, FR, IE, IT, LT, LU, MT, PT, SE és UK.

— Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendelé eurdpai hatarozat: BE, BG, CY, DE,
EE, EL, ES, FR, IE, IT, LT, LU, MT, PT, SE és UK.

A kerethatarozatok atiiltetésének helyzetére vonatkozo tablazat, valamint a
tagallamok ezzel kapcsolatos nyilatkozatait tartalmaz6 tablazat megtalalhaté a
mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

A tagallamoknak — amint az unios vivmanyok barmely egyéb eleme esetében is —
végre kell hajtaniuk a kerethatdrozatokat. A kerethatarozatok jellegiiknél fogva a
megvalositandd célokat illetéen kotelezéek a tagdllamokra nézve, ugyanakkor a
végrehajtas formdjanak és modszerének megvalasztdsit a nemzeti hatdsagokra
bizzdk. A kerethatdrozatok nem rendelkeznek kozvetlen hatallyal. Az Eurodpai
Uniordl szold szerzédés korabbi VI. cime kapcsan elfogadott kerethatdrozatokkal
kapcsolatban ugyanakkor be kell tartani az 6sszhangban torténé értelmezés elvét®.

Sulyos problémat jelent, hogy egyes tagallamok elmulasztottdk a kerethatarozatok
atliltetését, mivel azok a tagdllamok, amelyek megfelelden atiiltették a
kerethatarozatokat, nem vehetik igénybe az egyiittmilikodési eldirdsokat azon
tagallamokhoz fiz6d6 kapcsolataikban, amelyek nem iltették 4at idében a
jogszabalyokat. Ugyanis az igazsagszolgaltatasi térség alapjat képezé kolcsonds
elismerés elve kolcsonos atiiltetést kivan meg, amely nem mikddhet akkor, ha az
érintett két tagdllamban nem {iltették 4t helyesen a jogi aktusokat. Ennek
megfeleléen, az idobeli atiiltetést elmulasztd tagallamokkal zajlo egylittmiikodés
soran még az azt végrehajtod tagallamok is kénytelenek folytatni az Eurdépa Tanacs
megfeleld egyezményeinek alkalmazasat, amikor unidés fogva tartottakat vagy
itéleteket tovabbitanak méas tagallamoknak.

A BEERKEZETT ATULTETO JOGSZABALYOK ELOZETES ERTEKELESE

A tagéllamokkal tartott szakértdi iilések soran vildgossa valt, hogy tovabbi figyelmet
kell forditani egyes kérdésekre ¢s jogi eldirasokra. Ezt a Bizottsdghoz mar beérkezett
tagallami végrehajtasi jogszabalyok eldzetes elemzése is megerdsitette.

Ezért a jelenlegi jelentés azokra a kivalasztott cikkekre fokuszal, amelyek a
kerethatarozatok céljai fényében azok lényegi részét alkotjdk. Mivel ez a jelentés
kiterjed a hdrom kerethatarozatra, a cikkeket targy szerint csoportositottuk.

Mivel ez egy elozetes értékelés, tal korai, hogy altalanos kovetkeztetéseket vonjunk
le a végrehajtas mindségét illetden. Ezt az is aldtdmasztja, hogy nagyon sok tagallam
nem tett még eleget a kerethatarozatok atiiltetésére vonatkozo kotelezettségének.

Ezenfeliill a tagallamok mindeziddig kevés tapasztalattal rendelkeznek a
kerethatarozatok alkalmazasa tekintetében. E jelentés Gsszeallitasanak idopontjaig a
Bizottsag harom tagéallamtol (BE, FI és NL) kapott korlatozott mértékii és jelzésszert

Néhany tagallam arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy folyamatban van a megfeleld nemzeti szintii
jogszabalyok kidolgozasa. 2013 decemberéig azonban e tagallamok egyike sem fogadta el a
jogszabalyt, illetve nem értesitette a Bizottsagot.

Lasd az EU Birdsaganak a C-105/03. sz. Pupino iigyben hozott, 2005. junius 16-i itéletét.
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4.1.

adatokat a kerethatdrozatok gyakorlati alkalmazésat illetéen. A kevés rendelkezésre
allo szadmadat azt mutatja, hogy a fogvatartottak dtszallitasarol szolo
kerethatarozatot mar alkalmazzak, ugyanakkor a probaidorél és az alternativ
szankciokrol szolo kerethatdrozat, valamint az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld
europai hatarozat alapjan még nem keriilt sor tovabbitasra.

Ki kell emelni azoknak a tagdllamoknak az erdfeszitéseit, amelyek iddben atiiltették
a kerethatarozatokat, az e tagallamokkal kapcsolatos észrevételeket pedig a Bizottsag
arra iranyuld megkozelitése alapjan kell értelmezni, hogy segitséget nytjtson az
atiltetési folyamat soran.

Az atszallitasi/tovabbitasi eljarasban érintett személyek szerepe

(A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 6. cikke, a probaidorol és az
alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat 5. cikke, valamint az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendelo eurdpai hatarozat 9. cikke)

A kerethatarozat vezetd elvét képezd tarsadalmi rehabilitdcio fontossdga miatt a
jogszabalyokat végrehajtd tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy az
atszallitasi hatdrozatok meghozatala sordn megfelelden konzultalnak az érintett
személyekkel.

A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 6. cikke azonban bizonyos
koriilmények kozott lehetdvé teszi az elitélt személy hozzdjarulas nélkiili
atszallitasat. Mivel ez Gj elem az 1983. évi Eurdpa tanacsi egyezményhez’ képest,
fontos, hogy a tagallamok helyesen atiiltették ezt a rendelkezést. Az atiiltetd
jogszabalyok kizarolag az emlitett cikkben megjelolt harom, korlatozott koriilmény
fennallasa esetén irhatjdk elé az elitélt hozzdjarulas nélkiili atszallitasat.
Minimumkovetelményként rendelkezni kell az elitélt személy véleményének
figyelembe vételérél (amennyiben még a kibocsatd tagallamban tartdézkodik); az
elitélt tajékoztatasarol; az illetékes hatdsagok kozotti konzultaciorol; valamint arrdl,
hogy a végrehajto tagallam hatosagai indokoléssal ellatott véleményt adhassanak.

A tagallamok atiiltetd jogszabalyainak eldzetes elemzésébdl tigy tlinik, hogy nem
minden esetben irtak eld kifejezetten, hogy az érintett személyt értesiteni kell, és
lehetdséget kell biztositani szamara véleményének kifejtésére, tovabba hogy azt
figyelembe kell venni.

A probaidordl és az alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat alapjan minden
esetben sziikség van az elitélt beleegyezésére, kivéve ha az érintett személy visszatért
a végrehajto allamba. Ebben az esetben feltételezik a hozzajarulasat. Ez azért fontos,
mivel a kerethatdrozat nem alkalmazhat6 az érintett személy akarata ellenére. Ennek
az az oka, hogy e kerethatdrozat csupan akkor keriil alkalmazasra, ha az adott
személyt a kibocsatdo allamban mar szabadon bocsatottdk és szabad személyként
kivan visszatérni a hazdjaba, tovabba kész egylittmiikodni a feliigyeleti hatosagokkal.
Ugyanez vonatkozik az igazsagiigyi feliigyeletet elrendelé europai hatdarozatra,
amely a targyaldst megel6z0 szakaszt érinti, amely soran még vélelmezni kell az
adott személy artatlansagat.

A Bizottsdg megvizsgalja majd, hogy a tagallamok atiiltetési jogszabalyaikban
helyesen hataroztak-e meg azt a hatékony eljarast, amely biztositja az elitélt szerepét
az atszallitasi/tovabbitasi eljarasban.

Ezen egyezmény 1997. évi kiegészitd jegyzokonyve mar rendelkezik arrol, hogy korlatozott
koriilmények kozott a fogvatartottatokat a hozzajarulasuk nélkiil is atszallithatjak. Mindazonaltal ezt a
jegyzokonyvet nem minden tagallam ratifikalta.
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4.2.

4.3.

A kolcsonos bizalom elve: a biintetés/magatartasi szabaly elvben nem
modosithato

(A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 8. cikke, a probaidordl és az
alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat 9. cikke, valamint az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendelo europai hatarozat 13. cikke)

Fontos, hogy helyes egyensulyt alakitsunk ki az eredetileg kiszabott
biintetés/magatartasi szabaly, valamint a tagallamok jogi hagyomanyainak
tiszteletben tartdsa kozott, hogy ne johessenek létre olyan konfliktusok, amelyek
hatranyosan érinthetik a kerethatdrozatok miikodését. Mivel a kerethatdrozatok a mas
tagallamok jogrendszerei iranti kdlcsonds bizalmon alapulnak, tiszteletben kell
tartani a kibocsatd allam birésaganak hatarozatat, valamint elvben nem kertilhet sor e
hatarozat feliilvizsgalatara vagy kiigazitdsdra. A biintetés/magatartdsi szabaly
kizardlag akkor igazithato ki, ha annak idétartama vagy természete nem egyeztethetd
Ossze a végrehajtd allam nemzeti jogrendjével (mint a jogszabalyban eldirt
maximalis biintetés). Mindazonaltal az atalakitott biintetésnek/magatartasi
szabalynak a lehetd legteljesebb mértékben meg kell felelnie az eredeti
blintetésnek/magatartasi szabalynak. Az atalakitds nem sulyosbithatja a kibocsatd
tagallamban kiszabott biintetés/magatartdsi szabaly természetét vagy id6tartamat.

Egyes tagallamok (PL, LV) tovabbi kiegészitd feltételek révén szélesitették a
kiigazitasi lehetdségek korét, ami lehetdséget ny1jt a végrehajto allam szadmara annak
vizsgalatahoz, hogy a kibocsatdé allamban kiszabott biintetés/magatartasi szabaly
megfelel-e annak a biintetésnek/magatartasi szabalynak, amelyet e biincselekmény
esetén szokasosan alkalmaztak volna. Mindez ellentétes a kerethatarozatok céljaival
¢s szellemével.

A szabadsagelvonassal nem jar6 intézkedéseket tartalmazo szankciok tekintetében a
probaidordl és az alternativ szankciokrol szolo kerethatdrozat biztositja, hogy az
alternativ szankciok akkor is tovabbithatok legyenek, ha ez a szankciotipus nem
szabhaté ki hasonld biuincselekmények esetén a végrehajtds szerinti tagallamban.
Tovabba, mivel a tagdllamoknak rendelkezniiik kell legalabb a kerethatirozat 4.
cikkének (1) bekezdésében biztositott probaidd alatti magatartdsi szabalyokrol és
alternativ szankciokrol, kedvezd jarulékos hatast jelent majd a fogva tartés
alternativainak eldmozditasa ¢s kozelitése a kiilonb6z6 tagallamokban. A
jogszabalyok eldzetes elemzése azt mutatja, hogy egyes tagallamok nem iiltették at
valamennyi koételez6 szabalyt (BG, PL).

Ugyanez vonatkozik az igazsagiigyi feliigyeletet elrendelé europai hatdrozatra,
amelynek alapjan a tagallamoknak legalabb a — 8. cikk (1) bekezdésében emlitett —
hat kotelezd intézkedésrél kell rendelkezniiik. Magyarorszag csupan harom
felligyeleti intézkedés tovabbitasat teszi lehetove.

Tovabbi hatarozatok: a biintetés/magatartasi szabaly végrehajtasanak
kiilonbségei

(A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 17. cikke, a probaidordl és az
alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat 14. cikke, valamint az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozat 18. cikke)

Az elitélt ténylegesen letoltendd szabadsagvesztésének idétartama nagyrészt a
végrehajtd tagallam korai ¢és feltételes szabadlabra helyezésre vonatkozo
rendelkezéseitdl fligg. E tekintetben jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagallamok
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kozott: egyes tagallamokban az elitélteket a bilintetés kétharmadéanak, masokban
pedig egyharmadénak letoltése utan helyezik szabadlabra.

A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 17. cikke eldirja, hogy a
biintetés végrehajtasara, igy a korai és a feltételes szabadlabra bocsatas okaira nézve
a végrehajtd tagallam joga az irdnyad6. Mindazonaltal az érintett tagallamnak
kérelemre tajékoztatnia kell az eredeti biintetést kiszabo tagallamot az esetleges korai
vagy feltételes szabadsagra bocsatasra vonatkozo rendelkezésekr6l. Amennyiben a
kibocsato tagallam attdl tart, hogy az atszéllitas kovetkeztében altala tal korainak
tekintett szabadlabra helyezésre kertil sor, olyan dontést hozhat, hogy nem szallitja at
az érintett személyt és visszavonja a tanusitvanyt. Ezért fontos, hogy a tagallamok
megfeleléen atiiltessék az atszallitds €s a biintetés végrehajtasa eldtti — kérelemre
torténd — t4jékoztatasi kotelezettséget, ami hidnyzik egyes tagallamok Aatiiltetd
jogszabalyaibol.

A Bizottsdg 0sztonzi a korai ¢és a feltételes szabadldbra helyezésre vonatkozo
informaciok — adatbazisok révén torténd — cseréjét, egyiittmiikodésben a
tagallamokkal és az érdekeltekkel.

Az atszallitas/tovabbitas elfogadasanak kotelezettsége a megtagadasi okok
alkalmazasanak kivételével

(A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 9. cikke, a probaidorol és az
alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat 11. cikke, valamint az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendelo eurdpai hatarozat 15. cikke)

A kerethatarozatoknak az az egyik Uj eleme, hogy elvben koételezévé teszik az
atszallitas/tovabbitas iranti kérelem elfogadasat. Ez a kolcsonods elismerés elvébol
ered, amely a kerethatdrozatok alapjaul szolgal, és a kerethatarozatok azon kozos
rendelkezésében 01t testet, amely szerint végrehajto allam elismeri a kibocsatd allam
altal tovabbitott itéletet. Az atszallitds/tovabbitads csupan korlatozott koriilmények
kozott, vagyis a kiillonb6zé kerethatarozatokban emlitett megtagadasi okok
alkalmazasa esetén, tagadhatdo meg. Ezzel szemben a kibocsatd allam nem koteles az
itélet tovabbitasara (a fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 4. cikkének
(5) bekezdése).

A tagallami atiiltetd jogszabalyok eldzetes elemzésébdl az deriil ki, hogy a
megtagadasi okok atiiltetése igen eltér egymastol. Egyes tagallamok (HU, LU, NL,
DK, LV) nem iiltették at a kerethatdrozatokban megjelolt valamennyi megtagadasi
okot, masok (AT, BE, DK) pedig tovabbi okokkal egészitették ki azokat. Bizonyos
tagallamok — helyesen — az illetékes hatésag altal valaszthatoként (FI, LV, BG),
masok (AT, IT, MT, SK) pedig kotelezOként tiltették at a megtagadasi okokat. A
harmadik orszag-csoportban (BE, DK, HU, LU, NL, PL) a végleges szabalyozast az
opcionalis ¢és a kotelezd okok keveréke alkotja.

A kerethatarozatok betlijével és szellemével egyarant ellentétesnek tlinik, hogy
tovabbi megtagadasi okokat foglalnak bele az atiiltetésbe €s kitelezové teszik azokat.

Ami azt a kérdést illeti, hogy a megtagadasi okok alkalmazasa opcionalis-e az
elismerésrol és a végrehajtasrél szold hatdrozatot meghozo, illetékes hatosag
szamara, a kerethatarozatok szdvege egyértelmiien kimondja, hogy az illetékes
hatosag megtagadhatja az itélet elismerését €s a biintetés végrehajtasat, amennyiben
a megtagadasi okok alkalmazanddk. Ez a megfogalmazds azt jelzi, hogy —
figyelemmel a mindharom kerethatdrozat alapjat jelentd tarsadalmi rehabilitacio
szempontjara — az illetékes hatdsdgnak mérlegelési jogkorrel kell rendelkeznie,
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amikor eseti alapon dont arrél, hogy alkalmazandodak-e a megtagadasi okok vagy
sem. Ezért az illetékes hatosag altal valaszthatoként kell atiiltetni a megtagadasi
okokat.

Ez a megkozelités Osszhangban van a kerethatirozatok szellemével, amelyek
eloirjak, hogy az atszallitdsnak javitania kell a tarsadalmi rehabilitacio kildtasait,
tovabba hogy arra a vadlott vagy elitélt kifejezett kérése esetén keriilhet sor. Ilyen
esetben altaldban maganak az elitélt személynek sem dallna érdekében, hogy a
megtagadasi okok egyikének alkalmazanddsdga miatt kotelezden megtagadjdk az
atszallitast.

Hataridok

(A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatdarozat 12. cikke, a probaidordl és az
alternativ szankciokrol szolo kerethatarozat 12. cikke, valamint az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendelo europai hatarozat 12. cikke)

Az igazsagiigyi egyiittmiikodés eldsegitése ¢és felgyorsitdsa érdekében a
kerethatarozatok 1j, egyszerisitett és hatékonyabb rendszert hoznak Ilétre a
biintetések/magatartasi szabalyok tovabbitasa céljabol. Ezért rogzitett hataridoket
irnak el6 az atszallitds/tovabbitas megvalositasara.

A tagéllamoknak olyan mddon kell atiiltetniiik a hataridoket, hogy fészabaly szerint
a kitlizott hataridén beliil meghozzak a jogerds hatarozatot (a jogorvoslati eljarast is
beleértve). A hataridd tullépésére csak kivételes koriilmények kozott kertilhet sor.

Bar kétségtelen, hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az elitélt
igénybe vehesse a nemzeti jog szerint 6t megilletd torvényes jogokat ¢és
jogorvoslatokat, AT, HU és LV atiiltetd jogszabalyaikban nem allapitottak meg
maximalis hataridét a fellebbviteli eljarasban hozott birdésagi hatarozatok
tekintetében.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a rendszeriikbe foglalt jogorvoslati
lehetéségek egyenstlyban 4lljanak a kerethatdrozatokban szerepld hataridok
tiszteletben tartasanak fontossagaval'’.

Kapcsolat a kerethatarozatok és az europai elfogatéparancs kozott

(A fogvatartottak atszallitdasarol szolo kerethatarozat 25. cikke, valamint az
igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld europai hatarozat 21. cikke)

A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 25. cikke — Osszefiiggésben az
europai elfogatoparancs 4. cikkének (6) bekezdésével és 5. cikkének (3)
bekezdésével — lehetove teszi, hogy a tagallamok megtagadjak egy adott személynek
az europai elfogatoparancs alapjan torténd atadasat (vagy ahhoz a feltételhez kothetik
az atadas engedélyezését, hogy az adott személy visszatért a szoban forgd
tagallamba), amennyiben a keresett személy az adott tagallam allampolgéara vagy
lakosa, vagy abban a tagdllamban tartézkodik, és ez az allam vallalja, hogy a
fogvatartottak  atszallitasarol — szolo  kerethatdrozat  szerint  végrehajtja a
szabadsagvesztés biintetést.

Egyes tagdllamok nem jelolték meg az atiiltetd jogszabalyaikban, hogy a fenti
helyzetekben a fogvatartottak dtszallitasarol szolo kerethatarozatot étiiltetd belfoldi
rendelkezéseket kell alkalmazni (DK, HU, LU, LV, MT, ¢és SK). Ausztria csupan
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Lasd az EU Birosaganak a C-168/13 PPU. sz., Jeremy F. kontra Premier ministre iigyben hozott 2013.
majus 30-i itéletét.
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abban az esetben irja elé ezt a lehetdséget, amennyiben az atadas iranti kérelem a
sajat allampolgaraira vonatkozik. Hollandia ahelyett, hogy tiszteletben tartotta volna
a bilintetésnek a kibocsatd tagallam altal kiszabott formaban vald végrehajtasara
vonatkoz6 kotelezettséget, fenntartotta maganak a jogot annak értékelésére, hogy a
kiszabott szabadsagvesztés megfelel-e annak a biintetésnek, amelyet Hollandiaban
szabtak volna ki e biincselekmény esetében. Ugy tiinik, hogy ez ellentétben all a
kerethatarozatok betiijével és szellemével.

Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendel6 eurdpai hatdarozat 21. cikke rendelkezik arrol,
hogy eurodpai elfogatoparancsot lehet kiadni az adott személy visszaszallitasa
céljabol, amennyiben az érintett koteles megjelenni a birdsag elétt vagy ha azért kell
visszatérnie, mivel nem felel meg az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai
hatarozatban megszabott feltételeknek. A 21. cikket nem minden tagallam iiltette at
(HU, LV és PL).

Ez sajndlatos, ugyanis az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozat
jellegénél fogva rendkiviil hasznos volna abban a tekintetben, hogy lehetdvé tenné a
viszonylag csekély sulyu biincselekményekkel vadolt, birdsagi targyalasra varakozo
személyek hazatérését. Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld europai hatdrozat 21.
cikke — elismerve a fentiek realitasat — kifejezetten mentesitést ad az eurdpai
elfogatoparancsra vonatkozé azon altalanos kovetelmény aldl, hogy europai
elfogatoparancs olyan biincselekmények esetén bocsathato ki, amelyek legalabb 12
havi szabadsagvesztés szabadsagvesztéssel biintetenddk' .

Az atmeneti rendelkezésekre vonatkozo6 nyilatkozatok
(A fogvatartottak atszallitasarol szolo kerethatarozat 28. cikke)

A fogvatartottak dtszallitasardl szolo kerethatarozat 28. cikke lehetové teszi a
tagallamok szamara, hogy a kerethatarozat elfogadasakor ugy nyilatkozzanak, hogy
azokban az esetekben, amikor a jogerds itélet meghozataldra egy meghatarozott
idépontnal (amely legkésébb 2011. december 5.) hamarabb keriil sor, tovabbra is az
elitelt személyek atszallitasarol szold, meglévd jogi eszkozoket alkalmazzak. E
kerethatdrozatok elfogadasanak idépontja 2008. november 27. volt.

A Bizottsagnak kiildott tdjékoztatasbol ugy tlinik, hogy négy tagallam (IE, MT, NL
¢és PL) tett ilyen nyilatkozatot. A Bizottsag legfrissebb informacidi szerint azonban
IE, MT ¢és PL esetében erre csak e kerethatdrozat elfogadasanak idopontja — vagyis
2008. november 27. — utan kertilt sor. A Bizottsag allaspontja szerint a széban forgd
nyilatkozatok nem érvényesek, és a tagdllamoknak el kell hagyniuk az idébeli
korlatozast a hatalyos vagy ezutan javasolt végrehajtasi jogszabalyaikbol.

A HARMADIK PILLERBE TARTOZO JOGANYAG GYAKORLATI ALKALMAZASAT
BIZTOSITO UJ JOGI KORNYEZET

A kerethatarozatokat az ugynevezett ,harmadik pillérben”, valamennyi tagallam
egyhangu egyetértésével fogadtak el. Utobbiak kotelezettséget vallaltak arra, hogy az
atiiltetési hatarido lejartaig végrehajtjak a jogszabalyokat.

Ennélfogva a tagallamok olyan jogrendet hoztak 1étre, amely az unids jog egyéb
teriileteihez hasonldan kételez6 rajuk nézve, még akkor is, ha a Lisszaboni Szerzddés
36. jegyzOkonyve szerinti atmeneti iddszak lejartdig nem 4ll rendelkezésre
végrehajtasi mechanizmus.
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Lasd az eurdpai elfogatoparancs 2. cikkének (1) bekezdését.
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Nyilvanval6, hogy az uniés jog — koztik a harmadik pillér alapjan elfogadott
intézkedések — tagéallami végrehajthatésdga nem térhet el egymastél a nemzeti
jogrendbe valo atiiltetés mértéke szerint, anélkiil, hogy mindez akadalyozna a
hatékony igazsagligyi egyiittmiikodés megvaldsitasat.

2014. december 1-jét6l az EU Birosaga teljes joghatdsaggal rendelkezik majd a
renddrségi  egylittmiikodés ¢és a  blintetdligyekben folytatott igazsagiligyi
egylttmiikodés terén, ideértve a jogszabalyok értelmezésére iranyuld elézetes
dontéshozatalt is. A Bizottsdg és a tagallamok jogosultak lesznek arra, hogy
kotelezettségszegési eljarast inditsanak azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek
nem, vagy nem helyesen iiltették at az unids jogot.

Ezek az 0j lehetdségek kiilondsen fontosak a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését
megeldzden, a biintetd igazsagszolgaltatasi terén sziiletett legfontosabb jogszabalyok
esetében. A Bizottsag megitélése szerint a harom kerethatarozat is beletartozik ebbe
a korbe.

KOVETKEZTETES

Bar elismerjiik egyes tagallamok mostandig megtett eréfeszitéseit, a szoban forgd
harom fontos jogszabaly atiiltetésének mértéke messze nem kielégito.

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés 3. cikkébe foglalt, a szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesiilésén alapuld, valamennyi unids polgar szamara létrehozando
térség kialakitdsanak célkitlizése nem érhetd el, amennyiben a tagallamok nem
megfeleléen hajtjak végre az altaluk elfogadott jogi eszkdzoket.

A kerethatarozatok részleges €s hidnyos atiiltetése akadalyozza a kdlcsonds elismerés
elvének alkalmazasat a biintetd igazsagszolgaltatas terén. Ezenfelill sérti az unids
polgéarok jogos elvarasait, mivel megfosztja Oket egy értékes eszkoztdl, amely
mérsékelné az életviszonyaikat érintd kedvezdtlen hatdst, amennyiben egy masik
tagallamban meggyantsitjdk vagy megvadoljak Oket (kiilondsen azon polgarok
esetében, akikkel szemben eurdpai elfogatoparancsot adnak ki a targyalast megel6z6
szakaszban). = Ugyanakkor = nem  valoésulhat meg a  kerethatarozatok
igazsagszolgaltatasra vonatkoz6 célkitlizése, valamint a gyanusitottak, illetve
vadlottak tarsadalmi rehabilitaciojanak erdsitése.

Végezetiil pedig azért is sajnalatos a késedelmes atiiltetés, mivel a kerethatarozatok
alkalmasak annak eldidézésére, hogy csokkenjen a birosdgok altal nem honos
személyekkel szemben kiszabott szabadsagvesztések alkalmazasa. Ez nem pusztan a
blintetés-végrehajto intézetek tulzsufoltsdgat mérsékelhetné, javitva ezaltal a fogva
tartasi kortilményeket, hanem — ennek kovetkezményeként — komoly megtakaritas
valna elérhetévé a bortonokre forditott tagallami koltségvetésekben.

Szem el6tt tartva, hogy a Bizottsag 2014. december 1-jétél hataskorrel rendelkezik
kotelezettségszegési eljarasok meginditasara, rendkiviil fontos, hogy a tagallamok
figyelembe vegyék ezt a jelentést, és benyujtsdk a Bizottsdghoz az 6sszes tovabbi
fontos informacidt annak érdekében, hogy eleget tegyenek a Szerzddés alapjan rajuk
harul¢6 kotelezettségeknek. A Bizottsag ezenfeliil arra 6sztdnzi azokat a tagallamokat,
amelyek jelezték, hogy vonatkozd jogszabalyokat készitenek eld, hogy a lehetd
leghamarabb iktassak torvénybe ezeket a tagallami intézkedéseket, és adjanak
értesitést azokrol. A Bizottsag siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem
tetttk meg, hogy tegyenek gyors intézkedéseket a kerethatarozatok lehetd
legteljesebb mértékii végrehajtasa érdekében. Tovabba felkéri azokat, amelyek
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helytelentil tltették at a jogszabalyokat, hogy vizsgaljak feliill a nemzeti atiiltetd
jogszabalyokat, és hozzak dsszhangba azokat a kerethatarozatok rendelkezéseivel.
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