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El6adé: Gunta ANCA
Tarsel6ado: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

2014. szeptember 25-én kelt levelében és az EUMSZ 304. cikke értelmében Rihards KOZLOVSKIS, a Lett
Koztarsasdg beliigyminisztere és megbizott killigyminisztere a lett elnokség nevében feltiré vélemény
kidolgozasara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgot az aldbbi témdban:

Tart6s szocidlis gondozds és az intézményesitettség csikkentése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2015. majus 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. mdjus 27-28-én tartott, 508. plendris {ilésén (a mdjus
27-i ulésnapon) 139 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok
Az EGSZB

1.1 kéri, hogy koherens és részletes adatok révén hivjk fel a figyelmet az intézményekben él6 emberek helyzetére, és
hatdrozzanak meg emberi jogi mutatokat;

1.2 kéri a tagdllamokat, hogy a nemzeti reformprogramok keretében léptessenek életbe megkiilonboztetésellenes
intézkedéseket, és mozditsdk el a fogyatékkal él6knek a tdrsadalmi és gazdasdgi életben vald teljes kord részvételhez
fiz8d6 jogait;

1.3 megallapitja, hogy a megszorité intézkedések révén a helyi és regiondlis onkormanyzatok koltségvetése csokkent,
ami kozvetleniil kihatott a szocidlis szolgaltatdsok rendelkezésre dlldsra. Ez pedig néhdny tagdllamban az intézményesités
irdnydba mutat6 tendencidkat hivott életre;

1.4 javasolja, hogy a tagdllamok az intézményi gondozdsrdl a kozosségi elldtdsokra valé atéllds elGsegitéséhez, a szocidlis
és egészségiigyi szolgaltatdsok fejlesztéséhez, valamint a tdimogatd szolgaltatdsokban dolgozok képzéséhez vegyék igénybe
az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapokat;
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1.5  javasolja, hogy a tagillamok koltséghatékonysdgi elemzés alapjn, hosszt tavii szemlélettel — a pénziigyi forrdsok
csokkentése helyett inkabb befektetve az emberekbe és a szolgéltatasokba — Gjitsak meg a tartds dpolds-gondozas teriiletét;

1.6 ramutat arra, hogy ,az intézményesitettség csokkentése” olyan folyamat, amelyhez hosszi tava politikai stratégidra
és megfelels pénziigyi eszkozokre van szitkség, hogy helyi szinten alternativ timogaté szolgaltatdsokat lehessen
kifejleszteni;

1.7 siirgeti a tagdllamokat, hogy az élet minden teriiletén ismerjék el a fogyatékkal é16 nék és férfiak mas emberekkel
egyenld jogképességét, és szitkség esetén biztositsdk a timogatott dontéshozatal lehetéségét (*);

1.8 azt javasolja, hogy az intézményesitettség csokkentését célzé folyamat fontos 1épéseként épitsenek ki szinvonalas
kozosségi elldtisokat (%). Veszélyes dolog intézményeket bezdrni anélkiil, hogy az embereknek ne kindlndnak alternativ
szolgaltatdsokat;

1.9 dgy véli, hogy az otthoni gondozds-dpolds vonatkozdsiban fontos gondoskodni a sziikséges, megfizethetd dron
igénybe vehetd professzionalis szolgdltatdsok fejlesztésérdl;

1.10  javasolja, hogy a szakemberek szamara Eurdpa-szerte nydjtsanak olyan képzést, hogy képesek legyenek a kozosségi
ellatasok teriiletén dolgozni, és tdjékoztassdk ket az intézményesitettség csokkentésének folyamatarol;

1.11  azt ajanlja, hogy a kozosségi ellatdsok dlljanak helyben rendelkezésre, és legyenek mindenki szdmara
megfizethetGek és elérhetSek;

1.12  hangsilyozza a munkavdllalds jelentGségét, hogy az intézményekbdl kikeriil6 emberek teljes mértékben részt
vehessenek a tdrsadalom életében. A szakositott foglalkoztatdsi szolgdlatokat és a szakképzést mindenfajta meg-
killonboztetés nélkil elérhetévé kellene tenni azok szdmadra, akiknek erre sziikségitk van;

1.13  javasolja, hogy épitsenek ki partneri kapcsolatokat az intézményesitettség csokkentését célzd folyamatban részt
vevs szereplSk kozott;

1.14  hangsilyozza, hogy a kiilonboz§ felhasznaloi csoportoknak eltéréek a szitkségleteik, és hogy az osszes érintett
téllel, koztiik az igénybevevkkel és az ket képvisel§ szervezetekkel, a csalddokkal, a szolgdltatdsnyujtokkal, az érintett
gazdasagi dgazatokkal és a hatdsdgokkal egyiittmiikodve specifikus megolddsokat kell kidolgozni;

1.15  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fogadjon el eurdpai mindségi keretet a kozosségi elldtdsok tekintetében, és
megismétli, hogy a lehetd legjobb min@ség biztositdsa érdekében miel6bb szigorti és kotelezd ereji normakat kell
bevezetni;

1.16  siirgeti a tagdllamokat, hogy az ellatdsi szolgdltatdsok jogszabdlyi és mindségi normaknak valé megfelelését
biztositand6é hozzanak 1étre fiiggetlen és hatékony vizsgdld- és ellenSrzészolgalatokat;

1.17  javasolja, hogy az iskoldkban és a tdrsadalomban széles kord oktatdsi és sajtokampanyok atjan kiizdjenek a negativ
sztereotipidk ellen és noveljék a tudatossdgot.

2. Bevezetd

2.1 Az intézményesitettség csokkentésének folyamatai és az emberi jogok tiszteletben tartdsa az elmlt évszdzad nagy
részében killonbozdképpen alakult Eurdpa egyes teriiletein. Nehéz tehdt Gsszehasonlithaté adatokat nyerni az egyes
orszagokbdl.

2.2 Az EGSZB tigy véli, hogy véltozdban 1év6 tarsadalmunkban a megfelel$ valaszok kidolgozdsa és a bevdlt gyakorlatok
megosztdsa érdekében fontos, hogy EU-szerte elemezziik a szocidlis gondozdsra és jelentSs tdmogatdsra szoruld emberek
helyzetét.

() Ahogy az a fogyatékossiggal é6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 12. cikkében is szerepel.
() Ez a zdrt pszichidtriai intézetek megsziintetésére is vonatkozik: valodi alternativikat kell nydjtani.



2015.10.8. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 3323

2.3 Ezért az EGSZB
2.3.1  megjegyzi, hogy Eurépa-szerte tobb mint egymillié fogyatékkal él6 gyermek és felnétt él intézményekben (°);

2.3.2 gy véli, hogy az ,intézmény” fogalmiba beletartozik minden olyan bentlakdsos gondozdsi kozpont, ahol a
lakosok el vannak zdrva a szélesebb kozosségtdl és/vagy kénytelenek egyiitt élni. Az ilyen intézményekben él6knek nincs
kell§ kontrolljuk sajat életiik, illetve az Gket érint§ dontések folott, és magdnak a szervezetnek a kovetelményei jellemz8en
els6bbséget élveznek a bentlakok egyéni igényeivel szemben (*);

2.3.3  rdmutat arra, hogy a helyi kozosségen belill végzett szinvonalas elldté szolgdltatdsok az életmingség
szempontjabdl kedvezébb eredménnyel jarnak, mint az intézményi ellatds, mivel el8segitik a szocidlis integraciét és
csokkentik az izoldci6 veszélyét (°);

2.3.4  elitéli azoknak a megkiilonboztetéseknek és visszaéléseknek minden formajit, amelyeket a fogyatékkal vagy
fogyaték nélkiil €16 férfiak, nSk és gyermekek, a jelentés tdimogatast igényl6k, valamint a pszichoszocidlis fogyatékossdggal
él6k tapasztalhatnak egyes intézményekben vagy akkor, amikor elldtasi szolgaltatisokat vesznek igénybe;

2.3.5  utal a kordbbi EGSZB-véleményekben rogzitett ajanlasokra (°);

2.3.6  felhivia a figyelmet a fogyatékossiggal é16 személyek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) (') alapjn az EU-
ra és tagallamaira hdrul6 azon kotelezettségekre, hogy tartsdk tiszteletben az emberek méltdsagat, szabadsagat és az 6nallo
életvitelhez, illetve ahhoz f{iz6d6 jogdt, hogy megvalaszthassdk, hol és kivel akarnak élni, valamint hogy kozosségiikben
hozzajuthassanak tdmogaté szolgaltatasokhoz, ideértve a személyes segitségnydijtast is;

2.3.7 rdmutat arra, hogy az ENSZ gyermekjogi egyezménye alapjin ,a gyermek személyiségének harmonikus
kibontakozdsdhoz sziikséges, hogy csalddi kornyezetben, boldog szeretetteljes és megértd légkorben ndjon fel”. Gyermekeik
felnevelése tekintetében az elsédleges felelGsség a sziil6ké, az allam pedig azért felelSs, hogy megfelel§ szocidlis védelmi
eszkozokkel tdmogassa a sziil6ket — kiilonosen a legrdszorultabbakat — abban, hogy el tudjik ltni e feladatukat. A
gyermekeknek joguk van a bantalmazds és a visszaélések elleni védelemhez. Ha a csalddjuk az édllam dltal biztositott
megfelel§ tdmogatas ellenére sem tudja biztositani szdmukra a sziikséges gondoskodast, akkor joguk van arra, hogy
nevel6sziil6knél élhessenek;

2.3.8  ismét kijelenti, hogy a fogyatékkal él6 embereknek, és kiilonosen az értelmi fogyatékossaggal él6knek joguk van
ahhoz, hogy mindenhol jogképes személynek ismerjék el Sket.

3. Attérés az intézményi ellitdsrél a kozosségi ellitdsra
Az EGSZB

3.1  advozli, hogy szdmos tagallam elkezdte dtalakitani a gyermekeknek és felnGtteknek nyujtott gondozds és timogatas
rendszerét, oly modon, hogy a hosszi tavi tartozkoddst szolgdlo intézmények egy részét vagy akdr egészét csalddi és
kozosségi elltdssal valtja fel (%);

3.2 kéri, hogy az intézményesitettség csokkentése olyan médon torténjen, amely tiszteletben tartja az igénybevevéi
csoportok jogait, minimdlisra csokkenti a kdros hatdsok kockdzatdt, és minden érintett szdmdra pozitiv eredményt biztosit.
Az 1j gondozdsi és tamogatdsi rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk az érintett egyének és csalddjuk jogait, méltosagat,
szitkségleteit és kivansagait;

() Fogyatékkal él6 gyermekek és felndttek (beleértve a mentdlis egészségi problémakkal él6ket is), az EU-ban és Torokorszdgban.
Forréds: Mansell, ]., Knapp, M., Beadle-Brown, J. és Beecham, J. (2007): Deinstitutionalisation and community living — outcomes and
costs: report of a European Study. [Az intézményesitettség csokkentése és a kozosségben folytatott élet — eredmények és koltségek:
jelentés egy eurdpai tanulmdnyrdl.] 2. kotet: Main Report Canterbury: Tizard Centre, University of Kent (késGbb: ,a DECLOC-
jelentés”).

("  Report — Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care [Az ad hoc szakértsi csoport
jelentése az intézményi elldtdsrol a kozosségi elldtdsra vald dtmenetrdl]
http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=4017 &langld=en

(®) Az intézményi ellitisrol a kozosségi elldtdsra valé attérésre vonatkozé kozos eurdpai dtmutatéd
(www.deinstitutionalisationguide.eu).

© HL C 204., 2008.8.9., 103. o; HL C 181., 2012.6.21., 2. o; HL C 44, 2013.2.15,, 28. o.

Lasd: http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

A tartdés dpolds-gondozdsra taldlhatunk néhdny példdt az egészségrdl és a tartds dpolds-gondozdsrdl késziilt Eurobarométer-

kiadvanyban (http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). ,Az intézményi elldtdsrdl a kozosségi elldtdsra vald

attérésre vonatkozé kozos eurdpai ttmutatd” cimd kiadvanyban (www.deinstitutionalisationguide.cu) az intézményesitettség
csokkentésének tovébbi bevilt gyakorlatai olvashatok.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
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3.3 gy véli, hogy minden egyénnek joga van arra, hogy megvélassza, hol és miként kivan élni.

4. Az intézményesitettség csokkentése a kiilonbozd érintett csoportok esetében

4.1 Az EGSZB elismeri, hogy a gyermekek, a fogyatékkal (koztitk pszichoszocidlis fogyatékossdggal) €l6k és az idGsek
gondozadsi sziikségletei nagyon kiilonbozdek. Ezért a tartds dpolds-gondozds intézményesitettségének csokkentése sordn
figyelembe kell venni az igényebevevSk egyes csoportjainak sajtos igényeit.

4.2 A kozosségi elltds, ideértve a professziondlis elltdst és a csalddon, illetve a szocidlis kornyezeten beliili ellétdst is,
olyan tobbletértéket nydjt, amely a bentlakdsos intézményekben hidnyzik.

43 Az intézményi rendszert ezért ugy kell dtalakitani, hogy helyettesitse a kozosségi alapt szocidlis és egészségiigyi
szolgaltatdsokat, amikor ezek nem dllnak rendelkezésre, illetve az dtmeneti idGszak alatt.

44 Az 6ndllo életvitel nem azt jelenti, hogy az embereknek elszigetelten kell élniiik, hanem azt, hogy kiilonboz8
specidlis szolgaltatisok és hozzaférhetd alapszolgdltatdsok koziil vélaszthatnak abban a kozosségben, amelyet lakhelyiikiil
vélasztottak.

4.5 Az intézményesitettség csokkentésének fontos eleme, hogy megteremtjitk a megfelel§ elldtdsokat, de emellett az is,
hogy a kozosségben is megteremtjitk a megfelel§ kornyezetet. Fel kell késziteni a nagykozonséget erre az dtmenetre, fel kell
hivni a figyelmet a kérdésre, és kiizdeni kell a hatrinyos megitélés ellen. Ellenkez8 esetben az intézményesitettség
csokkentése helyett ismét novelni fogjuk azt, olyan formédban, hogy ,gettékat” alakitunk ki a pszichoszocidlis
fogyatékossdggal €16 emberekbdl, akik ugyan a tdrsadalomban, de a nagykozonség negativ hozzddlldsa folytin mégis
elszigetelten élnek. A sajtonak ezen a téren kulcsszerepe van.

4.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy kiilonbségek vannak az uniés tagdllamok kozott, nem utolsésorban a tekintetben, hogy
hogyan hatdrozzdk meg a tart6s dpolds-gondozds fogalmat. Ezek a kiilonbségek abban is megmutatkozhatnak, hogy milyen
tipusti elldtdsokat nydjtanak, és ezekhez milyen szolgdltatdsok tartoznak. Hasonldan jelentSs eltérések vannak a
tagallamokon beliil is az egyes régiok és telepiilések — kiilonosen a vidéki és a varosi teriiletek — kozott (°). Az EGSZB tgy
véli, hogy ez nem indokolhatja, ha valamely, sajatos jellemzdékkel rendelkezd tagéllam nem ért el kell§ elrelépést, és a
kozosségi elldtasokra valé fokozatos atdlldst szorgalmazza.

4.7 Egy kordbbi feltdré véleményében ('%) az EGSZB azt ajénlotta, hogy értékeljék ki a tdvgondozast (telecare) és a sajdt
lakokornyezetben valo életvitel segitését (Ambient Assisted Living, AAL), és hozzanak létre egy atfogd, decentralizélt és az
emberek lakohelyéhez kozeli struktardt, amely kozvetlen kapcsolatot tesz lehet6vé az idsebb emberekkel. Most
megismételnénk ezt az ajanldst, és az idGsek, a gyermekek, a barmilyen kort fogyatékkal él6k, valamint a pszichoszocidlis
fogyatékkal él6k vonatkozdsaban timogatnank az intézményesitettség csokkentésének egy megfelel§ folyamatat ().

4.8 Az igénybevevSk ezen csoportjdba olyan egyének is beletartoznak, akik dontéshozatali képessége életkorukndl,
fogyatékossdgukndl vagy fiiggGségitknél fogva esetleg csokkent mértékdl vagy hidnyzik. Az EGSZB ezért siirgeti a
tagdllamokat, hogy az intézményesitettség csokkentésének fokozatos és ellendrzott folyamata keretében biztositsanak
maximalis védelmet az ilyen személyek szdmdra, annak érdekében, hogy jogaikat mindenkor tiszteletben tartsék, és a
kozosségben megkapjdk a lehetd legjobb ellatast, s ezen beliil a timogatott dontéshozatal lehetSségét is.

4.9 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az intézményekrdl és a kozosségi alapti rendszerre val attérés milyen hatdssal
lehet az érintett munkavallalokra. A folyamatban részt vevd valamennyi hatosdgnak és érintett félnek egyiitt kell mtikodnie
annak érdekében, hogy az intézményesitettség csokkentése pozitiv és fokozatos hatést gyakoroljon a gondozast végzskre.
Mindenkor biztositani kell a megfelel6 munkakoriilményeket.

4.10 Az intézményi elhelyezés alternativdjit nem az otthon, hanem a kozdsségben nytjtott szolgéltatdsok jelentik, ezért
gondoskodni kell a szolgaltatdsi infrastruktirdba torténd beruhdzdsokrol.

O Long-term care in the European Union. [Tart6s dpolds-gondozds az Eurdpai Unidban.] ISBN 978-92-79-09573-3. Az Eur6pai Uni6
Kiadéhivatala, Luxembourg.

("9 HL C 44, 2011.2.11. 10. o.

Y Uo.
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411 Az EGSZB udvozli a jo gyakorlatokat, igy példaul a teljes vagy részmunkaidében nydjtott gondozas1 szabadsdgot és
az informalis gondozdk blzt051tas1 JogV1szonyanak elismerését (*?). Kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
osztonozzék a bevalt gyakorlatok megosztasat.

412 Az EGSZB elismeri a gondozok fontossigat. Az onkéntes jelleggel dolgozé informélis gondozdk megproébaljdk
osszeegyeztetni gondozdsi feladataikat életiik egyéb teendGivel. Ez az dgynevezett ,gondozéi szindromahoz”, vagyis ahhoz
vezethet, hogy az a személy, akire a gondozés t6 terhe nehezedik, fizikailag és lelkileg kimeriil. Az EU-nak gondoskodnia
kell arrdl, hogy az Gsszeegyeztetést seglto politikak és az elldtasért valo felelgsség egyenld elbanason alapuljon, és lehetdvé
kell tennie az informadlis gondozéssal jaré kotelezettsegek egyenlo és meltanyos megoszlasat (**); biztositania kell, hogy a
gondozok alapvetd jogai ne seruljenek emellett el kell ismernie és tamogatnla kell az informdlis és a csalddi gondozast,
valamint az onkéntesek formalis és informalis gondozasban betoltott szerepét (**).

413 az EGSZB elismeri, hogy a hajléktalanok korében nagy szdmban vannak jelen olyan sériilékeny csoportok, amelyek
intézményi gondozdsra szorulnak. Az EGSZB ezért siirgeti a tagéllamokat, hogy az intézményesitettség csokkentésére olyan
stratégidkat és programokat dolgozzanak ki, melyek teljes mértékben szdmitdsba veszik a hajléktalansdgot és a kozosségi
ellatdsok biztositdsdnak a szitkségességét a hajléktalansdg megel6zése és kezelése érdekében;

414 A haztartdsi munka fejlesztése és professziondlissd tétele stratégiai jelentGségli a szakmai egyenlGség
szempontjabol, mivel az ilyen munkét tdlnyomorészt nék végzik, valamint nekik van sziikségitk olyan szolgaltatdsokra,
mint a gyermekfeliigyelet, az idGseknek vald segitségnyujtds, valamint a lakds karbantartdsa ahhoz, hogy szakmai
elémeneteliik tekintetében egyenlo alapokrél induljanak a férfiakkal. Ezek a szolgdltatdsok nemcsak az egyének, hanem a
tarsadalom egésze szdmdra is el6nyosek. U] munkahelyeket teremtenek, vdlaszt adnak egy id6s6dS tdrsadalom
sziikségleteire, konnyebbe teszik a szakmai- és a magdnélet egyenstlydnak megteremteset Javitjak az életmindséget és a
tarsadalmi befogaddst, és eldsegitik, hogy az id6sek otthonukban maradhassanak (*°).

415 Az EGSZB elismeri, hogy Eurdpa-szerte szitkség van arra, hogy a szakemberek képzést kapjanak az
intézményesitettség csokkentésérél. A pszichidterek 0j generdciéja szdmdra példdul képzést kell biztositani annak
érdekében, hogy tevékenységiiket a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezménnyel osszhangban végezzék.

416  az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az embereket egyes esetekben mindenfajta konzulticids folyamatot
mell6zve, viligosan kijelolt eljardsrend kovetése nélkil kiildik az intézményekbe. Elismeri, hogy a hosszii tavi ellatds
szitkségességének megallapitisdhoz formalis értékelésre van sziikség. Ezen eljards folyaman tiszteletben kell tartani az
emberi méltosdgot, és el kell érni az egyénre szabott szolgdltatdsok kialakitdsat;

5. A pénziigyi vilsdg hatdsa a szocidlis szolgdltatdsokra

5.1 Az EGSZB jdl tudja, hogy az, hogy biztositsuk a tartds dpolds-gondozdst az arra rdszoruld igénybevevéi
csoportoknak, az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb szocidlis és gazdasagi kihivdsa, kiilonosen ma, amikor gazdasgi valsdg
idGszakat éljik.

5.2 A szocidlis beruhdzasokrol szol6 kozlemény (1) egyértelmdvé teszi, hogy a gazdasdgi valsg veszélybe sodorta
szocidlis védelmi rendszereinket: nétt a munkanélkiliség, csokkentek az addbevételek, és nétt a killonbozd juttatdsokra
raszorulok szdma. Ebben a helyzetben az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy tdmogatni kell a
tagallamokat abban, hogy olyan stratégidkat dolgozzanak ki a tartds dpolds-gondozds terilletén, amelyek a lehet§
legnagyobb mértékben csokkentik a gazdasdgi vélsdg kovetkezményeit.

(") Ausztridban van ilyen szabalyozas. Példék:
Teljes vagy részmunkaidés gondozési szabadsdg: a munka és a gondozds kozotti jobb egyensiily megteremtése érdekében 2014.
janudr 1. 6ta a munkavallaloknak lehetSségiik van arra, hogy egytdl hdrom hénapos idStartamra teljes vagy részmunkaidds (fizetés
nélkiili, illetve részleges fizetéssel jard) gondozdsi szabadsagot kérjenek. Ez id6 alatt gondozdsi dij illeti meg Sket, indoklds nélkiil
nem bocséthatok el, és a tdrsadalombiztositdsi fedezet is kiterjed rdjuk (egészség- és nyugdijbiztositdsi jarulék fizetése nélkil). A
gondozési szabadsdg Gsszege azonos azzal az dsszeggel, amit munkanélkiiliség esetén kapnanak. Ennek a teljes vagy részmunkaidds
gondozési szabadsdgnak az a célja, hogy lehetévé tegye az érintett munkavdllalok szdmdra gondozdsi feladataik (dt)szervezését,
killonosen abban az esetben, ha hirtelen meriil fel, hogy gondozniuk kell egy kozeli rokont, vagy bizonyos idére fel kell véltaniuk
egy gondozdst végzd személyt.
Nyugdijbiztositds a rokonaikat dpoloknak: az olyan gondozdk, akik kozeli csalddtagokat dpolnak, munkaérdikat teljes egészében
vagy jelentSs részben erre forditva, a kovetkez6 moddokon szerezhetnek jarulékfizetés nélkil nyugdijbiztositdsi jogokat:
folytatélagos biztositds a nyugdijbiztositds keretében; személyes biztositds a nyugdijbiztositds keretében; folytatlagos vagy
személyes biztositds az egészségbiztositds keretében. A biztositdsi jarulékok fizetését a szovetségi kormdny villalja magdra, igy a
rokonaikat dpolok szdmdra nem jelentenek koltséget.

(>) A n6k és a férfiak, illetve az egyes nemzedékek kozott.

(") A szocidlis platform gondozdsra vonatkozé ajanldsai:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_ENT1.pdf

(*> HLC12,2015.1.15, 16. o.
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5.3 A fenti kozleményrdl sz6l6 véleményében (') az EGSZB amellett érvelt, hogy a novekedést és a kohéziét szolgdld
szocidlis beruhdzdsokat egyuttal a szocidlis szolgéltatésok erGsitésére is haszndljak fel. Ez egyuttal elGsegithetné, hogy
munkahelyek jojjenek létre a szolgaltatdsok teriiletén, és Gj szolgaltatasokat fejlesszenek ki a kozosségeken beliil.

5.4 A gazdasagi vélsag kedvezdtleniil befolydsolta a fogyatékkal él6k fiiggetlen életre nyil6 lehet8ségeit, és kdros hatdssal
volt azokra a csalddokra és kiszolgéltatott csoportokra is, amelyek eleve jobban ki voltak téve a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés kockdzatanak.

5.5 A szocidlis beruhaza51 csomag kezelni prébdlja majd a gazdasdgi valsighoz és a demogréfiai valtozdsokhoz
kapcsol6dd problémékat (*%).

5.6 Az EGSZB meg van gy()’z()’dve arré6l, hogy a valsdg jelent@sen csokkentette a szocidlis jogok elismerését, mivel az
ehhez kapcsolodo politikdk terén koltségvetési megszoritdsokra keriilt sor. Az EGSZB ezért kéri a Tandcsot, az Eurdpai
Bizottsagot és a tagallamokat hogy gondoskodjanak arrél, hogy a szocialis politikdkhoz megfelelo szoc1ahs beruhazasok
kapcsolodjanak, hogy igy — legalabb részben — helyredllhassanak a gazdasdgi valsdg elétti szintek (*%).

5.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a virhato élettartam novekedésébdl adodo igények eredményes kezeléséhez a
generaciokon dtiveld igazsigossdg €s szolidaritds nehéz kérdéseit kell megoldanunk. Végsd célul azt kell kittizni, hogy
Eurdpdban az id6sebb és a nagyon idGs emberek elldtdsra utaltsag esetén biztonsdgban és meltosagban élhessék életiiket, és
figyelni kell egytttal arra is, hogy mindez ne réjon elviselhetetlen terheket a fiatalabb generdciokra (*).

5.8  Mikézben az EU-n belill a tartés intézményi, illetve kozosségi dpolds-gondozds terén mar kordbban is nyilvanval6
kiilonbségek voltak, a vélsdg tovabb stlyosbitotta a mar kordbban is jelentds gazdasigi és szocidlis egyenl6tlenségeket.
Hangsﬁlyosabbé tette a versenyképesség és a trsadalmi kohézié terén meglévé killonbségeket, és erdsitette a névekedés és a
fejlédés terén megfigyelhetd polarizacids tendencidkat, nyllvanvalo korlatokat allitva ezzel a jovedelmek, a vagyon és a jolét

tagallamok, illetve régidk kozotti méltanyos elosztdsa elé (*').

6. Az unibs alapok felhaszndldsa az intézményesitettség csokkentése és a tartés dpolds-gondozis céljaira
Az EGSZB

6.1  sajndlja, hogy az eurdpai strukturdlis alapokbdl szarmazé forrdsokat a legutobbi programozdsi idszakban a
kozosségi ellatds helyett szegregald jellegii intézményekre forditottak;

6.2 idvozli az Gj, 2014-2020-as id6szakra sz6lo eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozé rendeleteket,
amelyek tdmogatjdk az intézményi elltds finanszirozdsar6l a kozosségi elltds finanszirozdsdra torténd dtdlldst, a szocidlis
és egészségiigyi infrastruktiira javitdsa terén az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra tdmaszkodva;

6.3 ugy véli, hogy egy tobb alapot feloleld megkozelités felgyorsithatja a kozosségi elldtasokra vald attérést; ennek
keretében az Eurdpai Szocidlis Alapot is fel kellene hasznalni olyan, ,puha” intézkedések finanszirozdsara, mint példaul a
tamogat6 szolgaltatdsokat végzdk képzése vagy Uj szocidlis szolgaltatdsok kialakitdsa;

6.4  idvozli, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet
tematikus elGzetes feltételességet tartalmaz a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem vonatkozdsaban, amely
a tagallamok szdmadra kotelezGvé teszi egy, az intézményesitettség csokkentésére irdnyuld stratégia kialakitdsat;

6.5 javasolja, hogy a tagdllamok az intézményi gondozdsrol a kozosségi elldtdsokra valé atallds elGsegitéséhez, a szocidlis
és egészségiigyi szolgdltatdsok fejlesztéséhez, valamint a timogatd szolgaltatdsokban dolgozok képzéséhez vegyék igénybe
az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapokat;

6.6 ugy véli, hogy az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozt és az Eurdpai Fejlesztési Alapot fel kellene hasznélni arra, hogy
tdmogassuk a kozosségben vald élet és a csaladi kornyezetben torténd felnovekedés jogat;

6.7  tisztdban van azzal, hogy az intézményi elldtdsrol a kozosségi elldtdsokra valo dtdllds osszetett folyamat. Arra kéri
ezért az Eur6pai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki kozleményt és politikai irinymutatast arra nézve, hogy
miként lehetne — még gazdasdgi vélsdgok idején is, s6t elsGsorban akkor — el6mozditani az intézményesitettség
csokkentését.

() HLC 271, 2013.9.19., 91. o.

(*®) A csomag célkitiizése az, hogy jobb helyzetbe hozza tobbek kozt a gyermekeket és a fiatalokat, a fogyatékossdggal éléket, a
hajléktalanokat és az id6seket. A konkrét célok: annak biztositdsa, hogy a szocidlis védelmi rendszerek illeszkedjenek az emberek
igényeihez; egyszertibb és célzottabb szocidlpolitikik megteremtése, valamint a tagdllamok aktiv befogadasra irdnyul6 stratégidinak
aktualizdldsa. (Toolkit on the Use of European Union Funds for the Transition from Institutional to Community-Based Care
[Eszkoztdr az eurdpai unids alapok felhaszndldsdhoz az intézményir6l a kozosségi elldtdsra valo atallds teriiletén] —
https://deinstitutionalisationdotcom. files.-wordpress.com/2015/03 [annex-1-en-orig.pdf).

HL C 170., 2014.6.5., 23. 0. és HL C 226., 2014.7.16., 21. o.

HL C 204., 2008.8.9., 103. o.

2) " HL C 12, 2015.1.15., 105. o.
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7. Szinvonalas kozosségi ellitisok
Az EGSZB

7.1  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fogadjon el eurdpai mindségi keretet a kozosségi elldtdsok tekintetében, és
megismétli, hogy a lehet§ legjobb mindség biztositdsa érdekében miel6bb szigorti és kotelez8 erejii normékat kell
bevezetni;

7.2 agy véli, hogy a szolgaltatdsoknak rendelkezésre kell dllniuk a kozosségek szintjén — a tavoli és a vidéki teriileteken is
—, valamint hogy az egyének szdmara megfelel§ egyéni koltségkeretet kell biztositani, hogy szabadon vélaszthassik meg a
szolgaltatdst, amelyet igényelnek;

7.3 gy véli, hogy a kozosségi ellitdsokat az igénybevevékkel és az Gket képvisel§ szervezetekkel szoros
egyiittmiikodésben kell kifejleszteni, és ezek mingségét az emlitetteknek kell meghatdrozniuk a tobbi érintettel, koztik a
szolgaltatdsnyujtokkal, az allami szervekkel és a szakszervezetekkel egyiitt;

7.4  siirgeti a tagdllamokat, hogy a kozosségi, illetve az intézményi elldtdsok jogszabalyi és mindségi normdknak vald
megfelelését biztositandé hozzanak létre fiiggetlen és hatékony vizsgdlo- és ellendrzdszolgalatokat;

7.5  azt ajanlja, hogy a kozosségi ellatasok alljanak helyben rendelkezésre, és legyenek mindenki szamdra megfizethetSek
és elérhetSek;

7.6 agy véli, hogy ezeket a szolgdltatdsokat a megfelelé hatésdgokkal engedélyeztetni és tandsitd szervekkel
akkreditdltatni kell;

7.7 afogyatékkal €6k, koztiik is a gyermekek és az idések szdmdra a kozosségben folytatott élethez nagyon fontosak a
segit§ technoldgidk és a gyodgyaszati segédeszkozok. Ezek a technoldgidk akkor a leghatékonyabbak, ha 6sszhangban
vannak a felhasznal6i elvardsokkal és tiszteletben tartjak a maganszférat.

Briisszel, 2015. mdjus 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE



