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El§ad6: Juan MENDOZA CASTRO
2014. jalius 16-an az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 304. cikkének értelmében az Eurépai
Bizottsdg gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:
Fehér konyv — A villalkozdsok kozotti dsszefondddsok unids ellendrzésének javitdsa

COM(2014) 449 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2014.
november 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. december 10-11-én tartott, 503. plendris iilésén (a
december 10-i tilésnapon) 137 szavazattal 1 ellenében, 1 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB kedvezd8en értékeli a fehér konyvet, mivel az megerdsiti az unids versenypolitika egyik pillérét és
egyszertsiti az eljdrdsokat.

1.2. A fehér konyvben az Eurdpai Bizottsdg egyenstilyra torekszik a kozérdek és a vallalatok érdeke, azaz egy joghézag
megsziintetése és a koltségek minél alacsonyabban tartdsa kozott. Ugyanakkor el kell keriilni, hogy az 6sszefondddsokrol
sz616 rendelet mddositdsaiban haszndlt kifejezések tdlzottan tdg megfogalmazdsa ellentétben dlljon ezzel a szdndékkal.
Emellett figyelembe kell venni azt is, hogy az dsszefondddsok milyen elényt jelentenek a véllalatok szdmadra.

1.3. Az Eurdpai Uni6 Birésaga (EUB) joggyakorlatdt és az adminisztrativ gyakorlatot alapul véve az EGSZB tgy véli,
hogy a fehér konyv alapjat képezd karelméletnek

a) megfelelSen le kell irnia, hogy milyen kar érheti a versenyt és végsS soron a fogyasztokat;
b) kovetkezetesnek kell lennie;

¢) figyelembe kell vennie az Gsszes szereplSt 0sztonzd elényoket; valamint

d) osszhangban kell lennie (vagy legaldbbis nem lehet ellentétes) az eddigi tapasztalatokkal.

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Uj szabdlyozdsi keretben a szocidlis kovetkezményeket is vegyék figyelembe,
kiillonosen a foglalkoztatdst és a vallalatok vildgpiaci versenyképességét.

1.5. Az EGSZB gy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsag altal javasolt ,célzott” dtlathatdsagi rendszerben egyértelmiivé
kell tenni az aldbbi fogalmakat: ,versenytdrs” (az antitroszt-intézkedésekben alkalmazott kritérium szerinti értelmezésben),
yvertikdlisan kapcsolddé véllalkozds” (kiiszobértékek meghatdrozasat fontolora véve), a ,jelentSs” részesedésszerzés
megvalosuldsdhoz sziikséges kapcsoldddsok természete, valamint a tobb dgazatban miikodd véllalatcsoportok esete.

1.6. Az EGSZB fontosnak tartja az 9sszefonédasok unids ellenérzési rendszere dltal megszerzett hirnév megdrzését, sét
oOregbitését.

1.7.  Jollehet a fehér konyv j6 irdnyba indult el, meg kell fontolni, nem volna-e jobb, ha — az elmult 25 évben végbement
valtozdsokat (az esetek és az ellenérzg hatésdgok szdmdnak novekedését) és az eurdpai gazdasdg XXI. szdzadi szitkségleteit
figyelembe véve — tdgabb megkozelitést alkalmazna.

1.8. Az EU-ban jelenleg 28 ellendrz8 hatésig miikodik (az egész EGT-t tekintve 31), melyek azonban nem egységes
kritériumokat alkalmaznak. Az EGSZB ezért azt ajdnlja, hogy az aldbbi célokat szem el6tt tartva dolgozzdk dt a fehér

konyvet:

— a tagdllamok jogszabélyainak harmonizdlasa,
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— a bejelentési kotelezettséggel kapcsolatos kovetelmények feliilvizsgalata, valamint
— az ,egyablakos” rendszer bevezetésének felgyorsitasa.

1.9. Az EGSZB kedvez8en fogadja az eljdrdsi szabdlyok fehér konyvben bejelentett véltozdsait, melyek az aldbbiakra
iranyulnak:

— a bejelentés el6tti, a tagallamoktdl a Bizottsighoz torténd attételi mechanizmus egyszerdsitése,
— az un. ,0nvadi elem” eltorlése a bejelentés el6tti, a Bizottsdgtol a tagallamokhoz torténd éttételi eljardsban, valamint
— viltozdsok a bejelentés utdni, a tagdllamoktdl a Bizottsighoz torténd attételi eljdrdsban.

1.9.1.  Szintén kedvezd értékelést érdemelnek azok az eljdrdsegyszerdisitési intézkedések, amelyek a 2013-as
Lwegyszer(sitési csomagban” bevezetetteket folytatjak, kiilonos tekintettel az EGT-n kiviili k6zos véllalkozdsok (joint ventures)
esetére.

2. A fehér kényv tartalma

2.1. Az Eurépai Bizottsdg ebben a fehér konyvben, tiz évvel az 6sszefonddas-ellenérzési rendelet (') 2004. évi jelentds
feliilvizsgalata utdn éttekinti, hogy miként alkalmaztak ,a hatékony verseny jelentds akadalyozasat” (SIEC) vizsgdlé érdemi
kritériumot, és kitekintést nydjt arrdl, hogy a jovében miként lehetne elémozditani az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
kozotti konvergencidt és egyiittmtikodést. Ezenkiviil javaslatokat tartalmaz olyan mddositasokra, melyek az unids osz-
szefonddds-ellendrzések hatékonysdgat hivatottak novelni.

2.2.  Egyrészt javasolja annak biztositdsit, hogy az Osszefonddds-ellendrzési rendelet kezelje a versenynek és igy a
fogyasztoknak az 9sszefondddsok vagy a vallalkozdsok dtalakitdsa dltal okozott lehetséges kdrok minden forrdsat, ideértve
az ellendrzésre nem jogositd kisebbségi részesedésszerzésekbdl eredd kdrokat.

2.3, Masrészt célja az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsagok kozotti szorosabb egyiittmikodésnek, valamint
az oOsszefonddas-ellendrzés teriiletén jelentkez$ feladatok megfelel6 elosztasanak megvaldsitdsa, kiilonosen az 0sz-
szefonddasi iigyek tagdllamoktdl a Bizottsaghoz, illetve a Bizottsdgtdl tagdllamokhoz torténd attételére vonatkozd
szabélyok egyszer(sitése révén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB kedvezd8en értékeli a fehér konyvet, mivel a javasolt reformok varhatéan megerdsitik a versenypolitika
egyik pillérét, és f6leg mivel olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek hozzdjdrulnak az eljardsok egyszertisitéséhez.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja a fehér konyv kozponti javaslatdt — azaz ellendrzési hatdskorének kiterjesztését
a versenyellenes kisebbségi részesedésszerzésekre —, hogy a 139/2004[EK rendelet csak akkor alkalmazhato, ha az
osszefon6dds révén ,az irdnyitds tartosan megvaltozik” (3. cikk (1) bek.), ami ebben az esetben nem igaz. Ugy véli tovabbd,
hogy az EUMSZ 101. és 102. cikke 6nmagdban nem nydjt kell§ jogalapot a kisebbségi részesedésszerzések kérdésének
kezeléséhez.

3.3. A fehér konyvben az Eurdpai Bizottsdg altaldban véve egyensulyra torekszik a kozérdek és a vallalatok érdeke, azaz a
véllalat-osszefonddasokra vonatkozé szabélyozdsi rendszeren beliili joghézag megsziintetése és az adminisztrativ koltségek
minél alacsonyabban tartdsa kozott.

3.4. Az EGSZB megitélése szerint azonban el kell keriilni, hogy a javaslatokban hasznalt kifejezések jelenlegi tdgan vett
megfogalmazasa végiil mégis a koltségek novekedéséhez vezessen. Ezt azonban az Uj rendelkezésekbdl szarmazé vallalati
elényok fényében kell értékelni.

3.5. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy tisztdzni kellene a fehér konyv néhdny elemét, nehogy az eredmény ellentétes
legyen azzal a szdndékkal, hogy az osszefondddsok ellenSrzése az adminisztrativ terhek novelése nélkiil valjon konnyebbé.

6] 2004. janudr 20-i 139/2004/EK rendelet a vllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérl (HL L 24., 2004.1.29., 1. o.).
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3.6. A fehér konyv az Osszefondddsi miveletek értékelési kereteként a ,karelméletet” nevezi meg, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg 2002-t5] vezetett be néhdny elvesztett jogvitat kovetden (%). A kirelmélet alkalmazdsanak:

a) megfelelden le kell irnia, hogy milyen kar érheti a versenyt és végsS soron a fogyasztdkat;
b) kovetkezetesnek kell lennie;

¢) figyelembe kell vennie az dsszes szerepl6t osztonzd elényoket; valamint

d) 6sszhangban kell lennie (vagy legaldbbis nem lehet ellentétes) az eddigi tapasztalatokkal ().

3.6.1. A kisebbségi részesedésszerzések esetén is ezeknek az elveknek kell érvényesiilnitik, melyeket az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata és az Eurépai Bizottsdg adminisztrativ gyakorlata (*) is megerdsit.

3.7. Mivel a fehér konyv az Eurépai Bizottsdg hatdskorének jelentSs kibSvitését javasolja, az EGSZB azt ajanlja, hogy az
osszefonddasi eljarasok elemzése sordn a szocialis kovetkezményeket és killonosen a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsokat is
vegyék figyelembe.

4. Olyan eurdpai osszefondédis-ellendrzési térséget kell kialakitani az EU-ban, amely megfelel a XXI. szizadi belsd
piac sziikségleteinek

4.1. Az Eurdpai Unid Osszefonddds-cllendrzési rendszere az évek sordn jo hirnévre tett szert, és vildgszerte mintaul
szolgal. Az EGSZB fontosnak tartja e j6 hirnév fenntartdsat, s6t oregbitését.

4.2. Az EGSZB idvozli a fehér konyv arra irdnyul6 javaslatdt, hogy erdsitsék az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti
versenyhatosagok kozti koordindciot, és tegyenek 1épéseket egy ,eurdpai Osszefonddés-ellendrzési térség” kialakitdsara,
amely el@segiti a miiveletek egységes kezelését és javitja a jogbiztonsagot. A javasolt intézkedéseknek azonban nem csupan
a rendelet egyes részleteit kellene megreformalniuk, hanem &tfogobb jelleggel a jelenlegi ellendrzési rendszer
feliilvizsgélatdra is ki kell terjednitik.

4.3. Az elmilt 25 évben az EU-ban sokkal intenzivebb lett az dsszefon6dasok ellendrzése, mikozben béviilt az eurdpai
véllalatok mérete és nemzetkozi tevékenysége is. 1989-ben még csak harom nemzeti hatdsdg volt illetékes ezen a teriileten,
2000-ben az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt 14 volt, jelenleg pedig 28 mtikodik (az egész EGT-t tekintve 31).

4.4, A szabdlyok és a végrehajtasi kritériumok eltérGek, ami sokszor felesleges pluszterhet jelent a vallalatok szdmadra: a
becslések szerint az Eurépai Bizottsignak bejelentett 6sszefonoddsok kevesebb mint 5 %-a jelenthet veszélyt a versenyre ().
Az ellen6rzési rendszernek ossze kell egyeztetnie a fogyasztok és a felhasznalok védelmét azzal, hogy az eurdpai
véllalatoknak mindenképpen versenyképesnek kell lenniiik a globdlis piacon.

4.5.  Kovetkezésképpen az EGSZB javasolja, hogy a fehér konyvet dolgozzdk dt és helyezzék tdgabb keretbe, amely
magédban foglalna:

— a tagdllamok jogszabélyainak harmonizaldsit a végrehajtasi kritériumok egységesitése érdekében,

— a bejelentési kotelezettséggel kapcsolatos kovetelmények feliilvizsgalatdt, mivel a tapasztalatok szerint azok sokszor
feleslegesek, valamint

— az ellen6rzd hatésdgok névekvd szamadra vald tekintettel az ,egyablakos” rendszer bevezetésének felgyorsitdsat.

()  Konkrétan az alabbi iigyekrsl van sz6: T-342/99., Airtours plc kontra Bizottsdg,, EBHT 2002, 1-2585; T-310/01., Schneider Electric
SA kontra Bizottsdg, EBHT 2002, 1I-4071; valamint T-5/02., Tetra Laval kontra Bizottsdg, EBHT 2002, 1I-438]1.

& V. Hans Zenger és Mike Walker: ,Theories of Harm in European Competition Law”
http:|[/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2009296

() IV/M.938. sz. Guinness-Grand Metropolitan-iigy (1997. okt. 15.) és IV/M.1524. sz. AirtoursFirst Choice-iigy (1999. szept. 22.).

() http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
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5. Részletes megjegyzések

5.1. A ,cdlzott” dtldthatdsdgi rendszer

5.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg olyan ,célzott” atlathatdsigi rendszert javasol, amelyben az aldbbi két, egyszerre teljesitendd
kritériummal megallapithatd, hogy fennéll-e a ,hatékony verseny jelentSs akadalyozasa™

a) kisebbségi részesedésszerzések egy versenytdrsban vagy vertikdlisan kapcsolodo véllalkozasban; valamint

b) a kapcsolat (versenyszempontb6l) akkor ,jelentds”, ha a megszerzett részesedés ,kb.” 20 %-os, vagy 5% és ,kb.” 20 %
kozott van, de olyan tovabbi tényezdkkel is kiegésziil, mint pl. a részesedést szerzdnek tényleges blokkold kisebbséget
biztosité jogok, hely az igazgatdtandcsban vagy a célvéllalkozds érzékeny tizleti informacidihoz vald hozzaférés.

5.1.2. Az EGSZB kéri, hogy a rendelet szovegének modositasakor tisztazzék az aldbbiakat:

— El8szor is a ,versenytdrs” fogalmdt, melyet — az antitroszt-intézkedésekre vonatkoz6 meghatdrozds szerint — fldrajzilag
koriilhatdrolt piacokra vonatkozdan kell érteni.

— Masodszor a ,vertikdlisan kapcsolodé vallalkozds” fogalméanak alkalmazasdhoz figyelembeveendd paramétereket. Meg
kell vizsgalni, hogy hasznos volna-e kiiszobértékeket meghatdrozni, mivel az altalinos megfogalmazds jelentGsen
novelheti a rendelet dltal megkovetelt tdjékoztatdsok szamat.

— Harmadszor azt, hogy milyen jogi természettinek kell lenniiik a kapcsolatoknak ahhoz, hogy a részesedésszerzés (a
verseny szempontjabodl) ,jelentdsnek” mindsiilhessen.

— Végiil azt, hogy a SIEC elemzésének magdban kell-e foglalnia a tobb gazdasdgi dgazatban is jelen 1év6 véllalatcsoportok
teljes kord tevékenységét.

2, 2

5.2. A bejelentés eldtti, a tagdllamoktdl az Eurdpai Bizottsdghoz tirténd dttételi mechanizmus egyszeriisitése

5.2.1. Az EGSZB iidvozli azt a javaslatot, amely a 139/2004/EK rendelet 4. cikkének (5) bekezdése éltal el6irt kétlépesds
eljarast (indoklassal ellatott beadvany, majd bejelentés) eltorolné és az Eurdpai Bizottsagnak valé kozvetlen bejelentéssel
helyettesitené. Az eljdrdsokat felgyorsité mddositdst az indokolja, hogy a tagdllamok elvétve éltek az ezzel kapcsolatos
vétdjogukkal.

5.2.2.  Szintén iidvozlendd a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti informacidcsere megkonnyitésére irdnyuld
javaslat, melynek értelmében a felek elGzetes tdjékoztatdsat vagy attételi kérelmét megkiildenék a tagéllamoknak, hogy mar
a bejelentést megel6z6 kapcsolatfelvétel keretében értesitsék ket a miiveletrdl.

5.3. Bejelentés el6tti dttétel az Eurdpai Bizottsdgtdl a tagdllamokhoz

5.3.1. A 139/2004/EK rendelet 4. cikkének (4) bekezdésébdl torolni javasoljk az ,6nvadi elemet”, amely szerint egy
fazioban vagy villalatatvételben részt vevd felek indokldssal elldtott beadvanyban tdjékoztathatjak az Eurépai Bizottsdgot
arr6l, hogy az 6sszefon6das jelentds hatdssal lehet egy tagdllam adott piacdn folyd versenyre. A reform értelmében elegendd
lenne annak ismertetése, hogy a miivelet f6 hatdsa valdszintileg azon a piacon jelentkezik.

5.3.2. Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy e visszatarto ereji kovetelmény eltorlése osztondzheti az onkéntes bejelentést.
Az EGSZB egyetért ezzel.

5.4. A bejelentés utdni dttétel a tagdllamoktdl az Eurdpai Bizottsdghoz

54.1. A fehér konyv a rendelet 22. cikkének modositisit javasolja, csak valamely Osszefon6ddsi miivelet
megvizsgaldsara illetékes tagallamokra korldtozva azt a dontést, hogy 15 munkanapon belil és nemzeti joguknak
megfelelden attegyék az tigyet az Eurdpai Bizottsdghoz (jelenleg ezt ,egy vagy tobb” tagdllam teheti meg). Az Eurdpai
Bizottsdg eldonthetné, hogy elfogadja vagy elutasitja az dttételi kérelmet. Ha elfogadja, akkor az EGT egész teriiletén
hatdskore lenne. Ha azonban egy vagy tobb illetékes tagillam ellenzi az 4ttételt (amit nem kotelesek megindokolni), az
Eurdpai Bizottsdg lemondana az EGT egésze feletti hatdskorérdl, és a tagdllamok megtartandk hatdskoriiket.
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5.4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy bar a javaslat egyszer(sitheti az eljarast, csak korldtozott mértékben érvényesiilne, mivel
az Unibban csak Németorszdg, Ausztria és az Egyesiilt Kirdlysdg rendelkezik elismert hatdskorrel az ellenSrzésre nem
jogositd kisebbségi részesedésszerzések esetében.

5.4.3.  Abejelentés utdni attételi eljdrds véltozdsainak kovetkeztében is béviilnek az Eurdpai Bizottsdg hatdskorei, amit az
EGSZB 6rommel fogad: ha mds tagdllamok nem emelnek szét, és az Eurdpai Bizottsdg elfogadja az ajanlast, akkor a mdivelet
feliilvizsgalata nemcsak az érintett tagdllam, hanem az egész EGT teriiletén a Bizottsdg hatdskorében lenne (kivéve, ha egy
tagdllam hatésdga mdr azel6tt engedélyezte a miveletet a teriiletén, hogy a Bizottsdg dtvette volna a hatdskort).

5.5. Egyéb médositdsok

5.5.1. A 2013-as egyszerdisitési csomag (%) elfogadasat kovetden a fehér konyv tovabbi intézkedéseket javasol ugyanezzel
a céllal, melyek elismerést érdemelnek az EGSZB részérdl.

5.5.2. A legfigyelemreméltobb az, hogy ki kivanjak venni a rendelet hatalya alél az EGT-n beliili versenyre hatdst nem
gyakorld, EGT-n kiviili kozos véllalkozdsok alapitdsardl sz6l6 megallapoddsokat.

5.5.3. A fehér konyv azt is felveti, hogy az Eurdpai Bizottsdg mentesithetne a kotelezd elGzetes bejelentés aldl olyan
miveletkategoridkat, amelyek rendes esetben nem keltenek versenyaggalyokat.

Kelt Briisszelben, 2014. december 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

(®) A Bizottsdg 2013. december 5-i 1269/2013EU végrehajtasi rendelete (HL L 336., 2013.12.14., 1. 0.) és a Bizottsdg kozleménye a
139/2004/EK tandcsi rendelet szerinti egyes osszefondddsok kezelésére vonatkozé egyszerdsitett eljdrasrél (HL C 366.,
2013.12.14., 5. o, helyesbités: HL C 11., 2014.1.15., 6. 0.).



