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Bevezetés és jogalap

2014. szeptember 12-én az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) felkérést kapott a magyar Nemzetgazdasagi
Minisztériumt6l (a tovdbbiakban: a konzultdldé hatésag) arra, hogy alkosson véleményt az egyes
fogyasztoi kolcsonszerzodésekre vonatkozo szabalyokrol szolo térvényjavaslatrol (a tovabbiakban: a

torvényjavaslat).

A tdrvényjavaslatot annak maddositasat' kovetden a magyar Parlament 2014. szeptember 24-én
elfogadta®. Ezen koriilmények kozott az EKB a konzultaciora benyuijtott térvényjavaslat alapjan
fogadta el a vélemeényét.

Az EKB véleményalkotdsra szolgalé hatdskdre az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerzdés
127 cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az
Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol folytatott konzultacidjarol szolo, 1998. junius 29-
i 98/415/EK tanacsi hatarozat® 2. cikke (1) bekezdésének harmadik és hatodik francia bekezdésein
alapul, mivel a torvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bankra, valamint a pénzintézetekre vonatkozo, a
pénzintézetek és pénzpiacok stabilitdsat 1ényegesen befolyasold szabéalyokkal kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke elsd
mondataval 6sszhangban a Kormanyzoétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1 A tdrvényjavaslat célja

1.1. Mint ahogy arra a CON/2014/59 vélemény* is hivatkozik, a magyar Kiria elfogatott egy
jogegységi hatarozatot®, amely megéllapitia a Parlament altal meghatarozand6 azon egyes

1 Lasd a T/1272/4 és a T/1272/6 szama modositd inditvanyokat, amelyek elérheték a magyar Parlament honlapjan:
www.parlament.hu

2 2014. évi XL. torvény, kozzétéve a Magyar Kozlony 137/2014 szamaban.

3 A Tanéacs 98/415/EK hatarozata (1998. junius 29.) a nemzeti hatésadgoknak az Eurdpai Kdzponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultacidjarol (HL L 189., 1998.7.3.,42. 0.).

4 A Kuridanak a fogyasztoi hitelszerz6désekre vonatkozd jogegységi hatarozatabol eredd 1j, altalanos érvényil
rendelkezésekr6l szolo CON/2014/59 vélemény. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre kerll az EKB
honlapjan: www.ech.europa.eu.



1.2.

1.3.

ECB-PUBLIC

altalanos feltétek korvonalait, amelyeket a természetes személyek altal megkdétott, forintban

vagy devizaban denominalt fogyasztoi kolcsonszerzodések részét képezhetnék.

A magyar Parlament ezt kovetden elfogadta a Kurianak a fogyasztoi kolcsonszerzodésekre
vonatkozd jogegységi hatdrozatdban foglaltak rendezésére iranyuld 2014. évi XXXVIII.
torvényt®. Ez a jogszabaly a természetes személyek &ltal megkététt, forintban illetve kiilfoldi
pénznemben folyodsitott kolcsonszerzodésekre, valamint pénzigyi lizingszerz6désekre
vonatkoz6 szabélyokat tartalmaz. Ez a jogszabaly tobbek kozott: megallapitja, hogy jogellenes
az, hogy a pénzigyi intéezmények profitaljanak az arfolyamrés alkalmazasabol, és el6irja, hogy a
pénziigyi intézmények az érintett fogyasztok szamara visszafizetendé osszegeket az MNB altal
kozzétett hivatalos devizaarfolyamon szamitsak ki; és b) kimondja, hogy a kdlcsonszerzodések
és pénziigyi lizingszerzédések egyoldalt modositasa nem felel meg a Kdria jogegysegi
hatarozataban korulirt elveknek, igy azokat tisztességtelennek, ezaltal semmisnek nyilvanitja,
hacsak a pénziigyi intézmény biroi eljaras keretében ennek ellenkez6jét bizonyitani nem tudja.
A 2014, évi XXXVIII. torvény elfogadasa, valamint a torvényjavaslatban foglalt tovabbi
részletszabalyok az els0k azon jogalkotési 1épések soraban, amelyek célja a Kuria jogegységi

hatarozataban foglalt kérdések rendezése.

A torvényjavaslat a 2014. évi XXXVIII. torvény altal bevezetett (] jogszabalyi
rendelkezésekhez kapcsolodd eljarasokat allapit meg, ideértve a vonatkozo hataridoket is.
A torvényjavaslat meghatarozza a leirdsokra illetve visszafizetésekre vonatkozd szabalyokat,
amelyek a szerz6dés allapotatol fiiggenek (azaz attdl fliggden, hogy tovabbi kotelezettségek
teljesitendék-e a szerz6dés alapjan, illetve hogy a szerz6dés mar teljesedésbe ment-e), valamint
egyes esetekben meghatarozza az alkalmazando atvaltasi arfolyamokra és a fizetendé kamat
mértékére vonatkozd szabalyokat. Amennyiben a fogyaszté valamely kedvezményben részesiilt,
illetve a fizetési kotelezettsége csokkentésre kerillt (példaul a végtorlesztésre vagy az
arfolyamgatra vonatkozo rendelkezések eredményeképpen), ugy a torvényjavaslat arrol
rendelkezik, hogy a pénziigyi intézmény levonast hajt végre a leirds vagy a visszafizetés
0sszegébbl, a nyujtott kedvezmény, illetve fizetési kotelezettség-csdokkentés mértékéhez
igazoddan. Kulonos eljardsi szabalyok kerllnek meghatarozésra a felfliggesztett eljardsok
szabalyozasa érdekében, valamint a fogyasztdi kolcsonszerzédésekre vonatkozd egyoldala
kamat, koltség illetve dijemelés is megtiltasra kerll 2016. aprilis 30-ig. A torvényjavaslat azt is
kimondja, hogy az annak végrehajtasaval kapcsolatos terhek viselésére teljes mértékben a
pénzugyi intézmények kotelesek. Tovabbi rendelkezések olyan formalis vitarendezési
szabalyokat irnak eld, amelyek az MNB tamogatasaval miikodé Pénziigyi Békéltetd Testiilet

elott folytathatok le. Az MNB feliigyeleti hataskorében 0j feladatokat kap, és a torvényjavaslat

A Kiria 2014. jlnius 16-i 2/2014. szamU jogegységi hatarozata. Lasd még a Kdria 2013. december 16-i 6/2013.
szamu jogegységi hatarozatat is.
Magyar Kozlény 98/2014, 2014.7.18.
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az egyéb érintett jogi normékkal vald Gsszhangot is biztositja. Végezetul modositasra kertilnek
egyes szamviteli és adozasi szabalyok a pénziigyi intézmények jelenlegi és a jovObeni fizetési
kotelezettségek az 0j szabalyok alapjan torténd teljesitésének lehetové tétele érdekében.

A 2014. évi XXXVIII torvény altal bevezetett Uj jogi rendelkezések végrehajtdsahoz szilkséges
alapveto eljarasi szabalyok meghatarozasan tilmenden a térvényjavaslat az MNB elnokét olyan
rendelet elfogadasara hatalmazza fel, amely a pénzigyi intézmények altal betartandd egyes
fontos részletszabalyokat hataroz meg. Ez magaban foglalja az U kotelezettségek
végrehajtasara, a kotelezettségek teljesitésének hataridejére, és egyes korlatozott esetekben az
atvaltasi arfolyamra irdnyadd értéknapra vonatkozO részletszabalyokat csakligy, mint a
pénziigyi kotelezettségek teljes mértékben vald teljesitésének hatéridejét, beleértve annak
tartalmat és madjat, és a kdzzétételre vonatkozo szabalyokat.

Altalanos észrevételek
Az EKB-val folytatott konzultdicio megfelels idépontia

A torvényjavaslatot a Parlament 2014. szeptember 24-én elfogadta, roviddel azt koveten, hogy
az EKB-val konzultaciét kezdeményeztek, és még miel6tt az EKB elfogadhatta volna a
véleményét. Kovetkezésképpen a Parlamentnek nem volt lehet6sége arra, hogy a
torvényjavaslat elfogadasa elétt figyelembe vegye az EKB allaspontjat. Tovabbmenve, a
torvényjavaslat elfogadott szovege a Parlament altal a jogalkotasi eljaras soran elfogadott
moédosité inditvanyok kovetkeztében jelent6sen eltér a tdrvényjavaslat azon szdvegétdl,
amelyr6l az EKB-val konzultdltak. Ez a vélemény az EKB-hoz konzultaciora benyujtott
torvényjavaslaton alapul.

A magyar hatésagok ismételten megszegték az EKB-val valé konzultacionak a kelld6 modon
val6 megfelelésre vonatkozd kotelezettségiiket. A mddositott torvény elfogadasa nem mentesiti
a hatdsagokat az ezen véleményben foglaltak megfontolasara vonatkozo kotelezettségik aldl,
mivel e kdtelezettség fontos a tdrvény, valamint az esetleges kés6bbi modositasok alkalmazasa

és értelmezése szempontjabol.

Az EKB ismételten nyomatékot ad azon allaspontjanak, amely szerint a nemzeti hatdsagok
kiilonleges siirgésség esetén sem mentesilnek az EKB-val a jogalkotasi folyamat egy olyan
pontjan térténd konzultacio alol, amely elegendd id6t biztosit: a) az EKB szdmara arra, hogy
megvizsgalja a jogszabalytervezetet és valamennyi megkivant nyelvi véltozatban elfogadja a
velemenyét; valamint b) a nemzeti hatésagok szdmara arra, hogy a 98/415/EK hatarozatban
foglaltaknak megfelel6en figyelembe vegyék az EKB allaspontjat. Az EKB erre tekintettel
méltdnyolna, ha a konzultalé hatésag a jovében a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak

megfeleléen tenne eleget az EKB-val torténd konzultaciora vonatkozo kotelezettségének.
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Kulonos észrevételek

Az EKB hangsulyozni kivanja, hogy a CON/2014/59 vélemény 3. bekezdésében tett
valamennyi észrevétel tovabbra is fennall. Kifejezett jelentdséggel birnak a 3.3. és a 3.4.
bekezdésben az intézkedések aldbbi lehetséges hatdsdnak vonatkozdsdban tett észrevételek:
a) azok a bankrendszerre nehezed6 komoly terhet jelentenek, potencialisan kedvezdtleniil
érintve a magyar pénzigyi szektor egészének stabilitasat és az egyes pénzigyi intézmények
hataron atnyulo, a gazdasagra kihato tovagyliriiz hatasokat is eléidézhetnek. A CON/2014/59-
es vélemény ezen bekezdései emlitést tesznek tovabba a magyar hatdsadgok és valamennyi
érdekelt szervezet kozotti érdemi parbeszéd fontossagarol, valamint arrél, hogy a nyilvanossag
érdekeinek - ideértve a pénziigyi intézményeket és a hitelfelvevoket, valamint a magyarorszagi
pénzigyi rendszer stabilitasanak biztositasaért felel6s hatésagokat is — megfeleld megfontolast
szlikséges kapniuk.

A pénziigyi stabilitas kérdését illetben az EKB {idvozli azt, hogy a tdrvényjavaslat
felhatalmazza az MNB elnokét arra, hogy a 2014. évi XXXVIII. térvény altal bevezetett (j
rendelkezésekhez kapcsol6dd egyes rendelkezéseket rendeletben hatadrozzon meg, mivel az
MNB egyben a makroprudencialis feliigyeletért és a makroprudencialis felvigyazasért felelds
nemzeti hatésag Magyarorszagon. Az MNB van a legmegfelelébb helyzetben arra, hogy a
fogyasztok altal kotott kolcsonszerzédések 4altalanos feltételeit, valamint az 1) jogi
rendelkezéseknek a pénzigyi intézményekre gyakorolt hatasat elemezze. A feladatai kérében az
MNB képes hozzajarulni a pénzigyi rendszerre gyakorolt rendszerkockazatok megel6zéséhez
és kezeléséhez. Ami a torvényjavaslat altal az MNB elndke szamara javasolt jogalkotasi
felhatalmazésokat illeti, azok nem csupan technikai jelleglinek mindsiilnek, igy az EKB elvarja,
hogy a hataskorébe tartoz6 jogszabalytervezetek vonatkozasdban a 98/415/EK hatarozatban
foglaltaknak megfeleléen kell6 iddben konzultdljanak vele az MNB elntke altal elfogadasra
elokészitett jogszabalyok tervezetérol.

A Kkiilfoldi bankcsoportok tulajdonaban 1év6, a magyar bankszektorban miikodd jogalanyok
magas aranyara tekintettel, tovabbé a tovagyliriiz6 hatasok és az Eurdpai Unidn beliili pénziigyi
stabilitas veszélyeztetésének megelézése érdekében az MNB-nek tajékoztatnia kellene az EKB-
t, az Eurdpai Rendszerkockazati Testlletet és az egyéb érdekelteket a jovObeli tervezett
végrehajtasi rendelkezésekrol.

A fogyasztoi kolcsonszerzodésekre vonatkozd 0 jogi kdvetelményeknek vald megfelelés
ellendrzésére vonatkozo 1) feliigyeleti feladatain tilmenden az MNB feladata lesz a panaszok
eléterjesztése esetén vald kozvetités és a kozérdekii keresetek inditasa. A kdzponti banki
fuggetlenség alapelvével 6sszhangban az MNB-nek képesnek kell lennie ezen Uj feladatok oly
modon torténd ellatasara, hogy emellett a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerén (KBER) beldli
feladatainak ellatasahoz sziikséges elegendd pénziigyi forras is a rendelkezésére alljon.

A kozponti banki fliggetlenség elve megkdveteli azt, hogy a nemzeti kdzponti bankoknak
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elegendé pénziigyi forras alljon rendelkezésre a KBER-rel kapcsolatos, valamint a nemzeti
feladataik ellatasahoz, ez utdbbi jelen esetben magadban foglalja az MNB-nek adott Uj
feladatokat is.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2014. oktober 10-én.

[alairas]

az EKB elndke
Mario DRAGHI
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