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1. BEVEZETES

. Az audiovizudlis alkotdsok, kiilonosen a filmek, fontos szerepet jitszanak az eurdpai identitdsok alaki-

tasaban. Titkrozik az uniés tagdllamok és régiok torténelmét és killonboz6 hagyomdnyainak kulturalis
sokféleségét. Az audiovizudlis alkotdsok egyrészt a jolét és a foglalkoztatds megteremtéséhez komoly
lehetSséget kindlé gazdasdgi javak, mdsrészt a tdrsadalmainkat titkr6z6 és alakité kulturdlis javak.

. Az audiovizudlis alkotdsok koziil gydrtdsi koltségeik és kulturdlis jelentéségitk miatt tovébbra is kiemel-

kednek a filmek. A filmgyartds koltségvetése jelentGsen meghaladja az egyéb audiovizudlis tartalmak
koltségvetését, ezenkivil a filmek gyakran nemzetkozi koprodukciéban késziilnek, és felhaszndlasi
idejiik is hosszabb. Az Eurdpan kivili filmek komoly versenytdrsnak szdmitanak. Az eurdpai audiovi-
zudlis alkotdsokat emellett csak ritkdn forgalmazzak szdrmazdsi orszaguktdl eltéré orszdgokban.

. A forgalmazds korldtozottsiga az eurépai audiovizudlis dgazat nemzeti, illetve regiondlis piacokra

tagoltsdgdbdl kovetkezik. Bar ez Eurdpa nyelvi és kulturalis sokszintiségével fiigg Ossze, a helyi jelleg
az eurdpai audiovizudlis mivek koztdmogatdsdban is megjelenik; a nemzeti, regiondlis és helyi finan-
szirozdsi programok sok kis gyarté véllalatot timogatnak.

. Altalinosan elfogadott tény, hogy az eurdpai audiovizudlis gyartds fenntartisdban fontos szerepet

jatszanak a tdmogatdsok. A producerek nehezen teremtik el6 kereskedelmi forrdsbdl a filmprojektek
elinditdsdhoz szitkséges Osszeget. A villalkozdsaikhoz és a filmprojektjeikhez tarsulé magas kockazat,
tetézve az dgazatot jellemzd elégtelen nyereséggel, noveli az dgazat allami tdmogatdstdl val6 fuggSségét.
Ha a gyartok csupdn a piacra hagyatkozndnak, sok film el sem késziilt volna, mivel a filmgyértds nagy
Osszegli beruhdzdst igényel, és az eurdpai audiovizudlis alkotdsok kozonségének szdma korldtozott.
Ilyen koriilmények kozott az audiovizudlis alkotdsok gydrtdsdnak bizottsdgi és tagallami tdmogatdsa
fontos szerepet jatszik a kulttira és alkotokészség kifejezésre juttatdsaban, valamint az eurdpai kultdra
sokszintiségének és gazdagsdgdnak bemutatdsdban.

. A MEDIA, az Eurépai Uni6 mozgbképszakmai- és (ij médiadgazatokra vonatkozé tdmogatdsi programja

sok kiillonféle, az audiovizudlis dgazat kiilonbozd teriileteit lefed§ finanszirozdsi programot kindl,
ideértve a producereket, a forgalmazodkat, az értékesitSket, a képzések szervezdit, az Gj digitdlis tech-
nologidk tizemeltetGit, a digitalis videotékdk tizemeltetdit, a kidllitdsszervezdket és a fesztivalok, vdsarok
és promdcids rendezvények szervezdit timogatd programokat. A MEDIA Osztonzi az eurdpai filmek
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forgalmazdsat és promdciéjdt, killonos tekintettel az eurdpai koprodukcids filmekre. Ezek a fellépések a
kulturdlis és kreativ dgazat 0j eurdpai tdmogatdsi programja, a Kreativ Eurépa program MEDIA alprog-
ramjanak keretében folytatédnak.

2. A FILMEKHEZ ES EGYEB AUDIOVIZUALIS ALKOTASOKHOZ NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATAS
ELLENORZESENEK INDOKAI

6. A tagéllamok szdmos, a filmek, televiziés programok és egyéb audiovizudlis alkotdsok gyartdst tdmo-
gat intézkedést valositottak meg. A becslések szerint a tagllamok tobb mint 600 nemzeti, regionalis
és helyi tdmogatdsi program keretében évente osszesen 3 millidrd EUR tdmogatdst nydjtanak a film-
szakma szdmadra (). Az ezen intézkedések hatteréiil szolgdld érvelés kulturdlis és ipari megfontoldsokon
alapul. A tagéllamok az intézkedésekkel elsGsorban kulturdlis célbél kivanjék biztositani, hogy nemzeti
és regiondlis kultirdjuk és alkotokészségiik megjelenjen az audiovizudlis médidban (a filmekben és a
televizioban). Masrészr6l oly médon kivanjédk elérni az ipardg dinamikus fejlédéséhez és megerdsité-
séhez sziikséges kritikus mértékd aktivitdst, hogy szildrd alapokon nyugvd filmgydrté véllalkozdsok
létrehozdsat tdmogatjak, valamint gondoskodnak arrdl, hogy az emberi szakértelem és tapasztalatok
allanddan rendelkezésre alljanak.

7. E tdmogatds segitségével az Unié vildgszinten az egyik legnagyobb filmgydrtévd nétte ki magit. Az
uniés filmiparban 2012-ben 1299 jatékfilm késziilt. Ugyanez a mutaté az Egyesiilt Allamokban 817,
Indidban pedig 1 255 volt (2011-es adatok). 2012-ben Eurépdban 933,3 millié darab mozijegyet adtak
el (3). A szorakoztaté filmek eurdpai audiovizudlis piacdnak értéke 2008-ban 17 millidrd EUR-t tett
ki (}). Az Eurdpai Unio teriiletén az audiovizudlis dgazatban tobb mint egymillié f6t foglalkoztatnak (¥).

8. A filmgyértds és -forgalmazds tehdt nemcsak kulturdlis, hanem jelentSs gazdasagi tevékenységnek is
mindsiil. Ezenfeliil a filmproducerek tevékenysége és a filmforgalmazds is nemzetkézi. Mindezek alapjdn
a vissza nem téritendd tdmogatds, adokedvezmény, illetve mds tipust pénziigyi tdmogatds formdjdban
nyUjtott tdmogatds befolydsolhatja a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Az ilyen jellegli tdimogatdsban
részesiilé producerek és audiovizudlis alkotdsok pénziigyi el6nyben, kovetkezésképpen tehdt versenye-
16nybe keriilhetnek a filmszakmai tdmogatdsban nem részesiil§ filmekkel szemben. Az ilyen tdmoga-
tdsok ennélfogva torzithatjdk a versenyt és az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatdsnak tekintend6k. Az EUMSZ 108. cikke szerint ezért a Bizottsignak a tobbi dgazatban
végrehajtott dllami tdmogatdsi intézkedésekhez hasonldan értékelnie kell az audiovizudlis dgazat
szdmdra nyujtott tdmogatds belsG piaccal valo OsszeegyeztethetSségét.

9. Ezzel 0sszefiiggésben fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ)
a kultirdt kifejezetten az unids politikdk kozé emelte, ezdltal elismerve a kultira elémozditisinak
kiemelt jelentGségét az Eurdpai Unid és tagdllamai szempontjab6l. Az EUMSZ 167. cikkének (2)
bekezdése a kovetkezSket mondja ki:

LAz Uni6 fellépésének célja a tagdllamok kozotti egyiittmtikodés elémozditdsa és szitkség esetén tevé-
kenységiik tdmogatdsa és kiegészitése a kovetkezd teriileteken:

— mfivészeti és irodalmi alkotds, beleértve az audiovizuélis szektort is.”
10. Az EUMSZ 167. cikkének (4) bekezdése a kovetkezSket mondja ki:

,Az Uni6 a Szerz6dések egyéb rendelkezései ald tartozé tevékenysége sordn, kiillonosen kulttirdi sokszi-
niiségének tiszteletben tartdsa és tdmogatdsa érdekében, figyelembe veszi a kulturdlis szempontokat.”

(") Az eurdpai filmalapok évente 2,1 millidrd EUR tdmogatdst nyujtanak (http://www.obs.coe.intfabout/oea/pr/

fundingreport2011.html). A filmszakmai tdmogatdsi programok teriileti feltételeinek gazdasdgi és kulturdlis hatdsair6l
készitett tanulmany megéllapitdsai alapjdn a tagdllamok filmszakmai addkedvezmények révén a becslések szerint
évente tovabbi 1 millidrd EUR-t biztositanak http://ec.europa.cufavpolicy/info_centre/library/studies/index_en.
htm##territorialisation

(%) Forrds: Focus 2012 — World film market trends, European Audiovisual Observatory, 2012. méjus.

(*) PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, 2009. janius, 193. o.

(*) A KEA European Affairs altal készitett ,Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union” (Az
audiovizudlis mtvek tobb terilletre vonatkozé felhasznaldsi engedélyezése az Eurdpai Unidban) cimd tanulmdny —
végleges jelentés az Eurdpai Bizottsdg Informdcids Tarsadalmi és Médiatigyi FSigazgat6sdga szdmdra, 2010. oktdber,
21. o., http://www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf
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Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése megtiltja az dllam dltal vagy allami forrdsbél nydjtott olyan
tdmogatdst, amely torzitja a tagdllamok kozotti versenyt és kereskedelmet, vagy azzal fenyeget. Mind-
azondltal a Bizottsdg egyes dllami tdmogatdsokat mentesithet e tilalom alél. Az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének d) pontjaban foglalt egyik ilyen kivétel a kultirat el6mozdité tdmogatds, amennyiben az
ilyen tdmogatds nem befolydsolja a verseny- és kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

A Szerz8dés allami tdmogatdsok ellenSrzésére vonatkozé szabdlyai tehdt figyelembe veszik a kulttra és
a hozza kapcsolod6 gazdasdgi tevékenységek sajitossdgait. Az audiovizudlis alkotdsok tdmogatdsa vala-
mennyi tagallamban hozzdjarul az eurépai film- és audiovizudlis dgazat kozép- és hossza tava fenn-
tarthat6sdgdhoz, valamint fokozza az eurdpai kozonség szdmadra elérhetd alkotdsok kulturdlis sokszind-
ségét.

A kulturdlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és el6mozditdsardl sz6l6 UNESCO-egyezmény
részes feleként az Eurépai Uni6 — az unids tagdllamokkal egyiitt — elkotelezett az irdnt, hogy a kulturalis
dimenzi6t, mint 1ényegi Osszetevét, beépitse szakpolitikdiba.

3. FEJLEMENYEK 2001 OTA

A filmek és egyéb audiovizudlis alkotdsok gyartdsdhoz nydjtott dllami tdmogatds értékelésének feltételeit
eredetileg a 2001. ¢évi filmmdvészeti kozlemény allapitotta meg (!). E feltételek érvényességét
2004-ben (%), 2007-ben () és 2009-ben (*) meghosszabbitottdk. Az érvényesség 2012. december
31-én lejart. E kozlemény a 2001. évi kozlemény f6bb vonalait koveti, és reflektdlni kivin a 2001
Ota tapasztalt tendencidkra is.

A Bizottsdg altal a 2001. évi szabalyok hatdlybalépése dta jovdhagyott tdmogatdsi programok alapjn
megallapithatd, hogy a tagdllamok a legkiilonfélébb tdmogatdsi mechanizmusokat és feltételeket alkal-
mazzdk. A legtobb program azt a modellt koveti, amelyre vonatkozéan a 2001. évi kozlemény
értékelési feltételeit kidolgoztdk, vagyis kivalasztott filmprodukciéknak odaitélt olyan vissza nem téri-
tendd tdmogatdsokrdl van sz6, amelyeknél a maximdlis tdmogatdst a kedvezményezett filmgydrtasi
koltségvetésének szdzalékdban dllapitjdk meg. Azonban egyre tobb tagdllam olyan tdmogatdsi progra-
mokat vezetett be, amelyeknél a tdmogatdsi Osszeget a kizdrdlag a tdmogatdst nyujté tagdllamban
folytatott filmkészitési tevékenységre forditott kiaddsok szdzalékdban hatdrozzdk meg. E programok
gyakran addocsokkentés formdjat oltik, vagy mas modon keriilnek automatikusan alkalmazdsra a tdmo-
gatdsra val6 jogosultsdg bizonyos feltételeit teljesit§ filmekre. A filmalapokhoz képest, amelyek egyen-
ként, kérelem alapjin itélnek meg tdmogatdst egy-egy filmre, e programok automatikus alkalmazdsa
lehetdvé teszi a filmproducerek szdmadra, hogy a finanszirozas jelentSs részét elére betervezzék a film
tervezési és fejlesztési fazisdba.

A tdmogatott tevékenységek korét tekintve néhdny tagallam filmgydrtastdl eltérd tevékenységekre is
nydjt tdmogatdst: igy filmforgalmazdsra, illetve filmszinhdzak szdmadra, példdul a vidéki mozik vagy a
mivészmozik dltaldnos tdmogatdsdra, feltjitdsuk és korszersitésitk fedezésére, illetve a digitélis film-
vetitésre torténd atdlldsra. Néhdny tagdllam a hagyomdnyos értelemben vett film- és televizids alkotd-
sokon tillépd audiovizudlis projekteket, kiilonosen transzmédia- vagy videojitékszerd interaktiv termé-
keket is tdmogat. Ilyen esetekben a Bizottsdg a bejelentett tdmogatds szitkségességének, ardnyossagdnak
és megfelelGségének értékeléséhez minden esetben a filmmiivészeti kozlemény feltételeit alkalmazta. A
Bizottsdg azt is tapasztalta, hogy a tagdllamok kozott verseny alakult ki annak érdekében, hogy édllami
tdmogatdsok felhasznédldsdval vonzzak a harmadik orszdgbeli filmgyarté nagyvéllalatok belf6ldi beruha-
zdsait. A 2001. évi kozlemény e kérdésekkel nem foglalkozott.

A Bizottsdg mdr a 2001. évi kozleményben bejelentette, hogy feliil fogja vizsgilni a teriilethez kotott
raforditdsi kotelezettségeknek az dllami tdmogatasi szabdlyok értelmében erre az dgazatra vonatkozdan
megengedett fels6 hatdrdt. A filmszakmai finanszirozdsi programokban szerepld, teriilethez kotott
raforditsi kotelezettségek azt jelentik, hogy a tdmogatott film koltségvetésének egy bizonyos részét
a tdmogatdst nyujté tagdllamban kell felhaszndlni. A filmmdvészeti kozlemény hatdlydnak 2004. évi
meghosszabbitdsakor megallapitottdk, hogy a filmszakmai finanszirozdsi programokban szerepld, terii-
lethez kotott réforditdsi kotelezettségek kérdése a Szerzddés belsS piaci elveinek valé megfelelés

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak a filmmdvészeti és mds audiovizudlis alkotdsokkal kapcsolatos bizonyos jogi szempontokrdl (HL C 43.,
2002.2.16., 6. o.).

HL C 123., 2004.4.30,, 1. o.

HL C 134., 2007.6.16., 5. o.

HL C 31, 2009.2.7., 1. o.
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tekintetében tovabbi vizsgilatot igényel. Ugyancsak figyelembe kell venni a Birésdg 2001 ota folytatott
itélkezési gyakorlatat az druk és szolgaltatdsok szdrmazdsdra vonatkozé szabalyok tekintetében a belsd
piac jelent8ségére vonatkozdan (1).

A kulturdlis vizsgalat gyakorlati alkalmazdsa is kérdéseket vetett fel. A filmgyartdsra nydjtott timogatds
oOsszeegyeztethetGségét a Bizottsdg az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja értelmében vizs-
gélja, amely rendelkezik a kulttra el6mozditdsat célz6 tdmogatdsok nyujtasinak lehetéségérsl. A 2001.
évi kozlemény el6irta, hogy a tdmogatdst kulturdlis termékhez kell nydjtani. A filmszakmai tdmogatdsi
programokban alkalmazott kulturdlis szempontrendszerek Bizottsdg altali részletes vizsgdlata azonban
vita tdrgyat képezte a tagillamokkal, kiilonosen a szubszidiaritdsi elv tekintetében.

Ennek megfelel6en amikor a Bizottsdg 2009-ben meghosszabbitotta a 2001. évi filmmivészeti kozle-
ményben szerepl, az dllami tdimogatdsokra vonatkozd értékelési feltételek hatdlyat, azt is megjegyezte,
hogy tovdbb kell foglalkozni e fejlemények hatdsaival és feliil kell vizsgdlni az értékelési feltételeket.

4. SPECIFIKUS VALTOZASOK

Ez a kozlemény a fenti kérdésekkel foglalkozik, tovabbd mddositja a 2001. évi kozleményben foglalt
feltételeket. A kozlemény az dllami tdmogatdsban részesitett tevékenységek szélesebb korére terjed ki,
kiemeli a kulturdlis szakpolitika teriiletén a szubszidiaritds elvét és a bels§ piaci elvek tiszteletben
tartdsdt, magasabb maximélis tdmogatasi intenzitdst tesz lehet6vé az egynél tobb tagallam altal finan-
szirozott koprodukcidk esetében, valamint gondoskodik a filmmdvészeti 6rokség védelmérdl és elérhe-
tségérél. A Bizottsdg véleménye szerint e véltozdsokra a 2001 ota bekovetkezett fejlemények miatt
szitkség van, és ezeknek koszonhetden a jovében fokozddni fog az eurdpai alkotdsok versenyképessége
és paneurdpai jellege.

4.1. A tevékenységek kore

Az e kozlemény hatalya ald tartozé tevékenységek korével kapcsolatban elmondhatd, hogy a 2001. évi
filmmiivészeti kozlemény éllami tdmogatdsi feltételei a filmgydrtasra osszpontositottak. Amint lattuk,
néhdny tagallam azonban egyéb kapcsolddd tevékenységekre is nydjt tdmogatast, igy példdul forgato-
konyvirdsra, fejlesztésre, filmforgalmazasra és a (tobbek kozott filmfesztivalokon torténd) filmpromo-
ciéra. Az Eurdpa kulturdlis sokféleségének audiovizudlis alkotdsok révén torténd védelmére és el6moz-
ditdsdra irdnyul6 célkittzést csak agy teljesithetjiik, ha ezeket az alkotdsokat bemutatjuk a néz8kozon-
ségnek. A tdmogatds filmgyartdsra torténd korldtozdsa Osztonozheti ugyan az audiovizudlis tartalmak
kinalatdnak béviilését, viszont nem garantdlja az elkészitett audiovizudlis tartalom megfelel§ forgalma-
zdsat és promocidjat. Ennélfogva tehdt helyénvald, hogy a tdmogatds — a torténet megsziiletésétdl
egészen a filmbemutatdig — a filmkészités Osszes szakaszara kiterjedhessen.

A mozik szdmdra nydujtott tdimogatdst illetGen példdul a vidéki vagy mivészmozik szdmara biztositott
osszegek rendszerint elenyész8ek, igy szdmukra elegendd a csekély Osszegli tdmogatdsokrdl szold
rendelet altal el6irt tdmogatdsi szint (%). Amennyiben azonban egy tagillam meg tudja indokolni a
mozik nagyobb Osszegii tdmogatdsinak szitkségességét, a Bizottsdg a tdmogatdst a jelen kozlemény
alapjan, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja értelmében a kultirdt elémozdité tdmogatds-
ként fogja értékelni. A mozik szdmdra nydjtott tdmogatds el6mozditja a kultdrdt, mivel a mozik

elsédleges célja a film mint kulturalis termék bemutatdsa.

Néhdny tagallam a hagyomadnyos értelemben vett film- és televiziés alkotdsokon tilmenden fontoléra
vette mds audiovizudlis projektek tdmogatdsdt is. A transzmédids torténetmesélés (amely multiplatform
vagy tobb platformot alkalmazé torténetmesélésként is ismert) olyan technika, amely tobb, digitdlis
technoldgiat alkalmazé platform és formdtum — igy filmek és videojatékok — segitségével mesél el
torténeteket. Fontos, hogy ezek a tartalmak Osszekapcsolédnak egymdssal (*). Mivel a transzmédids
projektek elkeriilhetetleniil kapcsolddnak a filmgyartdshoz, a filmgyartdsi alkotelem az e kozlemény
hatdlya ald tartozé audiovizudlis alkotdsnak tekinthetd.

Killénosen a Birdsdg C-39/04. sz., Laboratoires Fournier tigyben 2005. mércius 10-én hozott itélete (EBHT 2005.,

1-2057. o).

A Bizottsig 2006. december 15-i 1998/2006/EK rendelete a Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis
tdmogatdsokra valé alkalmazdsarél (HL L 379., 2006.12.28., 5. o.).

Nem tévesztendS oOssze a hagyomdnyos, tobb platformra kiterjed6 média franchise-zal, folytatdsos mtvekkel vagy

adaptaciokkal.
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dgazatat jelenthetik — nem minden esetben mindsiilnek sziikségképpen audiovizudlis vagy kulturdlis
alkotdsnak. E programok a gydrtds, a forgalmazds, a marketing és a fogyasztds tekintetében a filmektdl
eltérd jellemzdkkel rendelkeznek. Ezért a filmgydrtdsra kialakitott szabdlyok nem alkalmazhaték auto-
matikusan a jatékprogramokra. Ezenfeliil a filmszakmai dgazattdl eltér6en a Bizottsdg még nem hozott
kell6 szamu hatdrozatot a jatékprogramok dllami tdmogatdsa tekintetében, Kovetkezésképpen e kozle-
mény nem terjed ki a jatékprogramokhoz nydjtott timogatasra. Az éltaldnos csoportmentességi rende-
let (') vagy a de minimis rendelet feltételeinek meg nem felel§ videojdték-tdimogatdsi intézkedéseket
tovabbra is eseti alapon kell elbirdlni. Amennyiben igazolhaté a kulturdlis és oktatdsi célokat szolgdld
jatékprogramokra irdnyulé tdmogatdsi program sziikségessége, a Bizottsdg analdgia utjdn az e kozle-
ménybe foglalt tdmogatdsi intenzitdsi feltételeket fogja alkalmazni.

4.2. Kulturdlis feltételek

Az audiovizudlis dgazat szdmdra nydjtott tdmogatds akkor egyeztethet§ 6ssze az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének d) pontjaval, ha a kultira elémozditdsira irdnyul. Az EUSZ 5. cikkében foglalt szub-
szidiaritdsi elvvel osszhangban a kulturdlis tevékenységek meghatdrozdsa els@sorban tagallami hatds-
korbe tartozik. Az audiovizudlis alkotdsok tdmogatdsi programjainak vizsgdlata sordn a Bizottsdg
elismeri: feladata annak ellenGrzésére korlatozddik, hogy a tagdllamok mikodtetnek-e a nyilvanval6
hibak elkeriilését lehet6vé tevs, hatékony ellenérzési mechanizmust. Mindez megvaldsithaté volna egy
olyan kulturlis kivalasztasi folyamat révén, amelynek célja annak eldontése, hogy mely audiovizudlis
mivek részesiiljenek tdmogatdsban, vagy pedig egy olyan kulturalis profil alapjan, amelynek minden
audiovizudlis miinek meg kellene felelnie ahhoz, hogy tdmogatdsban részesiilhessen. A kulturdlis kife-
jezések sokszintiségének védelmérdl és el6mozditdsardl szolé 2005. évi UNESCO-egyezménnyel (%)
osszhangban a Bizottsdg megjegyzi: az, hogy egy film kereskedelmi célii, nem zdrja ki annak kulturdlis
jellegét.

A nyelvi sokszintség a kulturdlis sokszintiség fontos része, igy valamely tagdllam egy vagy tobb nyelve
haszndlatinak védelme vagy 6sztonzése szintén a kultira elémozditdsat szolgdlja (?). A Birdsag kialakult
itélkezési gyakorlata szerint valamely tagdllam nyelvének (4) és kultarpolitikdjanak (°) el6mozditdsa
egyarant olyan, kozérdeken alapulé kényszerit§ indoknak mindsiilhet, amely indokolhatja a szolgdlta-
tdsnyujtds szabadsdgdnak korlatozdsit. A tagdllamok ezért a tdmogatas feltételeként elSirhatjak tobbek
kozott, hogy a filmnek egy meghatdrozott nyelven kell késziilnie, ha megallapitdst nyer, hogy ez az
el6irds sziikséges és megfelel§ valamely, az audiovizudlis dgazatra vonatkozd kulturélis cél megval6sitdsa
szempontjabdl, amely egy adott régiéban fellelhetd killonféle — tarsadalmi, vallasi, vilignézeti és nyelvi -
tényez6khoz fliz6d6 szoldsszabadsdg elémozditdsdra is irdnyulhat. Azon tény, hogy az ilyen kritérium
elényt jelenthet olyan filmgyarté vallalkozdsok szdmadra, amelyek az emlitett kritérium szerinti nyelven
dolgoznak, a kovetett célkitlizésben sziikségképpen benne rejlének ttinik (6).

4.3. Teriilethez kotott raforditdsi kotelezettségek

A teriilethez kotott raforditasi kotelezettségek — amelyek értelmében a tdmogatdst nytjté hatdsagok arra
kotelezik a filmproducereket, hogy a filmgydrtasi koltségvetés egy bizonyos hdnyaddt meghatrozott
teriileten koltsék el — a filmszakmai tdmogatdsi programok bizottsdgi ellenérzése 6ta megkillonboztetett
figyelmet kaptak. A 2001. évi filmmivészeti kozlemény alapjan a tagdllamok elGirhattdk, hogy a
producerek kotelesek akdr a film teljes koltségvetésének 80 %-at is az adott tagdllam teriiletén elkolteni.
Azokat a tdmogatdsi programokat, amelyek a tdmogatdsi Osszeget a tdmogatdst nydjt6 tagdllamban
folytatott filmkészitési tevékenységre forditott kiaddsok szdzalékdban hatdrozzdk meg, gy alakitjak ki,
hogy a lehet§ legtobb filmkészitési tevékenységet folytassdk a tdmogatdst nydjtd tagdllamban. E

A Szerz8dés 87. és 88. cikke alkalmazdsdban a tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal Osszeegyeztethetének

nyilvanitdsarél (altaldnos csoportmentességi rendelet) sz6l6, 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsdgi rendelet,
HL L 214., 2008.8.9., 3. o.

Az egyezmény 4. cikkének (4) bekezdése kimondja: ,A kulturdlis tevékenységek, druk és szolgdltatdsok azok a
tevékenységek, druk és szolgdltatdsok, amelyek [...] kulturilis kifejezéseket testesitenek meg vagy kozvetitenek, fiigget-
leniil attdl, hogy kereskedelmi értékkel birnak-e. A kulturdlis tevékenység onmaga is lehet cél, vagy hozzdjirulhat
kulturdlis druk el@allitdsahoz és szolgiltatdsok nydjtasahoz.”

A C-222/07. sz. UTECA-iigyben 2009. madrcius 5-én hozott birdsdgi itélet 27-33. pontja.

A Birdsdg C— 250/06. sz, United Pan-Europe Communications Belgium tigyben hozott 2007. december 13- itéletének 43.
pontja.

A Birésdg C-6/98. sz. ARD iigyben hozott 1999. oktdber 28-i itéletének 50. pontja.

A C-222/07. sz., UTECA-iigyben 2009. mércius 5-én hozott birésdgi itélet 34. és 36. pontja.
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programoknak tehat elvdlaszthatatlan velejardja a raforditdsok terilethez kotottsége. A filmmiivészeti
kozleményben figyelembe kell venni a jelenleg alkalmazott tdmogatasi programok kiilonboz4§ tipusait.

A teriilethez kotott réforditdsi kotelezettségek az audiovizudlis alkotdsok bels6 piacdra vonatkozd
korlatozasnak mindsiil. A Bizottsdg ezért megbizdst adott egy kiils6 tanulmdny elkészitésére az audi-
ovizudlis alkotdsokra vonatkozd teriileti feltételekrsl. A tanulmdny 2008-ban készilt el (). A filmmd-
vészeti kozlemény hatdlydnak 2009. évi meghosszabbitdsakor is megallapitottdk, hogy a tanulmany
osszességében nem szolgalt dontd érvekkel: nem valt vildgossd bel6le, hogy a teriileti feltételek pozitiv
hatdsai ellenstlyozzak-e a kedvezdtlen hatdsokat.

A tanulmdnyban mindazondltal megallapitottdk, hogy a filmgydrtds koltségei a teriileti feltételeket
alkalmazé orszdgokban magasabbak az ilyen feltételeket nem alkalmazé orszdgokhoz képest. Azt is
megallapitottak, hogy a teriileti feltételek akaddlyozhatjdk a koprodukciokat, és csokkenthetik ezek
hatékonysdgat. Osszességében a tanulmany arra mutatott rd, hogy a teriilethez kotott réforditdsi kote-
lezettségek szigortibb korldtozdsa nem eredményez elegendd kedvezd$ hatdst ahhoz, hogy indokolni
lehessen a jelenlegi korldtozdsok fenntartdsat. A tanulmdny tovdbbd nem igazolta azt sem, hogy ezekre
a feltételekre a célkittizések megvaldsitdsdhoz lenne sziikség.

A Szerzddés éltal biztositott alapvet§ szabadsagok gyakorldsdt akadilyozé tagallami intézkedés csak
akkor elfogadhatd, ha teljesit bizonyos feltételeket: annak kozérdeken alapulé kényszerit6 oka van,
megfelel az dltala kitlizott cél elérésének biztositdsara, és nem 1ép til az annak eléréséhez szikséges
mértéken (?). A filmipar sajitos jellemzdi, killonosen a produkcidk rendkiviili mobilitdsa, a kulturdlis
sokféleség, valamint a nemzeti kultdra és nyelvek elémozditdsa olyan, kozérdeken alapuld kényszeritd
indoknak tekinthet, amely indokolhatja az alapvet§ szabadsigok gyakorldsdnak korldtozdsit. A
Bizottsdg ezért tovabbra is elismeri, hogy ilyen feltételek bizonyos mértékben elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a tdmogatdst nyujt6 tagillamban vagy régidban fennmaradjon egy minimdlis szintd filmgydrtasi
infrastruktdra.

Alig néhdny tagdllam ir el§ olyan, teriilethez kotott réforditdsi kotelezettségeket, amelyek elérik a
filmgyartasi koltségvetés 2001. évi kozleményben engedélyezett 80 %-os fels§ hatdrdt. Tobb tagdllami
tdmogatdsi program egyéltalin nem tartalmaz teriilethez kotott raforditsi kotelezettségeket. Sok regi-
onalis program a tdmogatdsi Osszeghez kapcsolodik, és el8irja, hogy ezen Gsszeg 100 vagy 150 %-at
kell, illetve indokolt felhaszndlni a tdmogatdst nyujté tagdllamban, anélkil, hogy pontosan meghatd-
roznd az alvéllalkozdsba adott szolgdltatdsok vagy a gydrtishoz felhasznélt termékek eredetét. Néhany
program esetében a tdmogatdsban részesiil§ producer a gyartdsi koltségvetés legaldbb 20 %-at az adott
tagdllamon kiviil is felhasznalhatja. Egyes tagdllamok a filmszakmai tdmogatdst csak a helyi raforditdsok
szézalékdban hatdrozzak meg.

A teriilethez kotott réforditdsi kotelezettségek hatdlya ald tartozé kiaddsi Osszeget alapvetGen az adott
tagéllam tényleges pénziigyi tdmogatdsa Gsszegének hdnyaddban, nem pedig a teljes filmgyartdsi kolt-
ségvetés hanyaddban kivanatos megallapitani. A 2001. évi kozlemény teriileti feltétele esetében ez nem
feltétlendil volt igy (3).

A filmkészitést tdmogatd tagdllamok alapvetSen két, jol elkiilonithetS tdmogatdsi mechanizmust alkal-
maznak:

— pl. dontdbizottsdg dltal, — pl. a gyartdsi koltségvetés szdzalékdban meghatdrozott kozvetlen tdmo-
gatds formdjaban odaitélt timogatds, valamint,

— a tdmogatdst nydjté tagdllamban felmertil§ gyartdsi kiaddsok meghatdrozott hinyadaként odaitélt és
meghatdrozott tdimogatds (pl. adékedvezmény formdjaban).

A filmekre és az audiovizudlis alkotdsokra kidolgozott dllami tdimogatdsi programok teriileti zaradékainak — kilonosen

a koprodukciokra gyakorolt — gazdasdgi és kulturalis hatdsairdl szol6 2008. évi tanulmdny, http://ec.europa.euf
avpolicy/docs|library/studies/territ/final_rep.pdf

A (C-222/07. sz., UTECA iigyben hozott itélet 25. pontja.

Példdul: ha egy 10 millié EUR-s koltségvetéssel rendelkez8 producer olyan tdmogatdsért folyamodik, amely filmenként
maximum 1 milli6 EUR tdémogatdst nydjthat, akkor ardnytalan a producer szdmdra el8irni, hogy a film koltségveté-
sébdl legaldbb 8 milli6 EUR-t a tdmogatdst nyujté tagdllam teriiletén kell elkoltenie.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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Az (52) bekezdés hatarértékeket dllapit meg az egyes mechanizmusokra vonatkozéan, amelyek betartdsa
esetén a Bizottsdg elfogadhatja, ha egy tagdllam olyan, teriilethez kotott raforditdsi kotelezettségeket
alkalmaz, amelyek tovdbbra is szitkségesnek és ardnyosnak tekinthetk valamilyen kulturdlis cél szem-
pontjabol.

A vissza nem téritend§ tdmogatds formdjiban nydjtott tdimogatds esetén a teriilethez kotott raforditasi
kotelezettséget a timogatasi 0sszeg 160 %-dra kell korldtozni. Ez megfelel a kordbbi szabdly értelmében
a filmgydrtasi koltségvetés 80 %-dban meghatirozott felsG értéknek, abban az esetben, ha a tdmogatds
intenzitdsa eléri az (52) bekezdés 1) pontjdban megdllapitott dltaldnos fels§ hatdrt, azaz a filmgydrtdsi
koltségvetés 50 %-at (1).

A tdmogatdst nyjt6 tagallamban folytatott filmkészitési tevékenységre forditott kiaddsok meghatarozott
szdzalékdnak tdmogatdsa arra Osztonzi a gyartokat, hogy a nagyobb Osszegli tdmogatds érdekében
minél tobbet koltsenek az adott tagillamban. A tdmogathaté filmkészitési tevékenységnek a tdmogatdst
nyujté tagdllam teriiletére valé korldtozdsa teriileti korldtozdsnak mindsiil. Ebbdl kovetkezéen a vissza
nem téritend§ tdmogatdsokra vonatkozé hatdrértéknek megfelel§ hatdrérték megdllapitdsa érdekében a
teriilethez kotott réforditdsi kotelezettség hatdlya ald tartozd kiadds Osszege nem haladhatja meg a
filmgydrtasi koltségvetés 80 %-at.

Ezenfelil — az alkalmazott mechanizmustdl fuggetlenil — barmely program el6irhat olyan tdmogatasi
kritériumot, amely meghatdrozza a tdimogatdst nyujt6 tagallam teriiletén folytatandd filmkészitési tevé-
kenység minimdlis szintjét. Ez a szint nem haladhatja meg a filmgyartdsi koltségvetés 50 %-at.

Mindenesetre az unids jog értelmében a tagillamok nem kotelesek teriilethez kotott raforditdsi kotele-
zettségeket el6irni.

4.4. A nagy kiilfoldi produkciok megnyeréséért folytatott verseny

A 2001. évi filmmivészeti kozlemény elfogaddsakor még csak néhdny tagdllam prébalta meg a film-
szakmai tdmogatdsokat arra felhaszndlni, hogy sajit orszdgukba vonzzék a nagy kiilfoldi filmprojekte-
ket. Azéta tobb tagillam is olyan programokat kezdett alkalmazni, amelyek célja, hogy az egyesiilt
allamokbeli, kanadai, Gj-zélandi és ausztrdliai telephelyekkel és stadiokkal folytatott viligméretd
versenyben Eurépdba vonzzanak tekintélyes filmprodukcidkat. A jelen kozleményt megel6z6 nyilvanos
konzulticioban részt vevg felek elismerték, hogy az ilyen filmprodukcidk elengedhetetleniil hozzdji-
rulnak a szinvonalas audiovizudlis infrastruktira megGrzéséhez, a kivalo stadiok, felszerelések és stab
alkalmazasdhoz, valamint a technoldgidk, a know-how és a szaktudds dtaddsdhoz. A studiok kilfoldi
filmprodukciok altali részleges haszndlata azt is elsegiti, hogy rendelkezésre alljon a szinvonalas és
nagyszabdst eurdpai filmprodukcidk elkészitéséhez sziikséges kapacitds is.

A kiilfoldi filmprodukciok tartés hatdssal lehetnek az eurdpai audiovizudlis dgazatra, hiszen rendszerint
széles korben a helyi infrastruktardt veszik igénybe és helyi stabot alkalmaznak. Ez Gsszességében
pozitiv hatdst gyakorolhat a tagéllamok audiovizudlis dgazatdra. Arra is ki kell térni, hogy — a szdmos
esetben Unién kiviili nagy projektnek tekintett kilfoldi filmek esetében — valéjaban eurdpai produce-
rekkel kozosen készitett koprodukcidkkal allunk szemben. E tdmogatdsok tehdt egyidejtileg hozzdja-
rulnak az eurépai audiovizudlis alkotdsok tigyének el6mozditisdhoz és a tagdllami filmgydrtdshoz
szitkséges infrastruktirdk fenntartdsahoz.

A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy az eurdpai produkcidkra nyijtott tdmogatdsra vonatkozd feltételek
alapjan az ilyen tdmogatds a kultdrdt elémozdité tdmogatdsként elvben osszeegyeztethet§ az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének d) pontjdval. Mivel azonban a nagy nemzetkozi produkcidkra nydjtott
tdmogatds Osszege igen magas lehet, a Bizottsdg figyelemmel fogja kisérni e tdmogatdstipus tovabbi
fejlédését annak érdekében, hogy a verseny mindenekel6tt a mindségen és az dron, ne pedig az dllami
tdmogatdsokon alapuljon.

4.5. Egynél tobb tagéllam dltal finanszirozott koprodukciok

Kevés eurdpai filmet forgalmaznak a gydrtasi teriiletiikon tdl. A tobb orszdgbdl szarmazd producerek
altal készitett koprodukcidk esetében nagyobb a valdszindsége annak, hogy egy eurdpai filmet tobb

Példdul: ha egy 10 milli6 EUR-s koltségvetéssel rendelkezd film producere olyan tdmogatdsért folyamodik, amely

filmenként maximum 1 millié EUR tdmogatdst nyujthat, akkor a producertd] nem vérhatd el, hogy a film koltségve-
tésébdl 1,6 millié EUR-t meghaladé sszeget koltson el a tdmogatdst nydjté tagillam teriiletén. Ha azonban a film
koltségvetése 2 millio6 EUR lenne és az a maximdlis tdmogatdsi Osszegben részesiilne, a producerre vonatkozd,
teriilethez kotott raforditdsi kotelezettség megfelelne a gydrtdsi koltségvetés 80 %-dnak.
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tagdllamban is bemutassanak. Tekintettel arra, hogy a tobb tagdllamban vetitett eurdpai alkotdsok
esetében fontos a kiilonbozd tagallamokbdl érkezd producerek egyiittmiikodése, a Bizottsdg ugy véli,
hogy az egynél tobb tagdllam dltal finanszirozott, tobb tagallambeli producerrel dolgozé koprodukciok
esetében indokolt a magasabb tdmogatdsi intenzitds.

4.6. Filmmiivészeti 6rokség

A filmeket ssze kell gydjteni, meg kell 6rizni, és a kovetkezd generdcidk szamara kulturalis és oktatdsi
célokbdl hozzaférhet6vé kell tenni (!). Az Oktatdsi, Ifjasdgi, Kulturdlis és Sportiigyi Tandcs 2010.
november 18-dn kovetkeztetéseket fogadott el az eurdépai mozg6képorokségrdl (?), amelyben felkérte
a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy az allami tdmogatdsban részesiilt filmeket — ameny-
nyiben lehetséges, valamennyi kapcsoldd anyaggal egyiitt — letétbe helyezzék egy, a filmmivészeti
orokséggel foglalkozé intézményben, és biztositsdk, hogy — amennyiben lehetséges — ezek az intézmé-
nyek élvezhessék a filmek és az ahhoz kapcsolodd anyagok meg6rzéséhez és kulturdlis, nem keres-
kedelmi célii felhasznédldsdhoz sziikséges jogokat.

Néhdny tagdllam bevezette azt a gyakorlatot, hogy a tdmogatds utols6 részletét csak azt kovetSen
folyésitjak, hogy a filmmtvészeti 6rokséggel foglalkoz6 intézmény igazolta a tdmogatott film letétbe
helyezését. Ez a tapasztalatok alapjin hatékonyan szolgdlja a letétbe helyezésre vonatkozé szerzdéses
kotelezettség érvényesitését.

Egyes tagdllamok olyan rendelkezéseket is bevezettek tdmogatdsi megéllapoddsaikban, amelyek -
meghatdrozott idészak eltelte utdn — lehet6vé teszik a filmmiivészeti orokséggel foglalkozé intézmények
szdmdra, hogy a kozfinanszirozast filmeket kozérdekd feladataik végrehajtdsa sordn bizonyos célokra
felhasznéljdk, amennyiben ez nem ellentétes a film szokdsos felhaszndldsdval.

Ezért a tagillamoknak 0sztonozniikk kell a producereket és tdmogatniuk kell Sket abban, hogy a
finansziroz6 szerv altal kijelolt, filmmdvészeti 6rokséggel foglalkozé intézményben letétbe helyezzék
a tdmogatott filmalkotds példanydt meg6rzés céljabol (}), valamint annak lehetévé tétele érdekében,
hogy a film a tdmogatdsi szerz6désben megallapitott id§ eltelte utdn, a jogtulajdonosokkal valé megélla-
podas szerint — a szellemitulajdon-jogokkal 6sszhangban és a jogtulajdonosok méltinyos dijazasdnak
sérelme nélkil — meghatdrozott nem kereskedelmi célokra felhasznalhat6 legyen, amennyiben ez nem
befolydsolja a film rendeltetésszert hasznalatat.

5. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK ERTEKELESE

A filmekre és egyéb audiovizudlis alkotdsokra vonatkozé tdmogatds értékelésekor a Bizottsdg a fenti
megfontoldsok alapjn ellendrzi a kovetkezdket:

— el6szor is azt, hogy a tdmogatdsi program tiszteletben tartja-e az ,dltaldnos jogszertiség” elvét, azaz a
Bizottsagnak ellendriznie kell, hogy a program nem tartalmaz-e olyan rendelkezéseket, amelyek
ellentétesek az EUMSZ éllami tdmogatéstdl eltérd teriiletekre vonatkozé rendelkezéseivel,

— mdsodsorban, hogy a program megfelel-e a timogatasokra vonatkozd, aldbb megfogalmazott speci-
fikus OsszeegyeztethetSségi feltételeknek.

5.1. Altalinos jogszeriiség

A Bizottsdgnak elGszor is ellendriznie kell, hogy a tdmogatds megfelel-e az ,altalinos jogszertiség”
elvének, valamint hogy a tdmogathatésagi és odaitélési feltételek nem tartalmaznak-e olyan rendelke-
zéseket, amelyek ellentétesek az EUMSZ éllami tdmogatdstdl eltérd teriiletekre vonatkozé rendelkezé-
seivel. A fentiekbe beletartozik az EUMSZ-ben rogzitett aldbbi elvek tiszteletben tartdsinak biztositdsa:
az allampolgdrsag alapjan torténd megkiillonboztetés tilalma, az druk szabad mozgasa, a munkavallalok
szabad mozgdsa, a letelepedés szabadsdga, a szolgdltatdsnyujtds szabadsdga, valamint a t6ke szabad
mozgisa (az EUMSZ 18., 34., 36., 45., 49., 54, 56. és 63. cikke). Amikor az ezen elveket sért§
rendelkezések nem fiiggetlenithet6k a program miikodésétdl, a Bizottsdg a versenyszabalyokkal egyiitt
alkalmazva juttatja Gket érvényre.

A filmmvészeti 6rokségrél szold eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlds, HL L 323., 2005.12.9., 57. o.

HL C 324, 2010.12.1,, 1. o.

A filmmtvészeti 6rokséggel foglalkozd intézmények olyan intézmények, amelyeket a tagdllamok jelolnek ki azért,
hogy osszegyfijtsék, megdrizzék, valamint kulturdlis és oktatdsi célokbol hozzaférhet6vé tegyék a filmmvészeti orok-
séget. A filmmdvészeti 6rokségrdl sz6l6 2005. évi eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlds alkalmazdsdban a tagdllamok
felsoroltdk a filmmivészeti 6rokséggel foglalkozé intézményeket. A jelenlegi lista az aldbbi internetcimen érhetd el:
http://ec.europa.cu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
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50.
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52.
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. A fenti elvekkel Osszhangban a tdmogatdsi program példdul nem korldtozhatja a tdmogatdst a sajat

dllampolgdrokra; nem kovetelheti meg a kedvezményezettektsl, hogy a nemzeti kereskedelmi jog
értelmében alapitott nemzeti véllalkozdsként mitkodjenek (az egyik tagdllamban alapitott és a mésikban
dlland¢ fiok vagy képviselet révén mtikodd véllalkozdsoknak is jogosultnak kell lenniiik a tdmogatdsra;
tovabbd csak a tdmogatds folydsitdsakor kell teljesiilnie a képviseletre vonatkozé kovetelménynek);
illetve nem kotelezheti a filmgydrtasi szolgaltatdsokat nyujté kilfoldi véllalkozdsokat arra, hogy kikiil-
dott alkalmazottaik tekintetében kijatsszdk a 96/71[EK irdnyelvben meghatdrozott feltételeket (*).

Az eurépai filmszakmai dgazat egyedi helyzetére tekintettel, a filmszakmai tdmogatdsi programok:

— el6irhatjak, hogy az adott audiovizudlis alkotds elkészitéséhez nyujtott tdmogatdsi Osszeg legfeljebb
160 %-at a tdmogatast nydjt6 allam teriiletén kell felhaszndlni, vagy

— az adott audovizudlis md gydrtdsira odaitélt tdmogatasi Osszeget meghatdrozhatjdk a tdmogatdst
nytjté tagdllamban filmkészitési tevékenységre forditott kiadds szdzalékdban, jellemzden abban az
esetben, ha adékedvezmény forméjaban megvalosulé tdmogatdsi programrdl van szo.

A tagéllamok a projektek tdmogathatésdgdnak feltételeként mindkét esetben meghatdrozhatjdk a terii-
letitkon folytatandé filmkészitési tevékenység minimdlis szintjét. Ez azonban nem haladhatja meg a
teljes filmgydrtdsi koltségvetés 50 %-at. Ezenfelil a tdmogatds teriilethez kotése semmi esetre sem
haladhatja meg a teljes filmgyartasi koltségvetés 80 %-at.

5.2. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerinti specifikus értékelési feltételek

Az eurdpai audiovizudlis alkotdsok gydrtdsa tdimogatdsinak és az ehhez sziikséges infrastruktira bizto-
sitdsdnak mogottes célja az eurdpai identitdsok alakitdsa és a kulturdlis sokféleség el6mozditdsa. A
tdmogatds tehdt a kultira el6mozditdsdra irdnyul. Az ilyen tdmogatds az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének d) pontja alapjdn Gsszeegyeztethetd lehet a Szerzédéssel. A film- és televizids alkotdsok
gyartasinak dgazatdban m(kodd véllalkozdsok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) és c) pontja
értelmében adott esetben a tdmogatdsok halmozasa esetén érvényes maximalis tdmogatasi intenzitdsok
keretén belill mds tdmogatastipusokban is részesiilhetnek (pl. regiondlis timogatds, kkv-k tdmogatdsa,
kutatdsi-fejlesztési timogatas, képzési tdmogatas, illetve foglalkoztatdsi timogatds).

Az audiovizudlis alkotdsok forgatokonyvirdsdnak, fejlesztésének, gydrtdsinak, forgalmazdsinak és
promdcidjanak tdmogatdsdra irdnyuld, e kozlemény hatdlya ald tartozé programok esetében a Bizottsdg
a tamogatdsban részesiil6 audiovizudlis alkotdssal kapcsolatban az aldbbi szempontokat fogja megvizs-
gélni annak eldontésekor, hogy a program az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjin
osszeegyeztethet-e a Szerzédéssel:

1. A tdmogatist kulturdlis termékhez kell nydjtani. A tagdllamok biztositjdk, hogy a tdmogatott
produkcié a sajat tagdllami kritériumok szerinti kulturdlis tartalommal rendelkezik, amit a nyilvan-
valé hiba elkeriilésére szolgdlé hatékony ellendrzési eljards révén érnek el: vagy zstiri, illetve egy
kivélasztdssal megbizott személy valasztja ki a filmterveket, vagy — amennyiben nem létezik ilyen
kivélasztasi folyamat — Osszedllitjdk azt a kulturdlis szempontrendszert, amely tekintetében minden
audiovizudlis mvet ellendrizni kell.

2. A tdmogatds intenzitdsit a szokdsos iizleti kezdeményezések Osztonzése érdekében elvileg a film-
gyartasi koltségvetés 50 %-dra kell korldtozni. Az egynél tobb tagdllam dltal finanszirozott, tobb
tagdllambeli producerrel dolgozé koprodukcidk esetében a tdmogatds intenzitdsa legfeljebb a

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-i 96/71/EK irdnyelve a munkavallalok szolgdltatdsnyijts

keretében torténd kikiildetésérgl (HL L 18., 1997.1.21., 1. o.).
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filmgyartasi koltségvetés 60 %-a lehet. A nehéz audiovizudlis filmalkotasok (1), valamint az OECD
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdganak (DAC) listdjan szerepld orszdgok (2) részvételével késziilt kopro-
dukcidk nem tartoznak e korldtozdsok ald. Ezzel Gsszefiiggésben nehéz audiovizudlis alkotdsnak
tekinthet8ek azok a filmek is, amelyek egyetlen eredeti véltozata valamelyik tagdllam korldtozott
foldrajzi kiterjedéssel, népességgel és nyelvteriilettel rendelkez$ hivatalos nyelvén késziil.

3. A forgatokonyvirdshoz és a fejlesztéshez nydjtott tdmogatds elvben nem korldtozott. Ha az elkészi-
tett forgatokonyv vagy projekt alapjan végil filmet készitenek, akkor a forgatokonyv-irdsi és fejlesz-
tési koltségeket beleszdmitjdk a filmgydrtasi koltségvetésbe, és azokat figyelembe veszik az audiovi-
zudlis alkotds (2) bekezdés szerinti maximalis tdmogatdsi intenzitdsinak kiszdmitasakor.

4. A filmgyértdsi tdimogatdsra jogosult audiovizudlis alkotdsok forgalmazdsi és promdcids koltségeinek
tdmogatdsa az adott film gydrtdsinak megfelel§ intenzitds szintjén is lehetséges.

5. A kifejezetten a forgatokonyvirdshoz, fejlesztéshez, forgalmazashoz és promécidhoz nydjtott tdmo-
gatdstol eltekintve, meghatdrozott filmkészitési tevékenységekhez nydjtott tdmogatds nem engedé-
lyezett. Kovetkezésképpen a tdmogatdst nem szabad a gyartasi linc egyes elemeire fenntartani. A
meghatdrozott audiovizudlis alkotds készitéséhez nyujtott tdmogatdsnak hozzd kell jarulnia az
alkotds teljes koltségvetéséhez. A producerekre kell bizni annak eldontését, hogy koltségvetésiik
mely tételét koltik el mds tagdllamokban. Ennek célja, hogy a tdmogatds semleges 6sztonzd hatdst
fejtsen ki. Amennyiben a tdmogatast a film koltségvetésének egyes tételeihez kotnék, ez az egyes
tdmogatott tételeket szolgdltaté dgazatok tagdllam dltali el6nyben részesitését jelenthetné, és Gssze-
egyeztethetetlen volna a Szerzédéssel.

6. A tagallamoknak 6sztonozniiik kell a producereket és tdmogatniuk kell ket abban, hogy a tdmo-
gatott filmalkotds egy példanydt helyezzék letétbe a finanszirozé szerv dltal kijelolt, filmmdivészeti
orokséggel foglalkozd intézményben megdrzés céljdbol, valamint annak lehet6vé tétele érdekében,
hogy a film a tdmogatdsi szerz6désben megallapitott id§ eltelte utdn, a jogtulajdonosokkal valé
megéllapodds szerint — a szellemitulajdon-jogokkal 6sszhangban és a jogtulajdonosok méltinyos
dijazdsanak sérelme nélkiil — meghatarozott nem kereskedelmi célokra felhasznalhaté legyen, ameny-
nyiben ez nem befolydsolja a film rendeltetésszerti haszndlatat.

7. A tdmogatast 4tlithat6 moédon kell odaitélni. A tagdllamok kotelesek legalabb a kovetkezd infor-
macidkat kozzétenni egyetlen internetes oldalon, illetve tobb internetes oldalrél informéciot lekérd
egyetlen internetes oldalon: a jovdhagyott tdmogatdsi program és végrehajtdsi rendelkezései teljes
szOvege, a tamogatds kedvezményezettjiének neve, a tdmogatott tevékenység vagy projekt neve és
jellege, a tdmogatdsi Osszeg, valamint a tdmogatott tevékenység vagy projekt teljes koltségvetésének
ardnyaban kifejezett tdmogatdsi intenzitds. Ezeket az informdcidkat az odaitélésrél sz6l6 hatdrozat
elfogadasat kovetGen kozzé kell tenni az interneten, azokat 10 évig meg kell Grizni és korlatozdsok
nélkil a nyilvdnossdg rendelkezésére kell bocstani (3).

53. Mozik korszer(sitéséhez, azok digitdlis atallasat is ideértve, akkor nyujthaté tdémogatds, ha a tagdllam
indokolni tudja a tdmogatds sziikségességét, ardnyossagat és megfelel6ségét. A Bizottsdg ennek alapjan
értékeli majd, hogy a program az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan osszeegyez-
tethet-e a Szerzédéssel.

54. A maximdlis tdmogatdsi intenzitds betartdsinak ellenérzésekor a tdmogatott tevékenységre vagy
projektre irdnyulé tagallami tdimogatdsi intézkedések teljes Gsszegét kell figyelembe venni, fiiggetleniil

() Igy a rovidfilmek, az elsG és masodik filmes rendezSk filmjei, a dokumentumfilmek, illetve az alacsony koltségvetésii

vagy egyébként nehezen forgalmazhaté mivek. A szubszidiaritds elve értelmében a tagéllamoknak kell megéllapitaniuk
a nehezen forgalmazhaté mivek meghatdrozdsat a nemzeti paramétereknek megfelelGen.

A Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsig (DAC) listdjan szerepel az Osszes olyan orszdg és teriilet, amely jogosult hivatalos
fejlesztési segélyre. Ez kiterjed a Vildgbank altal kozzétett egy fére jutd brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapjin
alacsony vagy kozepes jovedelmiinek mindsil6 valamennyi orszdgra, a G8-ak tagjai, az unids tagdllamok és az
EU-ba vald belépés konkrét ddtumaval rendelkezs orszagok kivételével. A lista emellett kiterjed az ENSZ-meghatarozds
szerinti Osszes legkevésbé fejlett orszdgra (LDC-orszdgok). Ldsd: http:/[www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_
34447 2093101 1 1 1 1,00.html

Ezeket az informécidkat rendszeresen (példdul hathavonta) naprakésszé kell tenni, és nem védett formdtumban kell
kozzétenni.

—
-

—
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58.

att6l, hogy a tdmogatdst helyi, regiondlis, tagdllami vagy unids forrdsokbdl nyujtjak. A kozvetleniil unids
programokbdl (pl. MEDIA) odaitélt forrdsok azonban nem szdmitanak dllami forrdsnak, amennyiben az
odaitélésrdl sz6l6 hatdrozat meghozataldba nem vontdk be a tagdllamokat. Az ilyen forrdst tehdt nem
kell figyelembe venni a tdmogatdsi plafon betartdsdnal.

6. MEGFELELO INTEZKEDESEK

Az EUMSZ 108. cikkének (1) bekezdése értelmében megfelelS intézkedésként a Bizottsdg azt javasolja,
hogy a tagdllamok létez$ filmszakmai tdmogatdsi programjaikat e kozleménynek az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapjdban torténé kozzétételét kovetS 2 éven belil hangoljak Ossze azzal. A tagillamok e
kozlemény Hivatalos Lapban torténd kozzétételét kovets egy honapon beliil meger6sitik a Bizottsdgnak,
hogy egyetértenek a megfelel§ intézkedésekre iranyulé javaslattal. A valasz elmaraddsat a Bizottsdg tigy
értelmezi, hogy az érintett tagéllam nem ért egyet a javaslattal.

7. ALKALMAZAS

E kozleményt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kozzétételének napjat kovetS naptdl kell alkal-
mazni.

A Bizottsdg e kozleményt alkalmazza minden olyan bejelentett timogatdsi intézkedés esetében, amely
tekintetében a kozlemény Hivatalos Lapban valé kozzétételét kovetGen kérik fel hatdrozathozatalra,
akkor is, ha a tdmogatasi intézkedést még a kozzétételt megel6z8en jelentették be.

A jogellenes allami tdmogatds értékelésére alkalmazandé szabdlyok megéllapitdsardl szolé bizottsagi
kozleménnyel (') osszhangban a Bizottsdg a be nem jelentett tdimogatdsok esetében a kovetkezSképpen
jar el:

a) ezt a kozleményt alkalmazza, ha a tdmogatdst a kozleménynek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban
valo kozzétételét kovetSen nyujtottak;

b) minden mds esetben pedig a 2001. évi filmmivészeti kozleményt alkalmazza.

() HL C 119., 2002.5.22., 22. o.
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