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REGIOK BIZOTTSAGANAK

2015 utan: A szegénység felszamolasa és a fenntarthato fejlodés finanszirozasanak
atfogo és integralt megkozelitése felé

Bevezetés

A kovetkez6 két évben minden partnernek els6bbséget kell adnia azoknak a donté fontossagu
tevékenységeknek, amelyek felgyorsitjdk a haladdst a millenniumi fejlesztési célok elérése
felé. E célbol — a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos 2013. szeptemberi kiilonleges
ENSZ-rendezvényhez kozeledve — az EU-nak és tagallamainak fokozniuk kell a jelenlegi
kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében tett erdfeszitéseiket, koztik a fejlédd orszdgok
tdmogatasa érdekében nyujtott finanszirozas novelését és hatékonyabba tételét, a ,,Valtoztatasi
program” cimii bizottsagi kozleményben' vazoltaknak megfeleléen. Az EU és a tagallamok (a
tovabbiakban: az EU) tevékenységeirdl késziilt elemzés a csatolt 2013. évi unids
elszamoltathatosagrol szo616 jelentésben olvashato.

Ezzel parhuzamosan a 2015 utini szélesebb korti tervekrdl szold globalis eszmecsere is
megkezd6dott kiilonbdz6 folyamatok keretében. A Bizottsag Tanacs altal is jovahagyott?,
»MEIto életet mindenkinek: A szegénység felszdmoldsa és a vildg fenntarthatd jovdjének
biztositasa” cimii kozleménye® a ,,mit?” kérdésre koncentralt, és olyan 2015 utani jov6képet
vazolt fel, amely atfogd keretben foglalkozik a szegénységcsokkentéssel és a fenntarthatd
fejlédéssel. A 2015. évi nemzetkdzi éghajlat-valtozasi megallapodasrol szolé kozlemény®
szamos fontos kérdést vet fel az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem 2020 uténi finanszirozasaval
kapcsolatban. ,,A fejlédé orszagokba iranyuld unids tdmogatas hatékonyabba tétele a
fejlesztésfinanszirozds mozgositisa soran” cimii bizottsagi kozlemény’ és a kapcsolddod
tanacsi kovetkeztetések® egyarant arrél szolnak, hogy atfogd megkozelitést kell alkalmazni
valamennyi finanszirozasi forras tekintetében, valamint integralt megkozelitést az azonos
forradsokra vonatkozo kiilonb6zd folyamatok tekintetében.

Ez a kézlemény a 2015 utani keret ,,hogyan?” kérdésének finanszirozasi részére koncentral. A
kozlemény a kozos unids megkozelités kialakitasat inditja el a nemzetkozi tdrgyalasok soran
felmeriild finanszirozasi kérdések tekintetében: hogyan strukturalhatdé egy globalis
megkozelités, milyen forrasok allnak rendelkezésre és mobilizalhatok, milyen folyamatok
soran alakithatdo a megkozelités, valamint milyen alapelvek vezéreljék a munkat. Ebben a
szakaszban az EU-nak nyitottnak kell maradnia a partnerekkel folytatott parbeszéd elott, ezért
a kozlemény nem javasol 10j tevékenységeket vagy 1) kotelezettségvallaldsokat az EU
szamara. Erre késébb keriilhet majd sor egy olyan, kotelezettségvallalasok széles skalajarol
sz0lo globalis megallapodas keretében, amely a kiilonb6z6 nemzetkozi partnerek 2015 utani
megvaltozo sziikségleteit és képességeit tiikrozi.

A kozlemény a fejlodo orszagokba irdnyuld finanszirozasra helyezi a hangstlyt, de a javasolt
megkozelités altalanosan alkalmazandonak tekinthetd. Az alapelgondolas minden orszagra
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érvényes — a finanszirozéasi forrasok skaldja azonos minden szakpolitikai célkitiizés
tekintetében, €s a legjobb eredményeket hoz6 modon kell felhasznélni dket.

1. A FINANSZIROZAS GLOBALIS HELYZETENEK VALTOZASA

Az elmult évtizedben jelentds valtozasok torténtek a vilagban, kiilondsen a globalis gazdagsag
megoszlasa, a orszagok azon képessége, hogy befolyast gyakoroljanak a globalis trendekre,
valamint a feltorekvd donorok egyre nagyobb szerepe tekintetében. Ezek a véltozasok
megvaltoztattak a fejlesztésfinanszirozasrol alkotott elképzeléseket.

Szadmos nemzetkozi folyamat foglalkozik finanszirozasi kérdésekkel. Az ENSZ 2015 utani
helyzettel foglalkoz6 magas szintii munkacsoportjanak és a ,,Fenntarthatd Fejlesztési Célok”
Nyilt Munkacsoport jelentése is kitér a finanszirozédsra és a végrehajtas egyéb eszkozeire;
megkezdte miikodését az az ENSZ-bizottsdg, melynek feladata a fenntarthatd fejlesztés
Kozgytilése pedig konzultaciot folytat a fejlesztésfinanszirozasi folyamat esetleges
megerdsitésérél. Ezen kiviil az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem 2020 utani finanszirozasanak mobilizaldsan és hatékonyabb felhasznalasan
dolgozik, a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény pedig operacionalizélja forrasmobilizacios
szakpolitikai  célkitlizések széles skdldjanak megvaldsitdsahoz, ami atfedéseket
eredményezhet a kotelezettségvallalasok kozott. Ehelyett azonban zokkenOmentesen egyiitt
kellene miikddniiik az ilyen célok érdekében eszk6zolt, meglévé vagy jovobeli
kotelezettségvallalasokon alapuld befektetéseknek, valamint nemzeti €s nemzetkdzi szinten
egyarant szinergidkat kellene kialakitaniuk. Ezért a finanszirozéassal foglalkozo kiilonb6zd
folyamatoknak Osszhangban kellene allniuk a kozdsen megallapitott elvekkel és Otvozni
kellene Oket egymassal annak érdekében, hogy maximalizalhaté legyen hasznossaguk a
kiilonboz6 globalis szakpolitikai célkitiizések eléréséhez.

A jelenleg foly6 vitdk lehetdséget adnak a Monterreyi Konszenzus atalakitisdhoz a
finanszirozads megkozelitésének nemzeti szinten valo kialakitasa érdekében, mivel ezen a
szinten kertll felhasznélasra a legtobb forras. A 2002. évi Monterreyi Konszenzusban és a
2008. évi fejlesztésfinanszirozasrdl sz0l6 dohai nyilatkozatban a jozan ész altal diktalt, ma is
érvényes alapelvet fektettek le: a siker kulcsa az egyes orszagok nemzeti szintli fellépéseiben
rejlik, melyek soran a rendelkezésre allo forrasokat a lehetd legjobban kell felhasznalni. A
finanszirozas ezen atfogd megkozelitésének kell a finanszirozasrél folytatott vitak alapjat
képeznie. A megkozelités még tovabbi operacionalizalast igényel.

Az eréforrasok két iranybol szarmazhatnak: kéz- €s maganforrasokbodl, nemzeti és nemzetkdzi
szinten egyarant. A nemzeti szintli (hazai) kozfinanszirozasi forrasok koz¢é tartoznak az adok
¢s mas kormanyzati bevételek, a természeti er6forrasokbdl szadrmazokat is ide értve. A
nemzetk6zi kozfinanszirozds tdmogatasok, tokefinanszirozas vagy kolcson formajat oltheti.
Nemzeti szintli (hazai) maganfinanszirozas helyi vallalkozasoktol vagy jotékonysagbol
szarmazhat. A nemzetkdzi maganfinanszirozds a nemzetkozi beruhdzasokat és olyan
magantranszfereket dlel fel, mint példaul a kiilfoldrdl hazautalt pénzek és az adomanyok. Az
olyan 11j innovativ finanszirozasi forrasok, mint példaul a pénziigyi tranzakcids ado, a CO,-
kibocsatas-kereskedelembdl szarmazé bevételek vagy a bunkerolajadok szintén besorolhatok
a fenti kategoridk valamelyikébe.

Ezek olyan forraskategoridk, amelyeket minden egyes orszag fel tud hasznalni valamennyi
nemzeti ¢és nemzetkozi szintli megallapodas targyat képezd célkitlizés elérése érdekében,
akkor is, ha kiilonbozé eszkozoket hasznalnak a kiilonbozo elsddleges célkitiizések
megvalositasahoz. Ezeknek kell képeznilik a finanszirozasi megkozelités alapjat. A
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kozforrasok kozvetleniil a kormanyok rendelkezésére allnak és kozvetleniil felhasznalhatok.
A maganforrasok alapvetd kiilonbsége az, hogy maganérdekeket kovetnek, és megfeleld
mederbe kell terelni Oket a szakpolitikai célkitiizések tdmogatdsdhoz. A szakpolitika
korméanyzati alakitéinak arra kel torekednilik, hogy nodveljék a rendelkezésre 4llo
finanszirozast és biztositsak, hogy a forrasok a megéllapodas targyat képezd célkitlizések
megvalositasat hatékony modon célozzék. E célbdl az 6sszes forrast egységesen kell kezelni,
mint az eredmények eléréséhez rendelkezésre allo eszkdzok keverékét.

2. HONNAN JON A PENZ? A FEJLODO ORSZAGOK SZEMPONTJABOL LEGFONTOSABB
TERULETEKRE KELL KONCENTRALNI

A fejlédd orszagok szamara 2010-ben becslések szerint mintegy 7 129 milliard EUR’, koz- és
maganforrasbol szarmazé olyan finanszirozéas allt rendelkezésre, amely hozzajarulhatott a
szegénység csokkentéséhez ¢s a fenntarthat6 fejlédéshez.

1. tablazat: A fejlodd orszdgok rendelkezésére 4ll6 finanszirozas (milliard EUR, 2010.)

Hazai kozfinanszirozas
Osszesen: 3 317
Adobevételek: 3 252

A karos fosszilis tiizeloanyagokhoz nyujtott tamogatasok megsziintetésével nyerheto
lehetséges bevételek: 309

Kiilfoldi allamkolcsonok: 65
Tajékoztato tételek
Osszes tartalék, az arannyal egyiitt: 4 074

Illegalis pénziigyi kiaramléasok: 649 (ebbdl becslések szerint 120 az adobevétel-veszteség) pl:
korrupcio, biincselekmények, valamit adocsalds és adokikeriilés.

Nemzetkozi kozfinanszirozas
Osszes kiadas: 158

Hivatalos fejlesztési segélynek (ODA) mindsiilé tamogatas: 92, melybdl 39-et folyosit az
EU.

Kedvezményes kamatozasua kolesonok: 7, melybdl 3-at nyujt az EU.
Egyéb hivatalos fejlesztésfinanszirozas: 54, melybdl 4-et nyujt az EU.
Az ENSZ altal szankcionalt nemzetkozi biztonsagi miiveletek: S, melybdl 2-t ny0jt az EU.
Maganforrasbdl szarmazoé finanszirozas — hazai és nemzetkozi
Osszesen: 3 652
Hazai maganbefektetések: 2 678
Nemzetkozi befektetések: 624
Kozvetlen kiilfoldi befektetés: 443

Kiilfoldi portfoliobefektetések: 181

A jelen kozleményben szerepldé adatok forrdsainak teljes jegyzéke a kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban talalhato.
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Kiilfoldi magankoélcsonok: 70
Hazautalasok: 238
Az atutalasi kéltségek 5 %-ra csokkentésétol vart tébbletbevétel: évente 12.

Maganadomanyok: 42

Az adatok meger6sitik, hogy a hazai kozforrasok (20-szor) magasabbak a nemzetkdzi
kozforrasoknal, amellett, hogy azok a fejlddd orszagok rendelkezésére allo finanszirozasnak
csupan 2 %-at teszik ki. A magéan- és a kdzfinanszirozas mértéke azonos szintli. Ugyanakkor
alapvetd kiilonbségek tapasztalhatok az egyes orszagok kozott a finanszirozasi forrasok
Osszetételét illetden, amint azt jol mutatja az alacsony jovedelmili orszagok és a kdzepes
jovedelmii orszagok helyzetének kiilonbsége.

1. abra

Finanszirozasi forrasok az alacsony jovedelmii
orszagokban (151 mrd EUR)

Kiils6
maganfinanszirozas
(addssag, kozvetlen
kulfoldi befektetés,
portfélidbefektetés,

hazautaldsok)

19%

Tartalékok : a fenti forrasok 27%-a
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2. abra

Finanszirozasi forrasok a kozepes jovedelmii
Nemzetkozi Orszagokban (6870 mrd EUR)

kozfinanszirozas
1%

Kiils6
maganfinanszirozas
(addssag, kozvetlen
kulfoldi befektetés,
portfélidbefektetés,

hazautaldsok)

13%

Tartalékok: a fenti forrdsok 59%-a
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2.1. Hazai kozfinanszirozas — a kormanyok legnagyobb és legjobb forrasa

A hazai kozfinanszirozas (3 317 milliard EUR) a korméanyok kozvetlen rendelkezésére allo, a
szakpolitikai célokra forditott kiadasok legnagyobb finanszirozasi forrdsa, igy ez képezi a
finanszirozéasi megkdzelitések legfontosabb elemét. Azon tul, hogy koltségvetési teret biztosit
a prioritasokra forditand6 kiadasokhoz, erdsitenie kell a hazai elszdmoltathatosagot és hozza
kell jarulnia a kormany ¢és a polgarok kozotti kapcesolat megerdsitéséhez is. A legtobb orszag
jelentésen tudna ndvelni a prioritasokra forditott hazai kiaddsokat, tobbek kozt az
adobevételek novelésével, az illegélis pénzkidramlasok elleni kiizdelemmel és a kéros
fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasanak megsziintetésével.

2.1.1. A hazai forrasok mobilizalasa

A fejlédoé orszagokban kivetett adok mértéke valtozd, az alacsony jovedelmii orszagokban
atlagosan a GDP 13 %-a, a kdzepes jovedelmii orszagokban pedig atlagosan a GDP 22 %-a. A
UNDP Dbecslései szerint a millenniumi fejlesztési célok megvalosithatésagahoz a
kormanybevételeknek a GDP 20 %-a felett kell lennilik, ami azt mutatja, hogy a legtobb
kozepes jovedelmil orszagnak kizarolag a hazai kozforrasokat hasznalva is képesnek kellene
lennie e célok megvalositadsara. Ezen kiviil az IMF szerint viszonylag gyorsan megvaldsithato
lenne a kormanyzati bevételek novelése a GDP 3 %-ét kitevé mértékben, még a természeti
er6forrasokbodl szarmazé esetlegesen megnovekedd jovedelmek és az 0 zold adok figyelembe
vétele nélkiil is. Ez azt mutatja, hogy hosszabb tavon a segélyektdl valo fiiggdségnek is véget
lehet vetni az alacsony jovedelmii orszagokban.

Becslések szerint mintegy 649 milliard EUR-t tesznek ki a bincselekményekbdl, adocsalasbol
¢s korrupciobdl eredod illegalis pénzkidramlésok, amelyek szdmos orszagban jelentds terhet
ronak a koltségvetésre. Az addbevételek kiesése az ilyen pénzkidramlasok kedvezotlen
hatasainak csak egy része, mivel a jelenség a legélis befektetésektdl is eltantorit és alddssa a
szélesebb korti tarsadalmi szerzédést. Az orszdgoknak szabalyozédsi és bliniildozési
intézkedésekkel kell fellépniiik az illegalis pénzaramlasokkal szemben.

2.1.2.  Fenntarthato kélcsonok és hitelek

A kolcsonfelvétel lehetdve teszi az orszagok szdmara, hogy a bevételek volatilitasa ellenére
idejében eszkdzolhessenek befektetéseket €és stabilan tarthassdk a kozkiadasok szintjét. A
fejlodé orszagok atlagos eladosodottsaga csokkent az évek alatt, de sokan koziilik még
mindig kockazatos helyzetben vannak vagy nem férnek hozza a pénziigyi piacokhoz, és a
hivatalos hitelfelvételtdl fliggenek. A maganhitelezok és a Parizsi Klubon kiviili hivatalos
hitelezOk szerepe jelentdsebbé valt a fejlodé orszdgokban. Ez is kiemeli annak
sziikségességét, hogy az adossagfenntarthatosdg biztositdsa érdekében valamennyi
szereplonek feleldsségteljes hitelezési és kolesonfelvételi elveket kell alkalmaznia.

A fejlédd orszagok oOsszesen 4 074 milliard EUR nemzetkozi tartaléka néhany kozepes
jovedelmli orszdgban koncentrdlodik, mig a szegényebb orszagok tartalékai altalaban
alacsonyak. Az eldvigyazatossagi tartalékok képzése az orszdgok sokkok elleni védelmének
részét képezik, amelyeket ki lehetne egésziteni biztositas alapu eszkozokkel, mig a szilard
makrogazdasagi ¢és prudencialis szakpolitikai keret kulcsfontossagu a sériilékenységek
korlatozasa szempontjabol.

2.1.3. A rendelkezésre allo hazai kozfinanszirozas megfelelo elkéltése

A rendelkezésre allo pénz megfeleld elkoltése legalabb annyira fontos, mint a forrasok
novelése. Az orszdgoknak be kell tartaniuk a j6 allamhaztartas-irdnyitas szabalyait, és
gondoskodniuk kell arrél, hogy a rendelkezésre all6 pénzbdl a lehetd legnagyobb hozzaadott
érték sziilessen. Elsdbbséget kell élvezniiik a kitlizott célok eléréséhez legsziikségesebb
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befektetéseknek, és az egy adott szakpolitikai célt szolgal6 kiadasoknak hozza kell jarulniuk a
tobbi cél eldémozditasahoz is.

2.1.4.  Kulcsfontossagu fellépések a globalis szinten megallapitott szakpolitikai célkitiizések
erdekében befektetett hazai forrdsok novelésére

Nemzeti szinten a kovetkezoket kellene tennie minden egyes orszagnak:

— Az adodrendszerek reformja, az addigazgatds megerdsitése ¢és a korrupcio
csokkentését célzo jogszabalyok végrehajtasa. Ide tartozik a természeti eréforrasok
kezelése terén az atlathatdsag, az elszdmoltathatésag és a fenntarthatésag novelése,
valamint az addcsalas €s az adokikeriilés kezelése.

— Olyan szakpolitikak végrehajtdsa, amelyek biztositjdk a forrasok megfeleld
felhasznalasat, tobbek kozt innovativ partnerségek, a maganforrasok tokeattételének
javitasa és a karos fosszilis tiizeldanyagoknak nytjtott tdmogatds megsziintetése
utjan.

— Felelds hitelfelvételi €s hitelnytjtasi elvek kovetése és ellenalloképesség kialakitasa.

A nemzeti er6feszitések tamogatasa érdekében a kovetkezoket kell tennie egylittesen minden
orszagnak és nemzetkdzi szereplonek:

— Az atlathatosag megkovetelése a pénziigyi szektortdl ¢és a kulcsfontossagu
agazatokban tevékeny multinacionalis vallalatoktol, ide értve a nyersanyag-kitermeld
iparagak atlathatosdgara iranyuld kezdeményezést és a természeti erdforrasok
fenntarthatd felhasznalasat tdmogatdé mdas kezdeményezéseket az illegalis
pénzaramlasokra vonatkoz6 szabalyok, az orszagonkénti jelentéstétel, a fokozottabb
adotigyi atlathatosag és informaciocsere utjan. Az EU vezetd szerepet jatszik a fenti
kérdésekben folyd globalis fellépések tekintetében, de a haladés a fenti elveket
tdmogato tobbi szerepldn is mulik.

— Korrupciodellenes szabalyok alkalmazasa, mint példaul az ENSZ Korrupcio elleni
Egyezménye.

— A nemzetk6zi pénziigyi architektira megerdsitése az adossagfenntarthatdsadg és a
sokkokkal szembeni ellenallo képesség érdekében.

2.2, Nemzetkozi kozfinanszirozas — még mindig fontos néhanyaknak

Az ODA még mindig fontos finanszirozasi forras annak a 36 alacsony jovedelmii orszagnak,
amelyeket a globalis kihivasok is jobban érintenek; az ODA GDP-jiik 12 %-at teszi ki, ami
maris alacsonyabb az alacsony jovedelmii orszagok hazai bevételeinél. Ugyanakkor a
nemzetkdzi kozfinanszirozas (158 milliard) a fejlédé orszagok 0Osszességét tekintve
marginalis fontossdgii (a GDP 0,7 %-a). A 108 kozepes jovedelmil orszagban az ODA
atlagosan csak a GDP 0,2 %-anak felel meg, ami megerdsiti, hogy a segélyeknek azokra az
orszagokra kellene koncentralniuk, amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van rajuk.

2.2.1. A finanszirozas novelése és a nyomon kovetés a donto

A fejlédé orszagoknak nyujtott kiilsé kozfinanszirozéds az egyes donorok hazai koltségvetési
dontéseinek eredményei. Az EU Osszesen tobb segélyt nyujt, mint az Gsszes tobbi fejlett
orszag egyiittvéve, 2008 ota teljesiti a kereskedelemosztonzd segélyekkel kapcsolatban tett
kotelezettségvallalasait, teljesiti az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem gyorsfinanszirozasaval
kapcsolatos kotelezettségvallalasait, valamint nagoyai ¢és hyderabadi hatarozatoknak
megfelelden ndoveli a biodiverzitasra forditott finanszirozast. Bar az EU egyiittes ODA-ja
enyhén csokkent 2012-ben, az EU allam- ¢s kormanyfdi a nehéz gazdasagi helyzet ellenére
Ujra megerdsitették azt a kotelezettségvallalasukat, hogy az altaluk nyujtott ODA 2015-re
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eléri GDP-jiik 0,7 %-at. Azoknak a feltorekvo gazdasagoknak és orszagoknak, akik elérték a
kozepes jovedelmil orszdgok felsd savjat, ki kell venniiik megfeleld résziiket a nemzetkdzi
kozfinanszirozasbol, a rendelkezéstikre allo pénziigyi forrasoknak megfelelden.

Az ODA koncepciojat egyre tobb kritika éri vagy azért, mert tal széles korti, vagy azért, mert
nem terjed ki minden fejlesztési egylittmiikodési partnerre sem minden vonatkozé
tevékenységre. Az ODA reformjara ¢és a kiilonbozé szakpolitikai — célkitlizések
finanszirozasanak jobb nyomon kovetésére van sziikség, ide értve azon szakpolitikai mutatok
(pl. a Rio-markerek) javitasat, amelyek a konkrét szakpolitikai célkitlizéseket tamogaté ODA-
mennyiséget mutatjak. Szilard alapot kell kidolgozni a fejléd6 orszdgokat tamogatd
valamennyi finanszirozas szamontartdsara, hogy minden szerepld azonos mércével mérve
legyen elszamoltathaté. A DAC-ban az ODA reformjarél folyd munka jelentésen hozzajarul e
cél megvaldsitasahoz. A nemzetkdzi finanszirozas nyomon kovetésének olyan atfogo
monitoringrendszer részét kellene képeznie, amely a hazai és a maganfinanszirozasra is
kiterjed.

2.2.2. A rendelkezésre allo kiilso finanszirozas megfelelo elkoltése

A hazai forrdsokhoz hasonldan a pénz megfeleld elkoltése egyszerre jelenti azt, hogy a helyes
dolgokat tessziik és hogy helyesen tessziik a dolgokat: a forrasokat oda kell koncentralni, ahol
a legnagyobb sziikség van rajuk, tovabba innovativ és hatékony mdodon kell felhasznalni 6ket
azt biztositando, hogy egyszerre tobb szakpolitikai célt is szolgaljanak, pl. tobb agazatot
Osszefogd konkrét szakpolitikai célkitlizések megfogalmazasaval.

A finanszirozas nyujtasanak innovativ modszerei novelhetik a hatékonysagot €s ezért fokozni
kellene alkalmazasukat. A segélyek kolcsondkkel és tokefinanszirozdssal vald otvozése,
valamint a garancidk és kockazatmegosztd mechanizmusok katalizdlhatjdk a magan- ¢és
kozbefektetéseket. Az EU aktivan tdmogatja ezek alkalmazasat. Ahogy arra a fejlodés
innovativ finanszirozasaval foglalkozo vezetd csoport is rdmutatott, tagabb nézOpontbol az
innovativ finanszirozasban jelentds bevételteremtési lehetdségek rejlenek, valamint stabilabb
¢s kiszamithatobb finanszirozast biztositanak. Néhany innovativ finanszirozasi mechanizmust,
mint példaul a tiszta fejlesztési mechanizmust, ugy alakitottak ki, hogy egy konkrét
szakpolitikai cél teljesitésére koncentrdljon, de az ilyen befektetéseknek figyelembe kell
venniiik a tagabb Osszefiiggéseket is, €s a tobbi célhoz is hozz4 kell jarulniuk.

A helyes végrehajtas érdekében a nemzetkozi kdzosség egyértelmii kotelezettségeket vallalt a
hatékony fejlesztési egyiittmitkodésre iranyuld puszani partnerség keretében amellett, hogy a
tevékenységeket hatékonnya tegye a fejlodd orszagok demokratikus feleldsségvallalasara,
valamint a globalis kozjavak biztositdsanak sziikségességére vonatkozo kozos nézetre épitve.
Ezt alaashatjak azok a multilaterdlis folyamatok, amelyek konkrét szakpolitika-teriiletek
szamara elkiilonitett finanszirozasra torekednek, a fejlodé orszdgoknak pedig oda kell
iranyitani a finanszirozast, ahol azok a globalis célkitlizésekhez kapcsolddd nemzeti célokhoz
sziikséges eredményeket érhetik el.

2.2.3. A globalis célkitiizések érdekeben befektetett nemzetkozi kozforrdasok noveléséhez
sziikséges legfontosabb fellépések

Minden egyes orszagnak feleldsséget kell vallalnia és kérnie kell, hogy a kiils6 finanszirozas a
puszani elvekkel 6sszhangban allo, megallapodas targyat képezd célokat integrald nemzeti
fejlesztési terveket kovesse.

Valamennyi orszadgnak és nemzetkozi szereplonek meg kell allapodnia a kovetkezokrol:

— A puszani partnerség elveinek alkalmazasa és kotelezettségvallalasainak teljesitése a
nemzetkdzi kozfinanszirozas nyujtasa soran.
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- M¢éltanyos hozzajarulas a globalis erbfeszitésekhez a kotelezettségvallalasok
dinamikus spektruma alapjan. A leggazdagabb orszdgok tegyenek tobb hozzdjarulast,
mint a kozepes jOovedelmi orszdgok felsd savjaba tartozok és a feltorekvo
gazdasagok, ¢és a kiils6 tdmogatads koncentraljon az alacsony jovedelmii orszagokra.
A kozepes jovedelmii orszagokkal folytatott, elsdésorban a kozepes jovedelmii
orszagok also savjanak javat szolgald egylittmiikodésnek a legfontosabb, katalizator
szerepu fellépésekre kell koncentralnia.

— Az ODA reformja és a kiils6 kozfinanszirozas nyomon kovetése egy atfogd
kolesonos elszamoltathatdsagi mechanizmus keretében.

— Olyan finanszirozasi modszerek alkalmazasa, amely illeszkedik az orszagok
sziikségleteihez, ¢és amely tiszteletben tartja a finanszirozds hosszii tavu
fenntarthatosagat. Fokozni kell az olyan innovativ mechanizmusokat, amelyek a
tokeattételi hatas révén tovabbi forrasokat mobilizalnak, tovabba erdsiteni kell a
kapacitasépitést és a technikai segitségnyujtast.

2.3. Maganfinanszirozas — a novekedés egyik legfontosabb hajtdereje

A magénfinanszirozds alapvetden kiilonbozik és a kozfinanszirozastél. Maganérdekeket
kovet, és nem feltétleniil szolgal kozpolitikai célokat. Ugyanakkor a (3 652 milliard EUR-t
kitevd) maganbefektetések a novekedés egyik legfontosabb hajtoerejének szamitanak, és
hozzajarulhatnak az ilyen célokhoz is. Mar a maganbefektetések prioritasainak és
modszereinek egy kis valtozasa is jelentds elonyokkel jarhat a kdzpolitikai célok tekintetében.
Az ilyen véltozasok elssorban hazai és nemzetkozi szakpolitikai 0sztonzok révén érhetdk el,
pl. a kdz- és maganszféra partnerségén keresztiil.

A hazai és nemzetkdzi maganszektor jol integralt, azonos 0sztonzokre reagal, ezért egyiitt
kezelhetd. A hazai és a nemzetkozi szint szétvalasztdsa csupan a monitoringkotelezettségek
szempontjabol relevans.

2.3.1.  Befektetés és kereskedelem; tudomany, technologia és innovacio

A hazai befektetések volumene joval nagyobb a kiilfoldieknél, és a gazdasagi fejlédés fontos
pillérének szdmitanak. A hazai befektetéseket a kozvetlen kiilfoldi befektetés és kisebb
mértékben a kiilfoldi magankolesondk egészitik ki, a know-how és a technoldgia atadasa
révén is. A kozcélokra kedvezden hatd befektetéseket kedvezd szakpolitikai kornyezet €s
olyan innovativ mechanizmusok utjan kell tdmogatni, mint példaul a teljesitményalapt
kifizetések az Okoszisztéma-szolgaltatdsok, a szén-dioxid-kreditek ¢€és a biodiverzitas-
kompenzacid esetén.

A kereskedelem fontos eszkoze a tevékenységek €s a termelékenység fokozasanak. Ezen
elényok realizdlasa érdekében az orszdgoknak olyan kdrnyezetet kell kialakitaniuk, amely
nemzetkdzi, regiondlis és nemzeti szinten egyarant megkonnyiti a kereskedelmet. A
gazdagabb orszdgoknak kedvezményes hozzaférést és tamogatast kellene biztositani a
legszegényebbek szamara. Az EU maris jelentdés kedvezményeket kinal az unios piacokra
jutashoz, tobbek kozt teljesen vam- és kvotamentes hozzaférést a legkevésbé fejlett orszagok
szamara. A fejlodo orszagok kereskedelmének nagy része maris a tobbi fejlodd orszaggal
bonyolddik, és ki kell hasznalni a Dél-Dél kereskedelem liberalizaciojaban rejlé tovabbi
lehetdségeket. Nemzetkdzi szinten kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a legkevésbé
fejlett orszagok is képesek legyenek hasznot hiizni a kereskedelembdl.

Az 1j technoldgidkat nagyobb globalis integracid révén kell a globalis célok felé iranyitani.
Az egyrészt a fejlodé orszagok koriilményeihez igazitott technologia, masrészt pedig az
innovacid kozotti visszacsatoldst tovabb lehetne tdmogatni a kutatasba vald fokozott
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befektetések tutjan, tobbek kozt olyan innovativ mechanizmusokon keresztiil is, mint az
eldzetes piaci kotelezettségvallalasok.

2.3.2. Hazautalasok

A hazautalt pénzek jelentdés magéanforras-aramlast jelentenek, és szamos fejlddd orszdgban a
GDP nagy részét teszik ki. A G20 igéretének® megfelelden az atutalasi koltségek 5 %-ra
csOkkentése jelentds eldnyodkkel jarna, kiillondsen a dragabb DéEl-Dél atutaldsok esetében.
Mind a kiildd, mind a fogadd orszagoknak olyan szakpolitikdkat kell elfogadni, amelyek
kompetitiv és atlathat6 piaci feltételeket teremtenek, jobb pénziigyi szolgaltatdsokhoz
biztositanak hozzaférést, és a hazautalasok t4jékozottabb és produktivabb hasznalatara
batoritanak.

2.3.3. Magdanadomanyok

A magéinadomanyok a hivatalos tdmogatasok szamos jellemzdjével rendelkeznek. 2010-ben
42 milliard EUR-ra becsiilték a maganadomanyokat, ¢és adott kozdsségekben ¢és adott
kérdésekben  jelentds  hozzdjarulasnak  szdmithatnak.  Természetiiknél fogva a
maganadomanyokat altalaban nem lehet figyelembe venni a nemzeti fejlesztési tervekben,
ennek ellenére cél, hogy javuljon atlathatdsaguk, kiszamithatésaguk és hatékonysaguk.

2.3.4. A legfontosabb arra iranyulo fellépések, hogy a maganforrasokat szakpolitikai
prioritasokba invesztaljak

Nemzeti szinten a kovetkezoket kellene tennie minden egyes orszagnak:

— Olyan iizleti kornyezet kialakitasa, amely tdmogatja a szakpolitikai célkitlizéseket a

méltanyos munkara vonatkozd nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal dsszhangban,
0sztonzi az innovacidt és a hazai pénziigyi rendszerek fejlesztését.

— Kozforrasok felhasznalasa az olyan teriiletekbe vald befektetésekhez, amelyek a
magéanberuhdzasok tokeattételi hatasat a szakpolitikai célok fel¢ irdnyitjak.

Ezenkiviil valamennyi orszagnak és nemzetkozi szereplonek egylittesen a kovetkezdkrdl kell

megallapodnia:

— Atlathaté és méltinyos szabalyokon alapuld nemzetkézi szakpolitikai kornyezet
kialakitdsa, tobbek kozt a kereskedelem és a pénziigyi piacok tekintetében.

— Kozfinanszirozas felhaszndldsa a maganbefektetések tokeattételi hatdsdnak
fokozasara €és az innovacio tamogatasara, technologiak alkalmazasan keresztiil is.

Hasonloképpen a maganszektornak is meg kell allapodnia a kovetkez6kben:

— A jo vallalati tarsadalmi és kornyezeti feleldsségvallalas elveinek kovetése,
hozzajarulva ezzel az inkluziv zold gazdasag felé valéo elmozdulashoz, a szokésos
piaci feltételek elvét kovetve az atutaldsok &arazdsanal, atlathatosadgot biztositva
tevékenységiikrdl, valamint kovetve a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas és a
beruhdzasok nemzetkdzi iranymutatasait.

— A maganadomanyok is alkalmazzdk a puszani elveket a timogatas nyjtasa soran.

s A 2011. december 5-i G20 nyilatkozat 77. pontja.
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3.
3.1.

A FINANSZIROZAS ATFOGO ES INTEGRALT MEGKOZELITESE FELE

Alapelvek

A 2015 utani idGszakra vonatkozd, kozds célokat tartalmazé nemzetkdzi menetrendnek
minden szerepl6t arra kell motivélnia, hogy az eréforrasait jol hasznositsa. Ezt a finanszirozas
olyan szilard megkdzelitésének kell kiegészitenie, melynek alkalmazasa univerzalis, tiikkrozi a
globalis fejleményeket, és a kiilonb6zdé szereplok rendelkezésére allo valamennyi forrast
figyelembe veszi. Ezt a célt az szolgadlna a legjobban, ha a fejlesztésfinanszirozas nemzetkozi
menetrendjét oly modon dolgozndk at és szélesiten¢k ki, hogy az megfeleljen a jovo
kihivasainak. Bar a globalis célok kidolgozasanak folyamata még csak most kezddédott, a
finanszirozasrol foly¢ vitat a kovetkezd kulcsfontossagu elveknek kell vezérelnie:

A finanszirozast a szakpolitikdk Osszefiiggésében kell tekinteni. A végrehajtas
kozponti elemei a jo szakpolitikdk, mivel hatékonyabb moédszer megvaltoztatni a
szakpolitikdkat, mint a rossz szakpolitikdk kompenzélaséara kolteni a pénzt.

Minden rendelkezésre allo forrast egyiitt kell kezelni, mivel azok ugyanannak az
egésznek a részei. A finanszirozds harom kategoridja — hazai kozfinanszirozas,
nemzetkdzi kozfinanszirozds €és magéanfinanszirozds — a legfontosabb fellépések
hazai és nemzetkozi szintli azonositasahoz biztosit struktarat.

A finanszirozas globdlis megkdzelitésének mindenekeldtt az orszagok szintjén kell
hagynia a forrasok prioritdsainak meghatarozasat. Ezen a szinten lehet a
leghatékonyabb  dontéseket hozni a szakpolitikai célok kozotti  helyes
kompromisszumokrol, a nemzetkdzi szinti megallapodas targyat képezo
kotelezettségvallalasok, célok és célkitlizések keretén beliil. A megéllapodés targyat
képezO célok eléréséhez sziikséges szakpolitikdk, finanszirozas ¢és eszkozok
kombindacidjanak értékelésekor az orszagos szintre kell koncentralni, mivel itt zajlik
a végrehajtas. Minden orszagnak vallalnia kell azt, hogy a megallapodas targyat
képezd szakpolitikai célok elérése érdekében a lehetd legjobban hasznalja fel a
rendelkezésre allo forrasokat.

Ugyanigy a kiilonb6z6 szakpolitikai célkitiizéseknek is kdlcsondsen erdsiteniiik kell
egymast, ezért a célok elérésének eszkdzei is egymdshoz kapcsolodd forrasok és
eszk6zok csomagjaként kell hogy mitkddjenek orszagos szinten, hogy ugyanabbdl a
pénzbdl egyszerre tobb szakpolitikai cél is teljesiilhessen. A finanszirozasnak
tamogatnia kell a kiilonb6zd atfogd célkitiizések kozotti szinergidkat. A meglévo
kotelezettségvallalasokat tiszteletben tartva a vezérld elv az, hogy a célokat tagozzuk
be a nemzeti szakpolitikdkba ahelyett, hogy globalis szinten kiilonitiink el
finanszirozast egy adott célra, ami fragmentéciot eredményez.

A kiils6 kozfinanszirozast at kell csoportositani a leginkabb raszorul6 orszagok felé,
mig a kdzepes jovedelmi orszagok felsd savjaba keriilt feltorekvd gazdasagoknak és
orszagoknak méltanyos hozzajarulast kell biztositaniuk.

Minden finanszirozast egyiitt, harmonizalt moddon kell nyomon kovetni az
atlathatosag és a kolcsonds elszamoltathatosag biztositasa érdekében nemzeti és
globdlis szinten egyarant, azzal a céllal, hogy hatékonyabban jaruljanak hozza
egyszerre tobb globalis €s nemzeti szintli, fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
célhoz. Javitani kell valamennyi pénziigyi mozgas kovethetdségét, ideértve a nemzeti
¢s globalis célokhoz, valamint a vonatkozo finanszirozasi célkitlizésekhez valo
hozzajarulasukat — amennyiben léteznek ilyen célok. Az adatok nemzeti szintii
elérhetosége €s mindsége kulcsfontossagli lesz ehhez, a statisztikai kapacitasokat
pedig meg kell erdsiteni.
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3.2 A nemzetkozi folyamatok dsszefogasa

A Dohai Nyilatkozatban szerepld igéretre épitve, mely szerint a kiilonb6zd kihivéasokkal
kapcsolatban 0sszehangolt globalis fellépésre fog sor keriilni, a nemzetkdzi finanszirozasi
vitakat atfogo kereten beliil kell folytatni. Ezért a Rio+20 konferencia altal megbizott ENSZ
szakértéi bizottsagnak, melynek az a feladata, hogy fenntarthatd fejlesztésfinanszirozasi
stratégiara tegyen javaslatot, a fejlesztésfinanszirozasi folyamattal teljes Osszhangban kell
végeznie munkdjat. E szalak 0sszefogasa érdekében nemzetkozi konferenciat kell szervezni a
finanszirozés atfogd ¢€s integralt megkozelitésének kidolgozasara, a szakértdi bizottsag és a
2015 utani keretet elokészitd folyamatok eredményeire épitve. Ahogy azt az ENSZ 2015 utani
helyzettel foglalkoz6 magas szintli munkacsoportja is javasolta, ennek a megerdsitett globalis
folyamatnak kell lefektetnie a finanszirozas atfogd megkozelitését, kiillonosen a 2015 utani
menetrend tekintetében. A fenti elveknek biztositaniuk kell az egyes finanszirozasi forrasok
¢s a (pl. a 2015. évi nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodas keretében) jelenleg zajlo
targyaldsi folyamatok koherencidjat és koordinacidjat is. Ez biztositja majd, hogy minden
egyes orszag oda tudja iranyitani a forrdsokat, ahol azok a legjobban hozzéjarulnak a kozdsen
megallapitott célokhoz.

3.3. Kovetkezo 1épések az EU szamara

E kozlemény célja kozds uniés megkozelités kialakitdsa a 2015 utdni menetrenddel
kapcsolatban folyd finanszirozasi targyaldsokkal, a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos
célokkal foglalkoz6 nyitott munkacsoporttal, a fenntarthatd fejlesztésfinanszirozasi stratégia
lehetOségeire  javaslatokat  kidolgoz6  szakértéi ~ ENSZ-munkacsoporttal és a
fejlesztésfinanszirozasi folyamat feliilvizsgalataval kapcsolatban. Ezen kiviil a kozlemény
keretet ad a kozos unios allaspontnak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a biodiverzitas, a
vegyszerek és mas nemzetkozi folyamatok finanszirozésa tekintetében is.

A fent vazolt megkdzelités hozzajarul a nemzetkdzi parbeszédhez, és az EU-nak arra kellene
felhasznalnia, hogy megszdlitsa a partnereket és parbeszédet kezdjen veliik.
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