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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A 2012. januar 1. és december 31. kdzotti idészakra vonatkoz6 jelentés

BEVEZETES

A 300/2008/EK rendelet ¢és annak végrehajtasi rendelkezései altal bevezetett uj
1égikozlekedés-védelmi intézkedésekre vonatkozo elsd atmeneti iddszak 2012-ben véget ért.
A rendelet értelmében vagy ki kell épiteni a fedélzeti ellitmany és a repiilétéri készletek
biztonsagos ellatasi lancat, vagy a repiil6terek szigoritott védelmi teriileteire vald belépéskor
minden ilyen ellatmanyt at kell vizsgalni. A Bizottsdg a 2012. év soran végzett ellendrzések
soran ezért nagy hangsulyt fektetett az emlitett kovetelményeknek valé megfelelés
ellendrzésére.

Emellett a 300/2080/EK rendelethez késziilt kiegészitd rendelkezések jelentds mértékben
modosultak. A moédositasok célja egyfeldl az egyes 1égikozlekedés-védelmi intézkedéseket
érintd, mar létezd eljardsok finomitasa vagy tovabbi pontositasa volt. Masfeldl az Eurdpai
Uni6 teriiletére fuvarozott 1égi aruk és légipostai kiildemények tekintetében 1j, Osszetett
intézkedések kertiltek bevezetésre (,,ACC3”). Végiil jelentds mértékben megerdsodott az
unids légikozlekedés-védelmi ellenérzés rendszere. Két késébbi modositas célja pedig az,
hogy harmadik orszdgok azon repiilSterein, ahol az Unioba érkez6 1égi arukat és légipostai
kiildeményeket a repiildgép fedélzetére berakodjak, 2014 kdzepétdl biztonsdgos ellatasi lanc
¢s megbizhat6 ellendrzd rendszer miikodjon. Ezeket a rendelkezéseket az utan vezették be,
hogy 2010 oktoberében az egyik Jemenbdl érkezd teherszallitdé gépen robbandanyagot
talaltak.

A polgari repiilést jelenleg fenyegetd veszélyek ujraértékelése megerdsitette, hogy a
folyékony robbanoanyagokkal kapcsolatos kockazati szint tovabbra is magas, ezért ezen a
téren 1égikozlekedés-védelmi intézkedésekre van sziikség. Az év folyaman azonban vilagossa
valt, hogy a kézipoggyaszban szallitott folyadékokra, aeroszolokra ¢s gélekre (liquids,
aerosols and gels, LAGs) vonatkozo jelenlegi korlatozasok 2013. aprilis 29-1 hatariddvel
torténd eltorlése nem valodsithatd meg, mivel az atvizsgald berendezéssel kapcsolatos
tizemeltetési nehézségek feltehetdleg jelentds kényelmetlenséget okozndnak a 1égi utasoknak.
Ezzel kapcsolatban jogszabalytervezet késziilt azzal a céllal, hogy feliilvizsgélja az emlitett
megkozelitést, és 2014. januar 31-t6l fokozatosan — a vdmmentes folyadékok, aeroszolok és
gélek ellendrzésével kezdve — vezesse be az atvizsgalast.

Végiil a 1égi aruk és légipostai kiildemények biztonsagi rendszerének kolcsonds elismerésére
vonatkozoéan megéllapodas sziiletett az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok kozott. A
megallapodds az unidés export szempontjabol jelentdés eredmény, amely megsziinteti a
biztonsagi intézkedések kettds alkalmazasat, ezaltal koltséget €s idot takarit meg a 1égi aruk és
légipostai kiilldemények kezel6i szamara.
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ELSO RESZ

ELLENORZESEK

1. ALTALANOS HELYZET

A Bizottsagnak a 300/2008/EK rendelet értelmében ellendrzéseket kell lefolytatnia a 1égi
kozlekedés védelméért felelds tagallami hatosdgoknal (az ,,illetékes hatosagoknal”), illetve az
EU repiilSterein. Az unids programban Svéjc is részt vesz, Norvégia és Izland esetében pedig
az EFTA Feliigyeleti Hatosag végez hasonld rendelkezések alapjan ellenérzéseket. Az
ellendrzési feladatokat a Bizottsdg 10 0s, teljes €s részmunkaidds légikozlekedés-védelmi
ellendrbdl allo csoportja végzi. Az ellendrzési feladatok elvégzését a tagallamok, valamint
Izland, Norvégia és Svajc altal kinevezett nemzeti ellendrok segitik, akiket a Bizottsag az 1j
jogi keret alapjan mindsitett. A 2012-ben lefolytatott ellendrzésekben 57 nemzeti ellendr vett
részt. A Bizottsag és az ESA altal ez idaig végzett megfelelési ellendrzési tevékenységekrol
készitett 6sszefoglald tablazat a mellékletben talalhato.

2. ELLENORZESEK A NEMZETI ILLETEKES HATOSAGOKNAL

A Bizottsag 2012-ben tizenegy illetékes hatdsagnal folytatott ellendrzést, amely hatdsagok
mindegyikét mar kordbban is ellendrizte. Az ellendrzések sordn szamos tagallam esetében
jelentds eldrelépést allapitottak meg a korabbi helyzethez képest. A 2012-ben leggyakrabban
¢észlelt hianyossagok hasonloak voltak a 2011-ben észleltekhez, és foként a nemzeti
légikozlekedés-védelmi programoknak és a nemzeti mindség-ellendrzési programoknak a
300/2008/EK rendelet 01j jogi keretével torténd, még fiiggdben 1€vo teljes Osszehangolasa
kapcsan meriiltek fel.

A légikozlekedés-védelmi intézkedések végrehajtasat illetden egyes tagallamokban a tények
még mindig azt mutattak, hogy a hibak gyors felderitéséhez és kijavitasahoz a hatdsdg nem
rendelkezik kell6 kapacitassal. Egyes tagallamok nem tudtdk nyomon kdvetni a jogszabalyok
valamennyi vonatkozasat €s bizonyos repiildtereken a nemzeti hatosdgok hossza ideig nem
hajtottak végre semmilyen ellendrzést. Az ellenérzések utokdvetése néhany esetben nem volt
megfeleld, illetve egyaltalan nem keriilt ra sor, és tobbszor eléfordult, hogy a hidnyossagokat
csak jelentds késéssel javitottdk ki. Valamennyi tagallamnak lehetésége volt szankciok
kiszabésara, azonban ezek nem voltak mindig kelléen szigoruak, illetve kiszabasuk nem
minden esetben jart kell visszatarto erével.

A pénziigyi valsag és az annak eredményeképpen az allami koltségvetésekre nehezedd
nyomds bizonyos tagallamokban ¢érintette az eldirdsok betartdsanak nemzeti szinta
ellendrzésére rendelkezésre allo forrasokat.

3. A REPULOTEREKEN VEGZETT ELSO ELLENORZESEK

2012-ben huszonharom els¢ ellendrzést hajtottak végre repiildtereken: ez néggyel tobb a
2011-ben végzettekhez képest, ami foként a kevesebb ellendrt igényld kisebb repiil6tereken
végezett ellendrzésekkel indokolhatd. Valamennyi ellenérzési tétel sorra keriilt (bar nem
minden egyes ellendrzés sordn). A kovetelményeknek megfelelonek itélt fo intézkedések
aranya 2012-ben 83 %-ra nott.
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A hagyomanyos intézkedések' terén feltart hianyossagok az esetek talnyomo részében emberi
tényezOkre voltak visszavezethetok. A hidnyossdgok a személyzet atvizsgalasanak
mindségével, valamint a 1égi arukra vonatkozd bizonyos védelmi kovetelményekkel voltak
kapcsolatosak. Kiilondsen a személyzet kézi atvizsgdlasinak nem megfeleldé mindsége
jelentett tovabbra is nehézséget. A teherszallitas terén a legtobb hidnyossag az atvizsgalasi
modszer alkalmazasara vonatkoz6 kovetelmények kapcsan meriilt fel. Az effajta, emberi
tényezore visszavezethetd problémakra a hatékonyabb képzés és feliigyelet jelent megoldast.

Emellett a 2012-ben ellendrzott repiilétereken a 300/2008/EK rendelet 01j jogi kerete alapjan
bevezetett tovabbi intézkedések némelyikét még nem hajtottdk végre teljes mértékben.
Hianyossagok meriiltek fel a fedélzeti ellatmany és kiilondsen a repiilétéri készletek
biztonsagi ellendrzésének modszereivel ¢és kovetelményeivel kapcsolatban (azoknal a
repiilétereknél, ahol még nem kertilt kiépitésre biztonsagos ellatasi lanc), valamint a repiil6téri
Orjaratok gyakorisagara vonatkozd kockdzatértékelés elmulasztasa, tovabba a rontgensugaras
berendezéseket vagy robbandanyag-felderité eszkdzoket kezeld és a magas kockazatu arukat
vagy kiildeményeket atvizsgdld személyzet Gjramindsitése terén. Az illetékes tagéillami
hatésagoknak aktivan torekedniiik kell ezen Bjabb rendelkezések végrehajtasara.

4. UTOLAGOS ELLENORZESEK

A 72/2010/EU rendelet® 13. cikke értelmében a Bizottsag rutinszertien korlatozott szamui
utolagos ellendrzést végez. Azokban az esetekben, amikor az elsd ellenérzéskor tobb stlyos
hidnyosséagra is fény deriilt, tovabba — — bar kisebb gyakorisaggal — a nemzeti megfelelés-
ellendrzési tevékenységek €s a jelentéstétel pontossaganak ellendrzése érdekében a Bizottsag
tovabbi ellendrzést iitemez be. 2012-ben harom ilyen ellenérzés tortént, és ezek nagyrészt
igazoltak a feltart hiAnyossagok megfeleld orvoslasat.

5. LEZARATLAN UGYEK, A 15. CIKKBEN EMLITETT ESETEK ES A BIROSAGI ELJARASOK

Az ellendrzéseket mindaddig nem zarjak le, ameddig a Bizottsdg meg nem bizonyosodott
arrol, hogy a sziikséges korrekcios intézkedéseket végrehajtottak. 2012 soran 24 iigyet sikeriilt
lezarni (ebbdl 14 repiildtereket, 10 pedig illetékes hatdsagokat érintett). Az év végén az
illetékes hatdsagokat érintden 14, repiil6téri ellendrzéssel kapcsolatban 27 iigy maradt
lezaratlanul.

Azokban az esetekben, amikor a repiildtereken feltart hidnyossdgok olyan sulyosnak
mindsiilnek, hogy az jelentds hatassal lehet az Unioban a polgari 1égi kozlekedés védelmének
altalanos szintjére, a Bizottsdg megteszi a 72/2010/EU rendelet 15. cikkének alkalmazasahoz
sziikséges 1épéseket. Ez azt jelenti, hogy az 0sszes tobbi illetékes hatosag figyelmét felhivja a
helyzetre, €s tovabbi intézkedések bevezetését mérlegelheti az érintett repiil6térrdl induld
jaratok tekintetében. 2012 majusaban eljaras indult a 15. cikkel 6sszhangban, mely eljaras egy
hénappal késdbb — miutan minden hidnyossagot megfelelden orvosoltak — lezarasra keriilt.

A legsulyosabb esetekben, illetve akkor, ha a hidnyossadgok orvoslasara hosszu ideig nem
kertil sor, vagy ha azok ismételten felmeriilnek, a masik lehetséges végrehajtasi intézkedés a
kotelezettségszegési eljaras kezdeményezése. 2012-ben a nemzeti kozigazgatasi szervek
ellendrzését kovetden egy kotelezettségszegési eljards indult. Az érintett tagallam nem

! Az intézkedések abban az esetben mindsiilnek ,,hagyomanyosnak”, ha mar a 2320/2002/EK rendelet

jogi kerete alapjan is alkalmazni kellett azokat.
A Bizottsag 72/2010/EU rendelete (2010. januar 26.) a légi kozlekedés védelmével kapcsolatos
bizottsagi ellendrzések eljarasainak megallapitasarol, HL L 23.,2010.1.27., 1. o.
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hajtotta végre nemzeti légikozlekedés-védelmi programjat. Az ¢év  soran hdarom
kotelezettségszegési eljaras a feltart hidnyossagok orvoslasat kovetden lezarult. 2012 végén
kotelezettségszegési eljaras nem volt folyamatban.

6. A TAGALLAMOK ALTAL VEGZETT ERTEKELESEK

A 18/2010/EK bizottsagi rendelet’ II. mellékletének 18.1. pontja értelmében a tagallamoknak
minden év marcius végéig éves jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsag részére az eldirasok
betartasinak nemzeti szintli ellendrzése terén az elézd év janudrjatél decemberéig terjedd
idészakban elért eredményeikrdl. A 2011. januartél decemberig terjedd jelentéstételi
iddszakban a tagéallami jelentések az el6irt hataridon beliil és a Bizottsag altal megadott minta
szerint keriiltek benytjtasra. A fobb azonositott hidnyossagok azzal kapcsolatosak, hogy
egyes tagallamok tovabbra sem hajtottak végre minden biztonsagi intézkedést, nem végeztek
megfeleld rejtett tesztelést, valamint az ellendrzések utdkovetése €és a végrehajtasi rendszer
tovabbi fejlesztésre szorul. Ezen tulmenden megéllapitasra keriilt, hogy a meghatalmazott
ligynokok / szolgéltatok és ismert szallitok / szolgaltatok esetében a jovahagyasi célu
ellendérzéseken tl nincs nemzeti szintli mindség-ellendrzes.

MASODIK RESZ
JOGSZABALYOK ES KIEGESZITO ESZKOZOK

1. ALTALANOS HELYZET

A 2009 karacsonyan tortént robbantéaskisérlet (amikor az elkdvetd az alsonemiijébe rejtette a
bombat), a 2010 végén tortént esemény (amikor az egyik Jemenbdl érkezd teherszallitdo gépen
talaltak robbandanyagot), a repiilégépek 1ézerrel valo célba vétele (,,l1ézerezése”), amire 2012
elején tobb példa is volt, az informatikai tdmadasok lehetdsége, valamint a folyékony
robbandanyagok jelentette tovabbra is magas fokt sebezhetdség arra hivtak fel a figyelmet,
hogy a polgari 1égi kozlekedés tovabbra is 0j €s innovativ tdmadasok célpontja lehet, amelyek
elharitasara megfeleld, kockazatalapt védelmi intézkedéseket kell végrehajtani.

A 1égi kozlekedés védelmére vonatkozd, 2012-ben elfogadott 11j jogi aktusok elsddleges célja
a 300/2008/EK rendelet szerinti Uj jogi keret tovabbi pontositdsa, valamint az unids
1égikozlekedés-védelmi ellendrzés 0j kozos alapkdvetelményeinek meghatarozasa.

2. ELFOGADOTT KIEGESZITO JOGSZABALYOK
A 2012-ben elfogadott 0j jogi aktusok a kovetkezok voltak:
o a 185/2010/EU rendeletnek bizonyos egyedi légikozlekedés-védelmi intézkedések

egyértelmiisitése ¢és egyszerlsitése tekintetében torténd modositasarol szolo
173/2012/EU rendelet4;

3 A Bizottsag 18/2010/EU rendelete (2010. januar 8.) a 300/2008/EK rendelet modositasarol, HL L7.,
2010.1.12., 3. 0.
4 A Bizottsag 173/2012/EU rendelete (2012. februar 29.) a 185/2010/EU rendelet moédositasarol,

HL L 59.,2012.3.1, 1. 0.
11



a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz sziikséges
részletes intézkedések meghatarozasarol szold 185/2010/EU rendeletnek az utasoktol
kiilonb6z6 személyek ¢és személyes targyaik atvizsgaldsira szolgdld modszerek
tekintetében torténd modositasokrol szolé 711/2012/EU rendelet’;

. a 185/2010/EU rendeletnek az unios 1égikdzlekedés-védelmi ellendrzés tekintetében
torténo modositasrol szolo 1082/2012/EU rendeleté;

J a bizonyos egyedi légikozlekedés-védelmi intézkedések egyértelmiisitésérdl és
egyszertisitésérol szolo 1228/2012/EU hatérozat’;

o a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtdsahoz sziikséges
részletes intézkedéseknek a 1égi aruk és légipostai kiildemények tekintetében vald
meghatarozasarol szolo C(2012) 5672 hatarozat®;

o az utasoktdl kiilonbozd személyek és személyes targyaik atvizsgaldsdra szolgalod
modszerekrdl sz016 C(2012) 5880 hatarozat’;

E jogszabalyok szovege a légi kozlekedés védelmével foglalkozo szabalyozasi bizottsag 6
rendes iilése, a légi kozlekedés védelmével foglalkoz6 tandcsadd csoport 6 iilése, és a
tagallamok ¢és a gazdasagi agazat képviseldinek részvételével miikddo, e témanak szentelt
munkacsoport szamos iilése soran sziiletett meg.

3. MEGHATALMAZOTT UGYNOKOK ES ISMERT SZALLITOK ADATBAZISA

A , Meghatalmazott iigynokok és ismert szallitok adatbazisa”, a RAKCdb'® 2010. junius 1-je
Ota az egyetlen eszkO6z, amely adategyeztetés céljabol a meghatalmazott iligynokok
rendelkezésére allt, amikor mas meghatalmazott ligynokoktdl vagy (az Unid 1égikdzlekedés-
védelmi rendszere altal hitelesitett) ismert szallitotol szallitmanyt vettek at; az adatbazis 2012.
februar 1-je ota azoknak a légi fuvarozoknak a jegyzékét is tartalmazza, amelyek szamara
engedélyezett a harmadik orszagok repiilotereirdl az Unid teriiletére a 1égi aruk és légipostai
kiildemények szallitdsa. Az adatbazis kezelését egy bizottsagi keretszerzOdés szabalyozza.
A meghatalmazott ligynokok ¢€s ismert szallitok adatbazisdban 2012 végén megkdzelitdleg
16 000 meghatalmazott iligynok ¢és (az Unid légikozlekedés-védelmi rendszere altal
hitelesitett) ismert szallito, tovabba ACC3 gazdalkod6 egység szerepelt. A szerzddésben
meghatdrozott 99,5 %-os rendelkezésre allasi ardnyt 2012-ben is folyamatosan sikertilt
teljesiten.

> A Bizottsag 711/2012/EU rendelete (2012. augusztus 3.) a 185/2010/EU rendelet modositasarol,
HL L 209.,2012.8.4., 1. o.
6 A Bizottsag 1082/2012/EU rendelete (2012.11.9.) a 185/2010/EU rendelet mddositasarél, HL L 324.,

22.11.2012, 25. o.

C(2012) 1228 végleges hatarozat, amelyet 2012. februar 29-én valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek kdzz¢é.

C(2012) 5672 végleges hatarozat, amelyet 2012. augusztus 10-én valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek kdzz¢é.

C(2012) 5880 végleges hatarozat, amelyet 2012. augusztus 23-an valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek k6zzé.

Az adatbazist a Bizottsag allitotta 6ssze, amelynek hasznalata a 185/2010/EU rendelet és a (2010) 774
hatarozat alapjan az ellatasi lanc szerepl6i szamara kotelezo.
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4. UNIOS REPULOTERI ELLENORZESEK — KEZIKONYVEK

A 300/2008/EK ¢és a 72/2010/EU rendelet eldirja, hogy a Bizottsag szolgalatainak objektiv
szempontok alapjan, egységes modszertant alkalmazva kell ellendrizniik a polgari
1égikozlekedés-védelmi kovetelményeknek valé megfelelést.

A Bizottsag e célbol két atfogd kézikonyvet allitott Ossze és gondoz, amelyek részletes
tanacsokkal és utmutatdssal latjak el az unids ellendroket a munkavégzés soran. Az egyik
kézikonyv a 1égi teherszallitas védelmének teriiletén torténd ellendrzésekkel, mig a masik a
reptéri ellendrzésekkel foglalkozik. 2012 aprilisdban mindkét kézikonyvet feliilvizsgaltak
annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a végrehajtasi szabalyokba bevezetett legujabb
valtoztatasokat, és hogy tovabbi részletes tandcsokkal és itmutatassal lassak el az ellendroket.

HARMADIK RESZ

PROBAUZEM, KUTATASOK ES UJ KEZDEMENYEZESEK

1. PROBAUZEM

A 1égi kozlekedés védelmével kapcsolatos eurdpai unids jogszabalyok szerint azt értjiik
,proban”, amikor egy tagallam megallapodik a Bizottsdggal arrdl, hogy az elismert védelmi
ellenérzések valamelyikét — korlatozott id6tartamra — egy olyan eszkdzzel vagy modszerrel
valtja fel, amelyet a jogszabalyok nem ismernek el, azzal a feltétellel, hogy a proba nem
befolyasolja negativan a védelem altalanos szintjét. Jogi értelemben nincs sz6 probatizemrdl
abban az esetben, ha egy tagallam vagy egy testiilet egy olyan ujonnan bevezetett védelmi
ellendrzési modszert értékel, amely egy vagy tobb, a jogszabalyokban szereplé moddszeren
feliil kertil alkalmazésra.

A 2012. ¢év folyaman probaiizemeket ¢&s értékeléseket végeztek Luxemburgban,
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Hollandidban ¢és az Egyesiilt Kirdlysagban. A
probatizemek és értékelések soran a szimulacids nyomfelderité helyiségek (légi aruk és
légipostai kiildemények esetében), a fémérzékeld cipdvizsgalok, a backscatter biztonsagi
szkennerek, a biztonsagi szkennerek kiilonbozo algoritmusainak, a kézipoggyasz ,,auto clear”
atvizsgalasanak és az egyes esetekben a személyek atvizsgalasakor a kézi fémérzékeld és a
robbandanyagnyom-felderitd eszkoz egylittes hasznalatat vizsgaltak.

2. VIZSGALAT ES JELENTESEK

A Bo0z&Co szaktanacsado 2012 kdzepén benyujtotta végleges jelentését a veszélyes targyak
képét kivetitd rendszerrdl (Threat Image Projection, TIP), amelyet az Unid repiiléterein széles
korben haszndlnak a kézipoggyaszok, a személyes targyak és a feladott poggyaszok
atvizsgalasara. A jelentés 1ényegében azt erdsitette meg, hogy a TIP — megfelelé hasznalata
esetén — alkalmas az atvizsgalas teljesitményét pozitivan befolyasolni. A jelentésbdl azonban
az is kideriilt, hogy az alkalmazéasra vonatkozé jelenlegi jogi keretben a tiltott targyak
kimutatasa tekintetében nem lehet kiilonbséget tenni a TIP-et hasznaldé és TIP-pel nem
rendelkezd repiildterek kozott. A szaktandcsado ezért szamos javaslatot tett az alkalmazasra
vonatkozd jelenlegi jogi keret javitasara.

Ugyanez a tanacsadd egy masik tanulmanyt végzett, amelyben a folyadékok, aeroszolok és
gélek reptéri atvizsgaldsanak hatasat értékelte azt a célt szem el6tt tartva, a 1égi utasok altal
szallitott folyadékokra, aeroszolokra és gélekre vonatkozo korlatozasok (a korabbi) 2013.
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aprilis 23-1 hataridével feloldasra kertiljenek. A kutatdshoz kapcsolodva a Bizottsag
ujraértékelte a folyékony robbandanyagok jelentette fenyegetést és veszélyt, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az ilyen anyagok hordozta veszEély tovabbra is magas, ¢€s
megfeleld elharitdsdhoz atvizsgalast kell alkalmazni. Végiil kiilonféle felmérésekbdl, az
agazat képviseldivel folytatott konzultaciokbol és a tagorszagok képviseldi altal alkotott
munkacsoportok intenziv munkajabol szarmazé adatok radmutattak arra, hogy az eredeti
hatarid6 betartdsa esetén nagy valosziniiséggel az uniés repiilétereken tizemeltetési zavarok
fordulnanak eld, és az érintett utasoknak komoly kényelmetlenségeket kellene elszenvedniiik,
mivel a folyadékok, aeroszolok, gélek atvizsgalasanak teljes megvalositisara nem all

rendelkezésre kellé szamu folyékony robbanéanyag felderitésére szolgalé berendezés''.

A Bizottsag alaposan megvitatta a tagallamokkal az 0j €s ujonnan azonositott egészségiigyi
kockazatok tudomanyos bizottsaga altal a rontgenszkennerek egészségre gyakorolt hatasarol
készitett jelentésében foglalt harom f6 lehetéséget'”: a) nem valtoznak a hatalyos
jogszabalyok, b) a backscatter biztonsagi szkenner felvétele a 1égi utasok atvizsgaldsdhoz
engedélyezett modszerek kozé, és c¢) a hatalyos jogszabalyok moddositasa, amelynek
értelmében a mar alkalmazasban 4ll6, bizonyos hatarérték alatti sugéarzast kibocsatod
rontgensugaras biztonsagi szkennerek azok élettartamuk lejartaig hasznalhatok lennének. A
jelentéssel — amelyet 2012. aprilis 26-an hagytak jova — a Bizottsdg a légi kozlekedés
védelmérdl szo616 jogalkotési javaslatra vonatkoz6 vallalasat teljesitette.

3. UJ KEZDEMENYEZESEK

A 1égi kozlekedés védelmével kapcsolatosan folyamatban 1évé fobb jogszabalyi eljarasok
egyike a folyadékok, gélek ¢és aeroszolok szallitdsanak korlatozasardl szo6ld hatalyos
jogszabalyok modositasa. A korlatozasok megsziintetését évek ota tervezik, e jogszabalyokat
korabban tobbszor is feliilvizsgaltak. A Bizottsag 2012-ben a tagallamokkal, a repiiloterekkel
¢s a kijelzé késziilékek gyartdival kozosen probaiizemeket €s tanulmanyokat végzett. A
tanulmanyok soran megallapitottdk, hogy a folyadékok teljes atvizsgaldsa 2013. aprilisi
bevezetéssel nem valosithatd meg, mivel az Uni6 repiilSterein még nem kezdték el felszerelni
a sziikséges berendezéseket. 2012 juliusdban a Bizottsag jelentést kiildott a Tandcsnak €s az
Eurépai Parlamentnek, amelyben megfogalmazta ezeket a kovetkeztetéseket és a jovore
vonatkozé ajanlésait.

2012 novemberében az Europai Unid polgari légi kozlekedés védelmével foglalkozo
szabalyozasi bizottsaga kedvezd véleményt adott a Bizottsadg ajanlasaira, amelyek a
folyadékatvizsgalas elsé szakaszanak legkés6bb 2014. januar 31-ig torténd végrehajtasat
céloztak, és a Bizottsag végiil 2013 marciusadban elfogadta a jogszabalyt.

A Bizottsdg a légi teherszallitds védelmére vonatkozd cselekvési tervnek megfeleléen
kiterjesztette az e terlileten folytatott tevékenységét, melynek sordn jogszabalyi keretet hozott
létre a harmadik orszagokbdl az Unid teriiletére 1égi Uton fuvarozott aruk és légipostai
kiildeményeket illetéen, valamint az Eurdpai Uni6 joghatosaga ala nem tartozo teriileteken is
alkalmazando, hatékony unios légikozlekedés-védelmi ellendrzést vezetett be. A szabalyozas
elsé szakasza 2012. februar 1-jén I€pett hatdlyba. Ezen id6ponttdl kezdddden azoknak a 1é€gi
fuvarozoknak, amelyek harmadik orszadgok repiilStereirdl szdndékoznak arukat és postai
kiildeményeket fuvarozni az Unio teriiletére, ugynevezett ,,harmadik orszag repiildterérdl az

A folyadékok, aeroszolok, gélek atvizsgalasainak megvaldsitasi hataridejét 2014. januar 31-re
halasztottak; a Bizottsag 246/2013/EU (2013. marcius 19.) rendelete a 185/2010/EU rendelet
modositasarol, HL L 77., 2013.3.20., 8. o.
http://ec.europa.cu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_036.pdf
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http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_036.pdf

Uni6 teriiletére arut vagy postai kiildeményt fuvarozoként” (ACC3) kell magukat
regisztralniuk'>. A regisztriciés és konzulticiés mechanizmusoknak a tagorszagok és a
Bizottsag szempontjabol valé megkonnyitése és 6sszehangolasa érdekében a meghatalmazott
ligynokok és ismert szallitok adatbazisaban (RAKCdb) 2012 utolsé negyedévében az ACC3
érdekében 1j funkciokat vezettek be

A véamhatdésagokkal szoros egyiittmiikodés zajlott annak érdekében, hogy az engedélyezett
gazdalkodoi (Authorised Economic Operator, AEO) rendszert 6ssze lehessen hangolni a 1égi
aruk és légipostai kiildemények meghatalmazott tigynokeit és ismert szallitoit 1égikdzlekedés-
védelmi szempontbol ellenérz6 rendszerrel. ,,E folyamat célja a gazdalkodok kettds
ellendrzésének elkeriilése azokban az esetekben, amikor 6 iizleti tevékenységeik ezen a két
jogi kereten beliil nagyrészt fedik egymast, és egyuttal azonositani lehessen azokat a
lehetséges hidnyossdgokat, amelyek gyengithetik a 1égi teherszallitas védelmét, és megfeleld
intézkedéseket lehessen ajanlani a kikiiszobolésiikre.”

2012 elején a kritikus infrastruktiurdk védelmérdl sz6lo bizottsdgi munkaprogram részeként, €s
a kritikus infrastruktardk unids szinti referensi halézatanak (EU Reference Network for
Critical Infrastructure, ERNCIP) keretében 0j tematikus alcsoport alakult a 1égi kozlekedés

crer

A ,,jovobeli feladatok™ keretében munkacsoport alakult az érdekelt tagorszdgokbol és a
gazdasagi agazat képvisel6ibdl. A munkacsoport a 1égi kozlekedés védelmének hatékonysagat
noveld lehetéségek vizsgalatara cselekvési tervet dolgozott ki. 2012-ben két konkrét
intézkedésen kezdtek el dolgozni: a) a 1égi utasokkal kapcsolatos kockazatok
kockézatértékelésén, és b) a 1égi utasok kozotti kiilonbségtételhez fliz6dd kiillonbozod
koncepcidkat elemzd kutatdson. A jovOben elképzelhetd lenne, hogy a repiilésvédelmi
bizottsag (AVSEC) — allandé napirendi pontként felvéve — irdnyitsa a cselekvési tervek
jovObeni végrehajtasat.

NEGYEDIK RESZ
NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL ES HARMADIK ORSZAGOKKAL FOLYTATOTT PARBESZED

1. ALTALANOS HELYZET

A Bizottsag teljes kortien egyiittmikodik a nemzetkozi testiiletekkel és a legfontosabb
harmadik orszagbeli partnerekkel, valamint rendszeresen képviselteti magat nemzetkozi
talalkozokon, ahol altalanossagban 6sszehangolja az Unio allaspontjat, illetve gyakran tart
prezentaciokat vagy terjeszt el6 dokumentumokat. Sziikség szerint parbeszédet kezdeményez
harmadik orszagokkal olyan helyi vagy kozds érdekii kérdésekben, mint példaul a repiildtéri
izletekben vammentesen vasarolt folyadékok fedélzeten valo széllitasara vonatkozo szokasos
kovetelmények aloli mentesség. E kapcsolatok révén az Europai Unid képes 1épést tartani a
bevalt gyakorlatokkal, illetve terjeszteni tudja azokat, tovabba befolyasolni tudja a globalis
dontéshozatali folyamatokat. Biztositani kell a belso és a kiilsé védelem kozotti kapcsolatot és
Osszhangot. A Lisszaboni Szerzddéssel 1étrehozott uj jogi keret értelmében — az Eurodpai
Kiiliigyi Szolgéalat altal inditott egyes politikai parbeszédekkel vald 6sszhang €s az egymast

13 A Bizottsag 859/2011/EU rendelete (2011. augusztus 25.) a 185/2010/EU rendelet modositasarél, HL L
220.,2011.8.26.,9. 0.
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kiegészit6 jelleg biztositasa érdekében az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal teljes korti egyeztetést
kell folytatni a nemzetkdzi szervezetekkel és harmadik orszdgokkal valo egyiittmiikodésrol .

2. NEMZETKOZI TESTULETEK

A Bizottsag részt vesz az ICAO légikozlekedés-védelmi csoportjanak éves iilésein, és a 2012-
es iilésen (marcius 26-30.) négy munkadokumentumot terjesztett eld (egyet a folyadékokrol,
kett6t a teherszallitasrol és egyet a biztonsdgi intézkedések atlathatdosagarol). Mindegyik
dokumentum kedvez6 fogadtatasra talalt.

A Bizottsdg tovabba rendszeresen részt vesz az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia
(ECAC) miuszaki, illetve képzési kérdésekkel foglalkozé munkacsoportjainak iilésein. Az
emlitett csoportok altal megfogalmazott kovetkeztetések alapul szolgaltak a szabélyozasi
bizottsdg és az ahhoz kapcsolodd munkacsoportok keretében zajlé megbeszélésekhez. A
Bizottsag ¢s az ECAC az atfedések és a kettds munka elkeriilése érdekében 2012 masodik
felében egyetértési nyilatkozatot irt ala.

Osszehangolt intézkedések sziilettek tovabba a lézerek miatti veszélyekrdl —szolo
EUROCONTROL szeminariumot kdvetden. A szeminarium {6 célja az volt, hogy 6sszehozza
az iigyben érdekeltséggel rendelkezd csoportokat, amelyek ezaltal fontoléra vehetik egy kozos
megkozelités elfogadasat a 1égi kozlekedésben engedély nélkiil hasznalt 1ézerinterferencia
novekvo mértékli veszélyének csokkentése érdekében.

3. HARMADIK ORSZAGOK

A Bizottsag a 1égi kozlekedés védelmével kapcsolatban tovabb folytatta a parbeszédet az
Egyesiilt Allamokkal szdmos forumon, és kiilondsen az EU-USA kozlekedésbiztonsagi
egyiittmiikodési munkacsoporton beliil, a megvalosult egyszeri védelmi ellendrzés
keretében'.

Tovabba a légikozlekedés védelme terén zajlo transzatlanti egyiittmiikodés kovetkezd
mérfoldkovét az Europai Unid és az Egyesiilt Allamok 2012 kozepén érte el azaltal, hogy
kolcsondsen elismerték egymas 1égi aruinak és 1égipostai kiildeményeinek rendszerét.

A Bizottsdg ezenkiviil szamos olyan esetben is fellépett, amikor a tagallamok problémat
vetettek fel a harmadik orszagok olyan védelmi kovetelményei miatt, amelyek a jelek szerint
nem vették kelléen figyelembe az Eurdopai Unidban miikodd stabil rendszereket. A tagallamok
néhany esetben azért emeltek kifogast, mert az Egyesiilt Allamok fenntartotta azon
gyakorlatat, hogy eldzetes konzultacid nélkiil vészhelyzeti mddositdsokat ad ki az Eurdpai
Uniobol mikodtetett 1égitarsasdgokra vonatkozoan, ezzel igen gyakran jelentds nehézségeket
okozva az unids érdekelt feleknek.

A Bizottsag részt vett egy amerikai egyesiilt allamokbeli repiilétéren végzett ellendrzésben
azzal a céllal, hogy figyelemmel kisérje az egyes védelmi intézkedéseknek valdé megfelelést a
fent emlitett egyszeri ellendrzésre vonatkozd megallapodas keretében.

A Bizottsag Kanadaval és Izraellel is targyalasba kezdett, hogy megéllapodast kdsson veliikk
az egyszeri védelmi ellen6rzésrol.

14 2011. aprilis 1-jétél alkalmazandd az Egyesiilt Allamokbol érkezd légi jarmiivekre, utasokra,

kézipoggyaszaikra és feladott poggyaszaikra — a Bizottsag 983/2010/EU rendelete (2010. november 3.)
a 185/2010/EU rendelet modositasarol, HL L.286., 2010.11.4., 1. o.
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KOVETKEZTETES

Az Eurodpai Uniodban a védelem szintje tovabbra is magas. A bizottsagi ellendrzések alapjan
elmondhat6, hogy a fébb szabalyozési rendelkezéseknek vald megfelelés szintje enyhén
novekedett. A hagyomanyos intézkedések esetében a személyzet €s az aruk atvizsgalasa terén
feltart hianyossagok az esetek tilnyomo részében emberi tényezokre voltak visszavezethetdk.
A 300/2008/EK rendelet jogi kerete alapjan végrehajtott tovabbi intézkedésben vald egyéb
hianyossdgok a repiiltéri készletek biztonsagi ellendrzésével (amennyiben nem kertiilt
kiépitésre biztonsagos ellatasi lanc), a repiilétéri Orjaratokkal, bizonyos biztonsagi eszkdzoket
kezeld, tovabba a magas kockazati 1égi arukat és légipostai kiildeményeket atvizsgald
személyzet Ujramindsitésével voltak kapcsolatosak. A Bizottsag altal javasolt korrekcios
intézkedéseket altalaban megfeleld mértékben végrehajtottak, az ellendrok altal feltart
eredmények azonban megerdsitették, hogy szildrd unids ellendrzési rendszerre, tagdllami
szinten pedig megfeleld mindségbiztositasra van sziikség. A Bizottsag tovabbi erdfeszitéseket
tesz a jogi kovetelmények teljes mértékli és megfelelé végrehajtasa érdekében és sziikség
esetén hivatalos kotelezettségszegési eljarasok inditasat kezdeményezi.

Jogalkotasi szinten 2012 soran tovabbi részletes végrehajtasi szabalyokat fogadtak el az 0j
300/2008/EK alaprendelet egységes alkalmazasanak biztositasa, valamint az 0j fenyegetések
kezelése, tovabba a fennallo fenyegetések kockazatanak hatékonyabb csékkentése érdekében.
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Melléklet

A Bizottsag altal elvéozett ellenorzések: 2012. december 31-i allapot

Allam

Ausztria
Belgium
Bulgaria

Ciprus

Cseh Koztarsasag

Dania
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Németorszag
Gordgorszag
Magyarorszag
frorszag
Olaszorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta
Hollandia
Lengyelorszag
Portugalia
Roménia
Szlovakia
Szlovénia
Spanyolorszag

Svédorszag

Egyesiilt Kiralysag

Nem unids tagallamok

Svajc

OSSZESEN

2012. januar és 2012.
december kozott végzett
ellenérzések
(utdellenorzésekkel egyiitt)

37

11

A 2004-2012 kozott végzett

osszes ellenorzés

(utéellenorzésekkel egyiitt)
9

11

10

10
17
19

14

10
10

10

15
12

20

272



Az EFTA Feliigveleti Hatosag altal elvéozett ellenorzések: 2012. december 31-i allapot

Allam 2012. januar és 2012. A 2004-2012 kozott végzett
december kozott végzett osszes ellenérzés
ellendrzések (utéellenorzésekkel egyiitt)
(utéellenorzésekkel egyiitt)

Izland 0 9

Norvégia 5 40

OSSZESEN 5 49
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