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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A Bizottsag jelentése az ipari kibocsatasokrol szolo 210/75/EU iranyelv 30. cikkének
(9) bekezdése és 73. cikke alapjan végzett, az intenziv allattartasbol és a
tiizeloberendezésekbol szarmazo kibocsatasokkal foglalkozo feliilvizsgalatokrol

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

A ipari kibocsatasokrol szolé 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet'
(a tovabbiakban: IED) 2010. november 24-én fogadték el, miutdn harom évig folytak
az intézménykozi targyaldsok a Bizottsag eredeti javaslatarol’. Az IED az ipari
kibocsatasokhoz kapcsolédd hét iranyelvet dolgoz at egyetlen, atfogd iranyelvvé’.
2011. januar 6-an Iépett hatdlyba, és a tagallamoknak két éven belill kellett
atiiltetniiik. Teljes hatasat a kovetkezd években fejti majd ki, ahogyan a jelenlegi
szabalyozast fokozatosan felvaltjak az 0j rendelkezések.

Az IED hatalya koriilbeliil 50 000 ipari létesitményre terjed ki EU-szerte, tobbek
kozott az olyan teriileteken, mint az energiaipar, a fémel6éallitas és -feldolgozas, az
asvanyipar, a vegyipar, a hulladékgazddlkodas és bizonyos egyéb tevékenységek,
példdul az intenziv sertés- ¢és baromfitartds. Az IED hatdlya ala tartozo
létesitményeket olyan engedélyeknek megfeleléen kell miikodtetni, amelyek a
levegObe, vizbe vagy a talajba torténd kibocsatdsok és a kornyezet egészére
gyakorolt hatds megeldzésére vagy — ahol az nem lehetséges — csokkentésére
megallapitott elérhetd legjobb technikdkon (a tovabbiakban: BAT) alapulo
feltételeket kotnek ki. Az irdnyelv emellett megerdsitett, unids szintli dgazati
minimumkovetelményeket tartalmaz tobb fontos szennyezd tevékenységre
vonatkozoan.

A jogalkotdsi folyamat sordn sok id6t forditottak az irdnyelv hatalydnak
mérlegelésére, de a kornyezetszennyezés integralt megeldzésérdl és csdkkentésérdl
sz6l6 iranyelvhez (a tovabbiakban: IPPC) képest az IED hatalya végiil viszonylag
valtozatlan maradt. A végkdvetkeztetés azonban az volt, hogy tobb tevékenységet
tovabbi vizsgalatnak kell alavetni a tevékenység szennyezd potencialjara és az ilyen
szennyezés kezelése érdekében teendd lehetséges 1épésekre vonatkozdan. Ennek
eredményeképpen az irdnyelvet feliilvizsgalatra vonatkozd rendelkezésekkel
egészitették ki, elsdsorban a 30. cikk (9) bekezdésében és a 73. cikkben. Ez a jelentés
ezekkel a feliilvizsgalatokkal foglalkozik:

1. intenziv allattartds — az EU-ban végzett mezOgazdasagi tevékenység a talajba,
vizbe és levegdbe torténd kibocsatds révén hatast gyakorol a kornyezetre. A
teljes uni6s ammoniakibocsatds tobb mint 90 %-a a mezdgazdasagbol
szarmazik, ¢és e kibocsatdsok jelentés héanyadat az allattenyésztés és az
allattartas eredményezi. Az ammonia szerepet jatszik kovetkezokben:

HL L 334.,2010.12.17., 17. o.

2 COM(2007) 844 végleges.

A 2008/1/EK iranyelv a kornyezetszennyezés integralt megeldzésér6l és csokkentésérol (IPPC), az
1999/13/EK iranyelv az oldoszerek kibocsatasarol, a 2000/76/EK iranyelv a hulladékok égetésérdl, a
2001/80/EK iranyelv a nagy tiizeloberendezésekrdl (LCP), valamint a titdn-dioxid-iparhoz kapcsolédd
78/176/EGK, 82/883/EGK ¢és 92/112/EGK iranyelvek.
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2.1.

o »~masodlagos” szemcsés anyagok keletkezése, ¢és ebbdl kovetkezden a
légzérendszert érinté kisebb hatasoktél a korai elhaldlozasig terjedd
egészségiigyi hatasok,

o az Okoszisztémak savasodas €s eutrofizacio utjan valo karositdsa, amelyet az
okoz, hogy a tapanyagbol szarmazo nitrogéntobblet bemosodik az édesvizekbe
¢s megbontja a ndvényi kozosségeket, ami a biologiai sokféleség
csokkenéséhez vezet.

Az IED szerinti jelenlegi kiiszobértékek az EU-ban talalhat6 sertések teljes szamanak
koriilbeliil 20 szazalékat és a teljes baromfialloméany koriilbeliil 60 szazalékat fedik
le. A szarvasmarhatelepek nem tartoznak az irdnyelv hatalya ala;

1. égetési tevékenységek — a tiizeldanyagok helyhez kotott berendezésekben valo
elégetése jelentds mértékben jarul hozzd egy sor szennyezd anyag
kibocsatasahoz, ideértve a kén-dioxidot, a nitrogén-oxidokat és a szemcsés
anyagokat. Bar az IED hatdlya tobb nagyobb tiizeléberendezésre kiterjed,
maradtak lefedetlen teriiletek, raadasul a tiizeléanyagok 50 MW-nal
alacsonyabb névleges bemend hdteljesitményli berendezésekben torténd
¢getésére jelenleg nem vonatkozik unios szabalyozas.

A FELULVIZSGALATOK HATTERE — AZ IPCC 2005-2007-ES FELULVIZSGALATA

Az ipari kibocsatasokra vonatkozo jogi szabalyozas 2005 és 2007 kozotti, az IED-re
vonatkoz6 javaslatot eredményezd feliilvizsgalatanak részeként a Bizottsag
megallapitotta, hogy noha bizonyos tevékenységek kibocsatasai jelentds mértékben
hozzéjarulnak a kdrnyezetszennyezéshez, az unids jog keretében mégsem ellendrzik
azokat megfeleléen. Mindenekel6tt az intenziv allattartds bizonyos tipusait és a
tiizeldanyagok 50 MW alatti berendezésekben torténd égetését vizsgaltdk meg
részletesen annak mérlegelése érdekében, hogy az ilyen tevékenységeket be kell-e
vonni az [ED hatalya ala.

A Bizottsag ujraértékelte tovabba a nagy tiizeléberendezésekrol szo616 iranyelvben (a
tovabbiakban: LCP) meghatdrozott unids szintli kibocsatasi hatarértékeket, és
megallapitotta, hogy e hatarértékek koziil sok nem alkalmas arra, hogy biztositsa az
elérhetd legjobb technikdk alkalmazasat. A Bizottsag ezért az IED-re vonatkozo
javaslataban feliilvizsgalta a hatarértékeket, hogy hozzaigazitsa azokat az elérhetd
legjobb technikédkhoz kapcsolodd kibocsatasi szintekhez, amelyeket a 2006-ban
elfogadott, a nagy tiizeléberendezésekre vonatkozé BAT-referenciadokumentum?®
hataroz meg. Nem volt azonban lehetséges ez a hozzaigazitds a tiizeloberendezések
egyes olyan konkrét tipusai esetében, amelyeket nem, vagy nem megfelelden fedett
le ez vagy egy masik BAT-referenciadokumentum. A 2.1-2.3. szakasz tovabb
részletezi ezeket a konkrét feliilvizsgalatokat a Bizottsag IED-re vonatkoz6 eredeti
javaslata Osszefiiggésében.

Intenziv allattartas
Az IPPC-irdnyelv hatalya az allattartas kovetkezd tipusaira terjed ki:
o intenziv baromfitenyésztés tobb mint 40 000 féréhellyel baromfi szamara,

o intenziv sertéstenyésztés tobb mint 2 000 féréhellyel (30 kg feletti)
hizosertések szamara,
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2.2

. intenziv sertéstenyésztés tobb mint 750 féréhellyel tenyészkocak szamara.

A Bizottsag két tanulmanyt™® végzett annak meghatarozasa érdekében, hogy melyek
azok az intézkedések, amelyekkel a mezOgazdasdgi 4gazatban a Ilehetd
legkoltséghatékonyabb moddon lehetne csokkenteni az ammoniakibocsatast. E
vizsgélatok feltartdk az IPPC-irdnyelv hatdlydnak egyértelmisitésére és
kiterjesztésére mutatkozo lehetOségeket, aminek eredményeképpen a Bizottsag a
kovetkezoket javasolta az IPPC-irdnyelv 4tdolgozasara irdnyuldo 2007. évi
javaslataban:

1. a baromfitelepekre vonatkoz6 kiiszobértékek megvaltoztatasa a madarak
kiilonboz6é tipusainak ¢€s eltéré kornyezeti hatasaiknak figyelembevétele
érdekében; valamint

ii. egy egyenértékli nitrogénkivalasztasi tényezOkon alapuld szabaly bevezetése
annak meghatiarozasara, hogy a kiilonbozé baromfifajokat tartd, illetve
vegyesen sertést ¢s baromfit is tartdo gazdasagok az IPPC-iranyelv hatalya ala
tartoznak-e.

A tarsjogalkotok akkor ugy itélték meg, hogy a Bizottsag altal javasolt
modositasokat nem kell belefoglalni a végleges jogszabalyszovegbe, de tovabbi
feliilvizsgalatokat kell végezni annak eldontésére, hogy sziikséges-e 1épéseket tenni,
¢és ha igen, akkor melyeket. Ezek a feliilvizsgalatok a tervek szerint atfogoak lettek
volna, azaz az ilyen mezOgazdasagi tevékenységek minden kornyezeti hatdsat
figyelembe vették volna.

50 MW alatti tiizeloberendezések

Az IPPC-irdnyelv I. mellékletének hatdlya az 50 MW-ot meghaladd névleges
bemend hoételjesitményli tiizeloberendezésekre terjed ki. A leveg6szennyezésrol
52016, 2005. évi tematikus stratégia’ keretében azonban viszonylag jelentésnek
értékelték a  kisebb  tlizeloberendezések  hozzajarulasit a  legfontosabb
levegdszennyezd anyagok (SO,, NOy és finomszemcsés anyagok) teljes unids
kibocsatasahoz.

Az IPPC-irdanyelv 2005-2007-es feliilvizsgalata sordn ezért szdmos lehetdséget
fontolora vettek annak érdekében, hogy csokkentsék a 20-50 MW teljesitményti
tiizel6berendezések kibocsatasait. Megallapitast nyert, hogy a kiilonb6zd unids szintii
kibocsataskorlatozasokat alkalmazo szamos forgatokonyv esetében az ilyen tipusu
berendezések kibocsatasainak szabdlyozasabol eredd becsiilt egészségligyi eldnyodk
meghaladnak a megfelelés gazdasagi koltségeit®..

Ennek megfeleléen az IED-re vonatkozd javaslatdban a Bizottsag az IED-ben
szerepld kapacitaskiiszob csokkentését javasolta annak érdekében, hogy az iranyelv
hatdlya valamennyi, legalabb 20 MW névleges bemend hdteljesitményii

Az ammoniakibocsatas csokkentését célzo mezdgazdasagi intézkedések, végleges jelentés a Bizottsag
szamdra, I[IASA, 2007. jonius.

Az IPPC-iranyelv intenziv allattartast érinté lehetséges modositasanak hatasvizsgalata (egy az Alterra,
Wageningen UR, EuroCare, Bonni Egyetem ¢és A&F konzorcium altal lefolytatott, az
ammoniakibocsatast célzd integralt mezdgazdasagi intézkedésekhez kapcsoldodo projekt része), 2007.
junius.

COM(2005) 446 végleges.

Az IPPC-iranyelv (96/61/EK) 20-50 MW névleges bemend hételjesitményti ipari tiizeloberendezésekre
vald lehetséges alkalmazdsa hasznainak és koltségeinek értékelése, jelentés az Eurdpai Bizottsag
szamara, AEA Technology, 2007. oktdber.
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tiizel6berendezésre kiterjedjen. A tarsjogalkotok azonban nem értettek egyet ezzel, és
visszatértek az IPPC-irdnyelvben szereplé 50 MW-os kiiszobértékhez.

Az e berendezésekbdl szarmazd kibocsatasok jelentOségét elismerve az IED
73. cikke (2) bekezdésének a) pontjaba bekeriilt az az eldirds, hogy a Bizottsdgnak
felil kell vizsgélnia, hogy sziikséges-e megallapitani az 50 MW alatti
tiizeloberendezésekbdl szarmazd kibocsatdsok legmegfelelobb ellendrzési modjat.
Az ilyen tevékenységek levegémindségre gyakorolt felismert hatasaira tekintettel e
feliilvizsgalatok sordn leginkdbb a levegdbe torténd kibocsatdsokra kell
Osszpontositani.

Legalabb 50 MW-os tiizeloberendezések

A nagy tlizeléberendezésekrdl szo6ld iranyelvben a legalabb 50 MW névleges
bemend hoételjesitményli tlizeloberendezésekre meghatarozott, kén-dioxidra,
nitrogén-oxidokra és porra vonatkozo kibocsatasi hatarértékek minimumszabalyok,
¢s nem ¢érintik az IPPC-irdnyelv kovetelményeit. Az elérhetd legjobb technikak
alkalmazasa azt eredményezheti, hogy az engedélyekben szigoribb kibocsatasi
hatarértékeket adnak meg. Az IPPC-irdnyelv 2005-2007-es feliilvizsgalata soran
azonban megallapitast nyert, hogy az engedélyezési feltételek meghatarozasakor
gyakran ,,alapértelmezett” szintként alkalmaztdk ezeket az értékeket, jollehet azok
sok esetben jelentésen meghaladtdk az elérhetd legjobb technikdkhoz kapcsol6do
kibocsatasi szinteket. Igy az LCP-iranyelvben foglalt hatarértékek alapulvétele nem
tudta biztositani az elérhetd legjobb technikdk alkalmazéasat, és ez a gyakorlat
hatraltatta e technikdk alkalmazédsat ebben az 4gazatban. Mivel a nagy
tiizeloberendezések jelentés mennyiségli SO,-t, NOx-t és port bocsatanak ki, ez
sulyos kornyezeti és egészségiigyi hatdsokkal jar, amelyek az elérhetd legjobb
technikék teljes korti alkalmazasaval nagyban mérsékelheték lennének’.

Az IED-ben az unios szinti kibocsatdsi hatarértékeket hozzaigazitottdk az elérhetd
legjobb technikak nagy tiizel6berendezésekre vonatkoz6 BAT-
referenciadokumentumban szerepld szintjeihez, ¢és egyértelmiivé tették, hogy ezek a
hatarértékek ~ minimumkovetelményt  jelentenek.  Bizonyos  tipusi  nagy
tiizeloberendezésekre azonban nem hataroztak meg az elérhetd legjobb technikakhoz
kapcsolodd  kibocsatasi szinteket a BAT-referenciadokumentumokban. Ennek
eredményeképpen az adott (az alabb és az IED 30. cikkének (8) és (9) bekezdésében
felsorolt) kategoridkra vonatkozoan vagy nem hataroztak meg az egész Unidban
érvényes minimalis kibocsatasi hatarértékeket az IED V. mellékletében, vagy az
LCP-iranyelvben meghatarozott hatarértékeket tartottdk fenn:

a)  dizelmotorok;

b) regenerald kazanok a fabol vagy egyéb rostanyagbdl papirrostot gyartd
létesitményekben;
c) koolaj-finomitdkon beliili olyan tlizeldberendezések, amelyek a nyersolaj

finomitasabol szarmazo leparlasi és atalakitasi maradékanyagokat dnmagukban
vagy mas tiizeldanyagokkal egyiitt, sajat fogyasztas céljabol égetik el;

d) afoldgaztol eltérd gazokat elégetd tiizeloberendezések;

Az TPPC-iranyelv nagy tiizeloberendezésekre vonatkozd végrehajtasa koltségeinek és hasznainak
értékelése, AEA Technology, 2007. julius.
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e)  vegyipari létesitményeken beliili olyan tiizel6berendezések, amelyek folyékony
termelési maradékanyagot nem kereskedelmi tiizeldanyagként, sajat fogyasztas
céljabol hasznalnak fel.

f) Az ilyen tipusu tiizeléberendezésekre vonatkozdéan az IED 30. cikkének
(9) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy az elérhetd legjobb technikak
alapjan vizsgélja meg, sziikséges-e unids kibocsatdsi hatarértékeket
megallapitani vagy az V. mellékletben rogzitett kibocsatasi hatarértékeket
modositani.

A BIZOTTSAG ALTAL VEGZETT FELULVIZSGALATOK SORAN FIGYELEMBE VETT
LEHETOSEGEK

Az IED elfogadasa 6ta a Bizottsag elvégezte az eldirt feliilvizsgalatokat, ijonnan
gyljtott informacidkra és az IPPC-iranyelv eredeti feliilvizsgalatdnak részeként
gyljtott adatokra tdmaszkodva. A Bizottsag emellett feliilvizsgalta a 30. cikk
(9) bekezdésében emlitett nagy tiizeloberendezésekkel kapcsolatos helyzetet is. E
munka eredményeinek dsszefoglaldja alabb olvashato.

Az intenziv allattartas eredményeképpen a kornyezetbe jut6 kibocsatasok
Intenziv szarvasmarhatartas (a 73. cikk (2) bekezdésének b) pontja)

A Bizottsdg megallapitotta, hogy jelenleg koriilbeliil 90 milli6 szarvasmarhat
tartanak az EU-ban. Ebbe beletartoznak a tejhasznt szarvasmarhak (27 %), az iisz6k
(7 %) és az egyéb szarvasmarhafélék (66 %) is. Szarvasmarhdkat nagyon sok
vallalkozas, korilbelil 3,5 milli6 gazdasag tart, amelyek mérete a nagy,
kozpontositott gazdasdgoktdl a csak egy tehenet tartd kisbirtokokig terjed. A
szarvasmarhatartds, amelybe a tehenek felnevelésének valamennyi vonatkozasa
beletartozik a takarmanyozéssal és a tragyakezeléssel egyiitt, jelenleg koriilbeliil évi
1 500 kt ammonia (a teljes unids kibocsatas 41 %-a) és évi 7 000 kt metan (a teljes
unids kibocsatds 2 %-a) levegébe torténd kibocsatdsat eredményezi. A
szarvasmarhatartas a felszin alatti és felszini vizek nitratokkal val6 szennyezése terén
is jelentds tényezd, az ilyen szennyezés ellen az EU a nitratokrol szolo iranyelv'®
utjan 1ép fel.

A Bizottsag a feliilvizsgalat soran fontolora vette mindazokat az ellendrzési
intézkedéseket, amelyekkel a kibocsatasok a lehetd legkoltséghatékonyabb modon
csokkenthetok, mind pedig az ilyen intézkedések végrehajtasat szolgalo
szabalyozasi/jogalkotasi lehetdségeket. Az ellenérzési intézkedések kapcsan a
Bizottsdg megvizsgalta az EU-ban jelenleg I1étez6 technikdk tipusait —
kovetkeztetéseket azon meglévd tagallami jogszabalyok alapjan vont le, amelyek az
ammoniakibocsatas csokkentése céljabol nemzeti szinten meghataroztak az elérhetd
legjobb technikakat. Olyan intézkedések tartoznak ide, amelyek a helyes
mezOgazdasagi gyakorlatoknak a mezdgazdasagi lizem altalanos irdnyitasdban vald
hasznalatanak biztositdsdhoz, a takarmanyozasi stratégidk alkalmazasdhoz, a
szarvasmarha-istallok tervezéséhez, a tragya és higtragya tarolasahoz és kezeléséhez,
valamint a trdgya és higtragya foldekre torténd kijuttatdsahoz kapcsolddnak.

A szakpolitikai végrehajtast illetben a Bizottsag tobb olyan lehetdséget is
megvizsgalt, amelyekkel az egész Unidban csokkenteni lehetne a
szarvasmarhatartasbol ered6 1égkori kibocsatasokat, tobbek kozott a kovetkezoket:
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J egylittmiikddés a tagallamokkal és a mezdgazdasagi dgazattal olyan Onkéntes
programok kidolgozasa vagy tovabbfejlesztése érdekében, amelyek a
kibocsatasok korlatozasat szolgald intézkedések atvételét 6sztonzik,

o az IED hatéalyanak kiterjesztése a szarvasmarhatelepekre,

o kifejezetten az intenziv szarvasmarhatartasbol szarmazd kibocsatasokat célzo
kiilon jogszabaly megalkotésa,

o kolesonds megfeleltetési intézkedések az EU kozos agrarpolitikdja keretében,
valamint

o mas jogi aktusok — példaul a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel
szembeni védelmérdl sz6l6 91/676/EGK iranyelv — modositasa.

Megjegyzendd, hogy az ellendrzési intézkedések Osszefliggésében az elérhetd
legjobb technikdk nemcsak az IED végrehajtasanak lehetdségéhez kapcsolddnak,
hanem valamennyi megvizsgalt lehet6ség esetében figyelembe veszik, hogy hogyan
lehetne alkalmazni az elérhetd legjobb technikdkat.

Haromféle forgatokonyv keriilt kidolgozasra annak alapjan, hogy mennyire
ambiciézusok az elképzelések (kis-, kdzepes vagy nagymértékben) az elérhetd
legjobb technikdk ammoniakibocsatas csokkentése céljabdl torténd alkalmazasaval
kapcsolatban. Eszerint az 50 szarvasmarhéanal tobbet tartd tejtermeld gazdasagok
esetében az ammoniakibocsatas évi 109—188 kt-val vald csokkentése lenne elérhetd
az alapforgatokonyvhoz képest. Az 50 szarvasmarhdnal tobbet tartd egyéb
gazdasagtipusok esetében a kibocsatascsokkentési potencial évi 59 és 108 kt kozotti.
Az adminisztrativ és megfelelési koltségek vizsgélata azt mutatja, hogy az elérhetd
legjobb technikdk alkalmazdsdnak el6nyei valamennyi gazdasagméret esetében
ellensulyozzak a gazdalkodok koltségeit. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
gazdasdgok méretének novekedésével az elonyok nagyobb mértékben ndvekednek,
mint a koltségek, és a haszon-kdltség arany markdnsabb a tejagazatban, mint mas
szarvasmarhatelepek esetében. Ezenkiviil ha valamennyi ilyen gazdasdgra IED
szerinti teljes engedélyezési rendszert kellene alkalmazni, akkor az Gsszes tejtermeld
gazdasag koriilbeliil 12 %-at és az egyéb szarvasmarhatelepek koriilbelil 23 %-at
engedélyeztetni kellene, ennek eredményeképp pedig most eldszor tobb mint
400 000 gazdasag tartozna az IED hatdlya ald. A szarvasmarhéakkal foglalkozo
létesitmények tobbsége azonban még igy is kiviil maradna az IED engedélyezési
rendszerén, tehat az Unioban taldlhaté szarvasmarhdk tobbségének kibocsatasait nem
kezelnék.

Differencialt kapacitasi kiisz6bok a kiilonbozo baromfifajok — beleértve a fiirj
konkrét esetét is — tartdsa tekintetében (a 73. cikk (3) bekezdésének a) pontja)

A Bizottsag harom lehetséges megkozelitést vizsgalt meg a kiilonbdzd baromfifajok
tartasara vonatkozo kapacitési kiiszobok differencialasa céljabol:

1.  szamosallategység — ezt kiilonboz6 faju vagy kategoriaji allatok szamanak az
allatok takarmanysziikséglete alapjan torténd Osszehasonlitasdra vagy
Osszegzésére hasznaljak, ugy, hogy 1 szdmosallategység egy 600 kg tomegii és
évi 3 000 liter tejet ado tehénnel egyenértékii;

2. egyenértékli nitrogénkivalasztasi tényezOk (ENEF) — az allatonkénti atlagos
éves nitrogénkivalasztas alapjan végzett sszehasonlitas; valamint
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3. allatekvivalencia — nitrogén- és foszforkivalasztasi tényezokon, valamint mas
valtozokon alapuld sulyozott modszer, amelyet jelenleg egy tagallamban
hasznalnak.

Ezeket a megkozelitéseket vették fontoléra az IED hatdlya ald tartozo
baromfitelepekre vonatkoz6 kiiszobértékek modositdsa céljabol. Mivel a
2 000 férdhelyes sertéstelepek és a 40000 férdhelyes brojlercsirke-tenyésztd
gazdasagok kornyezetileg tobbé-kevésbé egyenértékiiek, az egyéb baromfitipusokra
vonatkoz6 kiiszobértékeket a 40 000 féréhelyes brojlercsirke-tenyészt gazdasagokra
vonatkozo kiiszobérték alapjan szamitottdk ki. A harom megkdzelités alkalmazasa
jelentds eltéréseket mutat a kiilonb6zdé baromfifajokra vonatkozéan az IED alapjan
megallapithatd kiiszobértékekben. A brojlercsirkénél jellemzden kisebb madarakra
vonatkoz6 kiiszobértékek jelentdsen megemelkedhetnek, a filirjek esetében akar
85 000-320 000 férdhelyre. A brojlercsirkénél jellemzéen nagyobb madarakra
vonatkoz6 kiiszobértékek pedig csokkennének, a pulykatenyésztd gazdasdgok
esetében példaul az alkalmazott megkozelitéstdl fiiggden 9 200 és 21 000 férdhely
kozott lennének.

Az Unioban taldlhatd kiillonb6zé baromfitelepek jellegére tekintettel mindharom
szamitasi modszer alkalmazasa esetében nyilvanvald, hogy a kiiszobértekek
moddositasa minden esetben az IED hatdlya ala tartoz6 baromfitelepek szamdnak
nettd novekedését eredményezné. Az ilyen valtoztatasok koltségeire és hasznéra
vonatkozoan végzett szamitasok azt mutatjak, hogy 900-3 200 létesitmény tartozna
az IED hatidlya ald. Bar a megfelelési koltségeket minden esetben messze
ellensulyozndk az ammoniakibocsatds csokkentésének kornyezeti hasznai, igy
csupan korlatozott, évi 4-35 kt ammoniakibocsatas-csokkenés kovetkezne be. A
nettd éves haszon a becslések szerint évi 30 millié és 1 milliard EUR kozé esne.
Emellett az elérhetd legjobb technikdk alkalmazisa a por- és szagkibocsatasok
csokkenése miatt tovabbi elényokkel is jarna.

Kiilonbozo fajba tartozo dllatok ugyanazon létesitményben (,,vegyes gazdasdg”)
torténo  egyiittes  tartdsa esetén érvényes kapacitasi kiiszobok (a 73. cikk
(3) bekezdésének b) pontja)

Az IED 73. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerinti, a vegyes gazdasagokra
vonatkoz6 feliilvizsgalat annyiban hasonlit a 73. cikk (3) bekezdésének a) pontja
szerinti, a kiilonb6z6 baromfifajok tartdsara vonatkozo differencialt kapacitési
kiiszoboket érintd feliilvizsgalathoz, hogy a kibocsatasoknak a kiiszobértékek
meghatdrozasa céljabol torténd sulyozasara vonatkozdan meghatarozott harom f6
megkozelités a szamosallategység, az ENEF ¢és az allatekvivalencia. A bizottsagi
feliilvizsgalat megéllapitotta, hogy tobb tagallam valamelyik megkozelités
alkalmazasa utjan mar most is szabalyozza a vegyes gazdasdgokat. A Bizottsag az
elérhetd legjobb technikdk alkalmazasabol a gazdasagokbdl szdrmazd kibocsatasok
csokkenését jelzd iranyértékeket allapitott meg, elvégezte egy szabalynak az IED I.
melléklete alapjan a vegyes gazdasagokra torténd alkalmazéasanak koltség-haszon
elemzését, valamint felbecsiilte az Unid-szerte lehetségesen érintett gazdasagok teljes
szamat. Az eredmények azt mutatjdk, hogy az IED hatidlyanak a vegyes
gazdasagokra valo kiterjesztése az ammoniakibocsatas koriilbeliil évi 1-20 kt-val
vald csokkenését eredményezné. A megfelelési koltségeket messze ellenstlyoznédk a
csokkend ammoniakibocsatas eldnyei, valamint a jelentkezd egyéb kornyezeti
hasznok, példaul a metan-, valamint a por- és szagkibocsatas csokkenése. A nettd
éves haszon a becslések szerint évi 5 és 540 milli6 EUR kozé esne. Ezek a
valtoztatasok valoszintileg koriilbeliil 600—1 800 gazdasagot érintenének.
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Megvizsgaltadk a vegyes gazdasdgokra vonatkozd kiiszobértékek kiszamitdsanak
pontos modjat is. Egyértelmi, hogy ahhoz, hogy egy ilyen megkdzelités miikodjon, a
sertések és baromfik kornyezeti hatdsai sulyozasanak pontos modjat el kell
magyarazni magaban a jogi aktusban, vagy akar bele is kell foglalni abba, hogy a
tagallami szinten végzett szamitasok kovetkezetesek lehessenek.

Tiizeloanyagok égetésébdl szarmazo 1égkori kibocsatasok

Tiizeloanyagoknak a kevesebb mint 50 MW teljes névieges bemend hoteljesitmenyii
létesitményekben tortend elégetése (a 73. cikk (2) bekezdésének a) pontja)

Az TPPC-feliilvizsgalat soran végzett munkat kiterjesztve a Bizottsag tovabbi
informéciokat gyljtott az 1-50 MW teljesitményli tiizel6berendezések szdmarol,
kapacitasarol, tiizel6anyag-fogyasztasarol és kibocsatasairol. A fennmarado
adathidnyok extrapolacié utjan valo kitoltése utan kellden teljes adatkészletet lehetett
Osszeallitani a szoba jovo ellendrzési lehetoségek vizsgalatahoz, elismerve bar, hogy
vannak bizonyos hianyossagok az adatok terén.

Az adatkészlet azt mutatja, hogy sokféle &agazatban mikddtetnek 1-50 MW
teljesitmény tiizel6berendezéseket, és ezeket tobbek kozott flitésre, aramtermelésre,
valamint ipari tevékenységek széles korében torténd energiatermelésre hasznaljak.

Megerdsitést nyert, hogy sok tagallam bizonyos mértékben mar szabalyozza ezeket a
berendezéseket, és a tagallamokban alkalmazandd szabalyozas figyelembevétele
segitett meghatdrozni, hogy hol jelentkeznek a legnagyobb kornyezeti hasznok az
unids szintli minimalis kibocsatasi hatarérté¢kek végrehajtasa kovetkeztében.

Az 1-50 MW teljesitményll tiizeloberendezésekre vonatkozéan a kovetkezd
ellendrzési lehetdségeket értékelték eldzetesen:

1. a berendezések oly mddon torténd szabalyozasa, mintha az IED I. mellékletében
szerepld Uj tevékenységrdl lenne szo6, amely a 1égkori kibocsatasokra vonatkozo
unids kibocsatasi hatarértékek hatdlya ald tartozik (két eltérd mértékben
ambiciozus elképzelést vizsgaltak);

2. teljes engedélyezési rendszer nélkiili szabalyozas, a légkori kibocsatasokra
vonatkoz6 unids kibocsatési hatarértékek érvényesitésével.

A Dberendezések névleges bemend hdteljesitménye alapjan harom kategoriat
kiilonboztettek meg: 1-5 MW, 5-20 MW ¢és 20-50 MW.

Emellett megvizsgaltak egy olyan lehetdséget is, amely a legkisebb kapacitasu
csoportba tartoz6 10j, készen megvasarolhatdé berendezésekre vonatkozo
termékeldirasok hasznalatan alapul, de ennek hatdsait nem lehetett teljes mértékben
felmérni.

Az eldzetes értékelés soran figyelembe vették a pénzben kifejezett kornyezeti és
egészségiigyi hasznokat, valamint a megfelelési koltségekhez ¢és adminisztrativ
koltségek formdjaban megnyilvanuld gazdasagi hatasokat is. Az eredmények szerint
az elényok majdnem mindegyik forgatokonyv esetében jelentésen meghaladtdk a
koltségeket, ami mutatja, milyen Ilehetséges haszonnal jar az ilyen
tiizeldberendezések unids szintli szabalyozdsa. Az adminisztrativ koltségek — bar
altalaban sokkal alacsonyabbak, mint a tényleges megfelelési koltségek —
visszafoghatok egy olyan szabdlyozds bevezetésével, amely szerint — kiilondsen az
alacsonyabb kapacitdsi osztalyok esetében — nem teljes korti az engedélyeztetési
kotelezettség, mint amilyen rendszer bizonyos kisebb berendezésekre mar most is
miukddik az IED alapjan.
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Legalabb 50 MW-os tiizeloberendezések (a 30. cikk (9) bekezdése)

Az IED 13. cikkének (3) bekezdése szerinti informacidcsere utjan jelenleg szdmos
BAT-referenciadokumentum feliilvizsgalata folyik. E folyamat un. BAT-
kovetkeztetéseket'' fog eredményezni, amelyek meghatarozzak az elérhetd legjobb
technikakat és az azokhoz kapcsolddd kibocsatasi szinteket. A tiizeldberendezések
30. cikk (9) bekezdésében felsorolt valamennyi tipusét lefedi majd a kovetkezdkre
vonatkoz6 valamely BAT-kovetkeztetés: papirrost ¢és papir, asvanyolaj- ¢és
gazfinomitok, nagy mennyiségii szerves vegyi anyagok és nagy tlizeldberendezések
gyartasa.

Az IED-nek koszonhetéen a BAT-kovetkeztetéseknek sokkal nagyobb szerep jut az
engedélyezési feltételek, és kiillondsen a kibocsatéasi hatarértékek megallapitasa terén.
A 15. cikk (3) bekezdése eldirja, hogy a hatarértékek megallapitdsdhoz foszabalyként
az elérheto legjobb technikdk szintjeit kell alapul venni, mig a 15. cikk (4) bekezdése
lehetdséget ad az e szabalytol valo eltérésre, bar csak olyan meghatarozott esetekben,
ahol azt koltség-haszon elemzés indokolja. Ahhoz azonban, hogy az ilyen eltéréseket
a tiizel6berendezések esetében engedélyezzék, az engedélyben szerepld kibocsatasi
hatarértékek nem haladhatjdk meg az IED V. mellékletében meghatarozott
hatarértékeket.

Az 1ED egyértelmiivé tette azt is, hogy az unidés szinti hatarértékek
minimumkovetelményt jelentenek. A 73. cikk értelmében az unids szintli kibocsatasi
hatarértékek bizonyos berendezéstipusokra vonatkozoan torténd megallapitasa
egyfajta ,,biztonsagi haloét” nyujt, biztositja, hogy ne engedélyezzenek az elérhetd
legjobb technikdk szintjétél vald tulzott eltérést. A Bizottsag fontosnak tartja
azonban, hogy a tagéallamoknak lehetdségiik legyen teljes mértékben végrehajtani a
jovobeli BAT-kovetkeztetéseket az engedélyek frissitése Utjan, mielétt dont arrol,
hogy a berendezések bizonyos kategdridi esetében sziikség van-e ilyen biztonsagi
haléra. A 30. cikk (9) bekezdésében emlitett tiizelOberendezés-tipusok esetében
BAT-kovetkeztetések — ¢és foleg azok tényleges végrehajtasdra vonatkozo
informéaciok — hidnydban ebben a szakaszban még nem lehet felmérni, milyen
tovabbi elonyokkel jarnanak az Uj vagy modositott unids szintli kibocsatasi
hatarértékek.

Ha mar elfogadtdk az ilyen berendezésekre vonatkozo BAT-kovetkeztetéseket, a
tagallamok altal a 72. cikk értelmében az azok végrehajtasara vonatkozoan benytjtott
jelentések lehetévé teszik majd a Bizottsdg szamara annak meghatdrozasat, hogy
,biztonsagi halé” gyanant sziikség van-e minimalis kiegészitd intézkedésekre. A
Bizottsag err6l a 73. cikk (1) bekezdésének megfeleléen beszamol az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.

KOVETKEZO LEPESEK

A feliilvizsgalatok eredményei alapjan teendd lehetséges 1épések mérlegelésekor a
Bizottsdg megfeleléen figyelembe vette a felmeriild koltségeket és hasznokat.
Tudomasul kell venni a mas kezdeményezésekkel fennalldo kapcsolatot is, és
kiilondsen a kovetkezoket:

,»-BAT-kovetkeztetések: a BAT-referenciadokumentum azon részeit tartalmaz6é dokumentum, amely
kovetkeztetéseket von le az elérhetd legjobb technikdkra vonatkozodan, tovabba tartalmazza azok
leirasat, az alkalmazhatosaguk értékelésével kapcsolatos informaciokat, az elérhetd legjobb
technikdkhoz kapcsolodo kibocsatasi szinteket, monitoringot €s fogyasztasi szinteket, valamint adott
esetben a vonatkoz6 helyreallitasi intézkedéseket.
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i. a koz6s agrarpolitika reformjara vonatkozé bizottsagi javaslat'” lehetévé teszi az
éghajlatvaltozds mérséklésére iranyuld fellépések tamogatisat, az alapvetd
mezdgazdasagi ¢és erdészeti tevékenységek — példaul allattenyésztés és
mitragyahasznalat — eredményeképp bekdovetkezd 1égkori kibocsatasok
csokkentése érdekében;

ii. az ENSZ-EGB nagy tavolsdgra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrdl szolo6 egyezményéhez csatolt, a savasodas, az eutrofizacio
és a talaj kozeli o6zon csokkentésérél szolo Goteborgi Jegyzokonyv
kozelmultbeli feliilvizsgalata kiigazitott felsd hatarértékeket szab meg a 2020-
es ¢éves ammoniakibocsatdsra vonatkozoan, valamint feliilvizsgalatra
vonatkoz6d rendelkezést tartalmaz a mezOgazdasagi éagazatbol szadrmazd
ammoniakibocsatdsok csokkentéséhez kapcsolodd jovdbeli fellépéseket
illetden; valamint

iii. a levegdmindséggel kapcsolatos unios szakpolitika 2013-ra iitemezett bizottsagi
feliilvizsgalata egy sor tovabbi ellendrzési lehetdség koltséghatékonysagara is
ki fog terjedni a — tobbek kozott a mezdgazdasadgbol és az égetésbdl eredd —
levegOszennyezés egészségligyi ¢és kornyezeti hatasainak csokkentése
érdekében.

Kovetkezésképpen a Bizottsag az e jelentésben foglalt feliilvizsgalatok eredményére
figyelemmel a kovetkez6 intézkedéseket fogja megtenni.

1. intézkedés — Szarvasmarhatartasbol eredé Kibocsatasok és az intenziv
allattartasra vonatkozo6 kapacitaskiiszobok az IED-ben

Az intenziv szarvasmarhatartasbol ered6 kibocsatasok ellendrzésének feliilvizsgalata
soran kapott eredmények egyértelmiien mutatjdk, milyen elénydkkel jar az dgazat
ammoniakibocsatasanak csokkentése érdekében torténd fellépés. Egyértelmii
azonban, hogy a szarvasmarha-dgazat kibocsatdsait nem szabad az egyéb tipusi
allattarto telepektdl elkiilonitve vizsgalni. Ebbdl kdvetkezden, elismerve, hogy a
kibocsatasokat a legnagyobb mértékben a tragya kezelésével kapcsolatban lehet
csokkenteni, a Bizottsdg ugy véli, hogy egy tovabbi, valamennyi gazdasagtipust
atfogo, a tragyakijuttatasbol eredd kibocsatasok csokkentésének lehetOségeire
vonatkozd6 mélyrehatdé vizsgalatnak kell meghataroznia, hogy a kibocsatasok
kezelése terén mely lehetdségek kinaljak a legjobb koltség-haszon aranyt, kiilonos
figyelemmel a mezdgazdasdgi 4agazatot terheld Ilehetséges megfelelési és
adminisztrativ koltségekre, valamint arra, hogy az ilyen koltségeknek aranyosaknak
kell lenniiik a lehetséges eldnydkkel. Ilyen vizsgélatra keriil majd sor 2013-ban, és az
az unios szintl intézkedések mérlegelése mellett annak is utana fog jarni, hogy az
egyes tagallamok hogyan csokkenthetik a kibocsatdsokat nemzeti szinten annak
érdekében, hogy megfeleljenek mas unids jogszabalyoknak, példdul a nemzeti
kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelvnek'. A munka soran figyelembe fogjak
venni az  intenziv = baromfi- és  sertéstartdsra = vonatkozo = BAT-
referenciadokumentumban  foglalt, a trdgya ¢és higtragya foldekre torténd
kijuttatasanak technikdira vonatkozd informacidkat, ¢és kitérnek majd az
ammoniakibocsatason kiviili egyéb kibocsatasok csokkentéséhez kapcsolodo
jarulékos elényokre is.

12 COM(2011) 627 végleges/2.
1 Az Europai Parlament és a Tanacs 2001. oktober 23-i 2001/81/EK iranyelve egyes l1égszennyezd
anyagok nemzeti kibocsatasi hatarértékeirél (HL L 309., 2001.11.27., 22. 0.).
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A Bizottsag altal végzett feliilvizsgalat eredményeibdl ezenkiviil kideriil, hogy bar a
kornyezeti eredmény szempontjabol eldnyos lehet, ha a kornyezeti hatds alapjan
eltéréek a kiilonboz6é baromfifajokra és a vegyes gazdasagokra vonatkozo
kapacitaskiiszobok, a kibocsatasi potencidl csak nagyon kis mértékben csokken. Ez a
kovetkeztetés aladtdmasztja a Bizottsdg altal az IPPC-iranyelv keretében végzett
eredeti feliilvizsgalatot. Mivel azonban az IED-t is csak nemrég fogadtik el, az I.
mellékletben foglalt tevékenységi leirdsok tovabbi modositasa esetén a gazdalkodok
szdmara egy bizonytalan iddszak kovetkezne, amig folynak a rendes jogalkotasi
eljaras eredményére vonatkozo targyaldsok. A Bizottsag ezért uigy véli, hogy az IED
hatalya ala tartozé baromfitelepekre vonatkozd kiiszobértékeknek valtozatlanoknak
kell maradniuk.

2. intézkedés — Tiizeloanyagok S50 MW alatti teljes névleges bemené
hételjesitményii berendezésekben torténé elégetése

A bizottsagi feliilvizsgalat megerdsitette, hogy a fobb 1égkori szennyezd anyagok
50 MW alatti tiizeloberendezésekbdl torténd kibocsatasa ellendrizhetd és jelentdsen
csOkkenthetd unids szinten olyan modon, hogy a kdrnyezeti €s egészségiigyi hasznok
meghaladjadk az tlizemeltetokre haruld megfelelési koltségeket. A szabalyozas
kapcsan felmeriil6 lehetdségek vizsgalata soran 6vatosnak kell lenni, hogy elkertiljiik
a tulzott adminisztrativ koltségeket, amelyek a kisebb létesitményekre vonatkozo
kiterjedt engedélyezési rendszer eredményeképp jelentkezhetnek, tovabba biztositani
kell a Ilehetséges jarulékos elonydk figyelembevételét. A feltart jelentos
bizonytalansadgokra tekintettel tobb lehetdséget még alaposabban meg kell vizsgélni,
és 0ssze kell hasonlitani a hatasaikat, miel6tt messzemend kovetkeztetéseket lehetne
levonni a tartalmukra vonatkozdan.

A levegOszennyezésre vonatkozd szakpolitika feliilvizsgalatanak 0Osszefliggésében
ezért a Bizottsdg alaposabban megvizsgalja majd az 1-50 MW teljesitményii
tiizeloberendezésekbd6l ~ szarmazd  kibocsatasok  ellendrzésére  vonatkozo
legigéretesebb lehetdségeket.

3. intézkedés — Legalabb 50 MW-os tiizeloberendezések

A Bizottsag ugy véli, hogy még korai lenne az IED-ben uniés szintli kibocsatasi
hatarértékeket megallapitani, illetve mddositani azokat a 30. cikk (9) bekezdésében
emlitett nagy tiizeléberendezésekre vonatkozdan. Eldszor is a tervek szerint 2014
végére a Bizottsag elfogadja az ilyen berendezésekre vonatkoz6 BAT-
kovetkeztetéseket. Ezt kovetden a tagallamoknak négy éviik lesz arra, hogy a BAT
helyes végrehajtdsanak biztositdsa ¢érdekében attekintsék ¢és sziikség esetén
naprakéssz¢ tegy¢k az engedélyeket.

Ha az IED tagallamok altali végrehajtasara vonatkozo jelentések alapjan az deriilne
ki, hogy az érintett berendezések kapcsan hidnyossagok tapasztalhatok az elérhetd
legjobb technikak alkalmazasa terén, a Bizottsag a 73. cikk (1) bekezdésében eldirt,
az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs részére haromévente benyujtando jelentésének
részeként  beszdmol  errél, ¢és  kezdeményezheti az  unidés  szintil
minimumkovetelmények megallapitasat vagy naprakésszé tételét.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag altal a 73. cikk (2) bekezdésének a) pontja és a 73. cikk (3) bekezdése
alapjan végzett feliilvizsgélatok sordn olyan lehetséges kornyezeti hasznokra deriilt
fény, melyek vagy a meglévd unios szabalyozds moddositasaval, vagy a
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mezdgazdasagi ¢és égetési tevékenységekbdl szarmazd kibocsatdsok kezelését
szolgélo 1) eszkdzok kidolgozasaval érhetdk el.

Az intenziv allattartds esetében a Bizottsag jelenleg nem javasolja az IED
I. mellékletének a 6.6. pontban felsorolt tevékenységek (baromfi vagy sertés intenziv
tenyésztése) tekintetében valé modositasat, sem hatalyanak a szarvasmarhatelepekre
torténd kiterjesztését, mivel ezek a modositdsok csak viszonylag korlatozott mértékii
kornyezeti elonnyel jarnanak, de ekdzben lehetséges, hogy az adminisztraciot és a
megfelelést tekintve nagy koltségeket ronanak sok gazdasagra. Egyértelmii azonban,
hogy jelentdsek a tragya kijuttatasabol eredd kibocsatasok, és — elsdsorban a nemzeti
kibocsatasi hatarértékekrél szolo irdnyelv vérhatéan 2013-ban lezaruld, a
levegOszennyezésrol szolo tematikus stratégia €s a kapcsolodd jogi szabalyozas
sz¢élesebb korli feliilvizsgalata keretében torténd feliilvizsgalatai Utjan — tovéabbi
vizsgalatokat kell végezni annak meghatdrozdsa érdekében, hogy az
ammoniakibocsatasokat kell-e ellendrizni unids szinten, és ha igen, hogyan.

A tiizelbanyagok 50 MW-nal kisebb névleges bemend hdteljesitményii
berendezésekben torténd égetése kapcsan egyértelmiien beigazolodott, hogy
lehetséges a légkori kibocsatasok koltséghatékony csokkentése, és egy kovetkezd
1épésben tovabb vizsgaljdk majd a lehetséges szabalyozasi intézkedések lehetdségeit
egy hatasvizsgalatban, amely a levegdszennyezésrol szold tematikus stratégia
folyamatban 1évd feliilvizsgalatat tdimogatja.

Az IED 30. cikke (9) bekezdésében felsorolt nagy tiizeléberendezések esetében a
Bizottsag gy véli, hogy egyelére nem kell mddositani a meglévd unids szintii
kibocsatasi hatarértékeket vagy jakat megallapitani, mivel folytatodik a vonatkozo
BAT-kovetkeztetések kozzététele, és azokat a fokozatos frissités soran beépitik majd
a létesitmények miikodési engedélyeibe.
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