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ZOLD KONYV
a természeti és ember okozta katasztrofak biztositasarol

1. BEVEZETES

crer

minden tipusa veszélyezteti. A katasztrofak nemcsak emberaldozatokat kdvetelnek, hanem
évente tobb milliard eurd értékii kart is okoznak, ami hatast gyakorol a gazdasagi stabilitasra
¢s a novekedésre is. A katasztrofaknak hatarokon atnyuld hatasuk is lehet, és el6fordulhat,
hogy a szomszédos orszagokban teljes teriileteket fenyegetnek. Még ha a jelentds csapasok
koltségei egy adott helyre korldtozédnak is, a biztositasok altal nem megfeleléen fedezett
koltségek az egyes tagadllamokra nagy pénziigyi terheket rohatnak, ami belsd és kiilsd
egyensulyhianyhoz vezethet. Ezért ez szerte az Unidban fontos kérdés az allampolgarok, a
vallalatok ¢s a kormanyok szdmara egyarant.

2010-ben a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy értékelje €és készitsen jelentést arrol, hogy a
tudésatadas, az egyiittmiikodés, illetve a magvetd finanszirozas tekintetében hogyan tudja az
Unié megkdnnyiteni és tamogatni a megfeleld katasztrofakockazat-alapu biztositasi
szolgéltatasokkal vald nagyobb lefedettséget és a pénziigyi kockdzat-atruhazési piacokat,
valamint a biztositasok regionalis Osszevonasat'. Ezt kovetSen a Bizottsag konferenciat
szervezett a természeti katasztrofdk megel6zésérdl és biztositélsér(')lz, tovabba ,,Természeti
katasztrofak: a kockéazat jelentésége és a biztositasi fedezet az EU-ban” cimmel tanulmanyt’
készitett.

Ez az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodasrdl sz6ld unios stratégia elnevezésii kozleményt
kisérd zold konyv szdmos kérdést vet fel a megfeleld katasztrofabiztositas helytallosagarol és
rendelkezésre allasarol. A dokumentum figyelemfelkeltd célja mellett értékelni kivanja, hogy
megfeleld vagy sziikséges lenne-e az unids szintli fellépés a katasztrofabiztositasi piac
kilatasainak javitdsahoz az Eurdpai Unidban. Altalanosabban, e folyamat kib&viti majd a
tudéasalapot, segiti a katasztrofakezelés egyik eszkozéiil szolgéld biztositas Osztonzését, és
ezzel hozzédjarul a katasztrofak kockazatainak megelézése és enyhitése felé torténd
elmozduldshoz, valamint tovabbi adatokat €s informaciokat szolgaltat.

Az alabbi abrak attekintést nyujtanak az Eurdpai Unidban az elmult években tortént
természeti €s ember okozta katasztrofakrol.

A katasztrofamegel6zés finanszirozasanak innovativ megoldasairdl szolod tandcsi kovetkeztetések
(3043. tanécsi ilés, Briisszel, 2010. november 8. és 9.).

http://ec.europa.eu/internal _market/insurance/consumer/natural-catastrophes/index_en.htm

Ko6z6s Kutatokézpont, Eurdpai Bizottsag (2012), Natural Catastrophes Risk relevance and Insurance
Coverage in the EU.
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1. abra: Természeti katasztrofak az EGT-allamokban (1980-2011)
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Forras: Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EKU) 12/2012. sz. jelentése: ,,Climate change, impacts and
vulnerability in Europe 2012, An indicator-based report” (Az éghajlatvaltozas, annak hatasai és az altaluk
okozott sebezhet6ség Eurdpaban, 2012, Mutatdkon alapuld jelentés).

A vihardagalyok, a folyok arvize vagy aradas azok az elsddleges természeti katasztrofak,
amelyeknek kockazatdval Eurdpanak szembe kell néznie (pl. az Egyesiilt Kiralysagban,
frorszagban és Romanidban tortént 2012. évi arvizek, vagy a 2002-ben, 2005-ben és 2010-ben
Eurdpa-szerte tortént aradasok).

2. abra: Arvizek — az eddigi legnagyobb veszteségek
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Forras: Ko6z6s Kutatokdzpont, Eurdpai Bizottsag (2012), ,,Natural catastrophes: Risk relevance and insurance
coverage in the EU” (Természeti katasztrofak: a kockazat jelentdsége €s a biztositasi fedezet az EU-ban), a
rendelkezésre 4116 adatok alapjan®.

Az erddtiizek is olyan veszélyt jelentenek, amellyel a tagallamoknak minden évben
foglalkozniuk kell. A 2003. évi kanikula volt a legforrobb Eurépaban 1500 6ta’.

Az elmult években tobb eurdpai orszagban is komoly kérokat okoztak a téli iddjarasi
viszonyok ¢és a sz¢élviharok.

3. abra: Viharok — az eddigi legnagyobb veszteségek
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Forras: Kozos Kutatokozpont, Eurdpai Bizottsdg (2012), ,,Natural catastrophes: Risk relevance and insurance
coverage in the EU” (Természeti katasztrofak: a kockazat jelentdsége €s a biztositasi fedezet az EU-ban), a
rendelkezésre allo adatok alapjan.

A 2009-ben L°Aquila varosaban ¢s 2012-ben Emilia Romagna tartomanyban bekdvetkezett
foldrengések emberdldozatokat koveteltek, sériiléseket okoztak, lakoépiileteket és
kereskedelmi ingatlanokat pusztitottak el. A foldrengések Eurdpdban akar szokdarat is
eléidézhetnek (erre 1908-ban Messindban, 1755-ben pedig Lisszabonban volt példa).

4. abra: Foldrengés — az eddigi legnagyobb veszteségek

A Koz6s Kutatokozpont szerint az eddigi teljes veszteségre vonatkozd legfontosabb adatforras a
vészhelyzetekrdl szold adatbazis (Emergency Events Database, EMDAT). Az adtabazis tobb mint
18 000, 1900-t6l napjainkig vilagszerte el6fordult természeti tomegkatasztrofa és technologiai
katasztrofa eléfordulasarol és hatasardl tartalmaz lényeges alapadatokat. Azonban nem minden
feljegyzett eseményrol taldlunk informaciot: példaul a kivonaton szerepld adatok azt mutatjak, hogy a
gazdasagi veszteség mértéke az 1990 és 2010 kozott feljegyzett 561 eseménybdl csak 318 eseményre
(arviz, vihar, foldrengés €s szarazsag) vonatkozoan all rendelkezésre.

5 Luterbacher, J., Dietrich, D., Xoplaki, E., Grosjean, M., Wanner, H. (2004), ,,European seasonal and
annual temperature variability, trends, and extremes since 1500” (Eurépai idészakos és éves
hémérséklet-ingadozasok, tendencidk ¢és szélséséges idGjarasi viszonyok 1500 o6ta), Science, 303.,
1499-1503. o.
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Foldrengés — az eddigi legnagyobb veszteségek
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Forras: Ko6z6s Kutatokdzpont, Eurdpai Bizottsag (2012), ,,Natural catastrophes: Risk relevance and insurance
coverage in the EU” (Természeti katasztrofak: a kockéazat jelentsége és a biztositasi fedezet az EU-ban), a
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan.

Az Eyjafjallajokull vulkén kitérése 2010. marciusi kitorése jol példazta, milyen messzehatd
kovetkezményei lehetnek egy természeti katasztrofanak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
egy ilyen valdsziniitlen esemény hosszan tartd és komoly kovetkezményekkel jar Eurdpa és a
vilag mas részeire nézve is.

1980 ¢és 2011 kozott a természeti katasztrofak altal okozott gazdasagi kar Eurdpa egészében
2011. évi értéken szamitva megkozelitette a 445 milliard EUR-t. Az sszes veszteség mintegy
fele néhany olyan nagy jelentdségli kareseménynek tulajdonithatd, mint az 1999-es Lothar-
ciklon, a 2007-es Kyrill és a 2010-es Xynthia, valamint a 2002-ben K6zép-Eurdpat, 2007-ben
pedig az Egyesiilt Kiralysagot sujtdo arvizek. A szélsOséges idojarasi viszonyokbol eredd
karok koltségei az EGT-allamokban az 1980-as évekbeli 9 milliard EUR-r6l a 2000-es
években tobb mint 13 milliard EUR-ra emelkedtek (a 2011-évi inflacidhoz igazitott értékek)’.

5. abra: Természeti katasztrofak az EGT-allamokban - karesemények, halalos
kimenetelii balesetek és veszteség (1980 és 2011 kozott)

6 Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EKU) 12/2012. sz. jelentése: ,Natural catastrophes: Risk
relevance and insurance coverage in the EU” (Természeti katasztrofak: a kockazat jelentdsége és a
biztositasi fedezet az EU-ban, Mutatokon alapul6 jelentés).
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Forras: Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EKU) 12/2012. sz. jelentése: ,,Climate change, impacts and
vulnerability in Europe 2012, An indicator-based report” (Az éghajlatvaltozas, annak hatasai és az altaluk
okozott sebezhetéség Europaban, 2012, Mutatokon alapul6 jelentés).

Az éghajlatvaltozassal a biztositdsnak egyre gyakoribb és intenzivebb eseményeket kell
fedeznie. Az éghajlatban, a demografidban ¢€s a népsiiriségben bekovetkezett valtozasok, a
katasztr6faknak kitett teriiletek novekvd népessége, valamint a novekvd jolét és a tulajdon
novekvo értéke mind novelik a gazdasagi eszkozok kitettségét €s veszélyeztetettségét,
tovabba a karok sulyossagat’. Eléfordulhat, hogy révid tivon nem lesz jelentés az
¢ghajlatvaltozas biztositdsra gyakorolt hatdsa. Hosszi tdvon azonban, kiilonosen azon
agazatokban vagy teriileteken, ahol a biztositds eddig nem volt megszokott, az
¢ghajlatvaltozas hatast gyakorolhat a biztositas rendelkezésre allasara és megfizethetdségére.
Az esetleges karok nagymértékben fliggnek a kitettség és veszélyeztetettség terén tapasztalt
véltozasoktol. Osszességében azzal kell szamolni, hogy a szélséséges iddjarasi jelenségek
legtdbb tipusa valosziniileg joval gyakrabban fog bekovetkezni®. Az egyre novekve
kockazatok miatt el6fordulhat, hogy a biztositasok egyes teriileteken nem allnak majd
rendelkezésre vagy nem lesznek megfizethetdek. A biztositds elérhetdségének hidnya
hozzajarul a veszélyeztetettséghez, ami sulyosbithatja a tarsadalom érzékenységét, igy a
kormanyokat terhelik az esetlegesen nagy pénziigyi kockazatok.

Az ember okozta katasztroéfak, példaul a veszélyes anyagokhoz kapcsolddo ipari balesetek is
nagyszabasu €s hatdrokon atnytlé hatdssal jarhatnak (ilyen volt a Mexiko6i-6bdlben a tengeri
kéolaj-kitermeléssel Osszefliggésben 2010-ben tortént baleset €s a 2011-es vOrdsiszap-

Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (2012), ,,Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation” (A szélséséges iddjarasi események és katasztrofak
kockazatainak kezelése az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas elémozditasa érdekében),
,»Changes in Climate Extremes and their Impacts on the Natural Physical Environment” (A szélsOséges
éghajlati jelenségekben bekdvetkezett valtozasok ¢s a természetes fizikai kdrnyezetre gyakorolt
hatasuk); Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (2010), ,,Mapping the impacts of natural hazards and
technological accidents in Europe, an overview of the last decade” (A természeti veszélyek és
technologiai balesetek hatasainak atfogod elemzése Eurdpaban, attekintés az elmult évtizedrol).
Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (2012), 3. fejezet: ,,Managing the Risks of Extreme Events
and Disasters to Advance Climate Change Adaptation” (A szélsdséges iddjarasi események és
katasztrofak kockazatainak kezelése az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas elémozditasa
érdekében), ,,Changes in Climate Extremes and their Impacts on the Natural Physical Environment” (A
sz¢&lsOséges éghajlati jelenségekben bekovetkezett valtozasok és a természetes fizikai kornyezetre
gyakorolt hatasuk).
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katasztrofa Ajkan, Magyarorszagon). Ezenkiviil a természeti veszélyek és katasztrofak,
példaul a villamlas, a hideg iddjaras vagy a foldrengések is eldidézhetnek ember okozta
katasztrofakat (,,natech” — technologiai katasztrofat kivaltd természeti veszélyforras), példaul
a gazok légkorbe torténd kibocsatasat, folyadékkiomlést vagy tiizeket’ (ilyen volt 2011-ben a
fukushimai nuklearis katasztréfa Japanban). Az ilyen Osszetett ,natech-katasztrofak” a
sz€lsOséges természeti jelenségek nagyobb gyakorisiga és az ipari rendszerek fokozott
komplexitasa és kolesonos fliggdsége miatt gyakrabban fordulhatnak elé.

6. abra: Az EGT-allamokban bekovetkezett, a sulyos balesetek jelentési rendszerében
(Major Accident Reporting System, MARS) szereplé ipari balesetek
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Forras: Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EKU) 13/2010. sz. technikai jelentése: ,,Mapping the impacts of
natural hazards and technological accidents in Europe” (A természeti veszélyek és technologiai balesetek
hatasainak atfog6 elemzése Eurdpaban).

A maganbiztositds szamos kapcsolodd szakpolitikai problémdéra nyujthat megoldést, és
hozzéjarulhat a fenntarthato allamhaztartashoz'®. A biztositas a kockézat-megelézési, a
felkésziiltséggel Osszefliggd ¢és a valaszadasi intézkedések mellett a katasztrofakockazat
kezelésére alkalmazott eszk6zok egyike; egy miikdodoképes katasztrofakockazat-biztositasi
rendszer a kockazatmegosztason feliil a kockazat azonositasatol ¢s modellezésétdl kezdve a
kockazat atadéasaig és enyhitéséig a kockazatkezelési ciklus valamennyi szintjén mikddhet. A
biztositas kiilonleges szerepet tolt be: nem akadalyozza meg az emberaldozatokat vagy az
eszkozoket érd karokat, de eldsegiti a gazdasagi hatds csokkentését, ¢s megkonnyiti a
katasztrofakat kovetd helyreallitasi folyamatot. A jol megtervezett biztositasi kdtvények piaci
alapu eszkozként is mitkodhetnek: eltdntoritjdk az embereket a kockézatos magatartastol,
Osztonzik a  kockazattudatositast, valamint kozponti  szerepet  biztositanak a
katasztréfavédelemnek a gazdaséagi és pénziigyi dontéshozatalban.

Ko6z6s Kutatokozpont, Europai Bizottsag (2010), ,,Analysis of Natech risk reduction in EU Member
States using a questionnaire survey” (Natech-kockazatcsokkentés elemzése az unids tagallamokban
kérdéives felmérés felhasznalasaval).

Nemzetkozi Valutaalap (2006), ,,Insuring Public Finances Against Natural Disasters—A Survey of
Options and Recent Initiatives” (Az allamhaztartas biztositasa a természeti katasztrofakkal szemben — A
lehetdségek €s a kozelmultbeli kezdeményezések felmérése), IMF-munkadokumentum WP/06/199.
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2. A TERMESZETI KATASZTROFAK ELLENI BIZTOSITAS PIACI TERFOGLALASA

A jelentds természeti katasztrofak rovid és hosszabb tavon o6ridsi és rendkiviil kedvezdtlen
hatast gyakorolnak a gazdasagra. ElsOsorban a biztositassal el nem latott karesemények
vonnak maguk utdn makrogazdasagi koltségeket, mig a megfeleléen biztositott események
jelentéktelenck az elmaradt bevétel tekintetében''.

A kozelmultban a Kozds Kutatokozpont altal végzett elemzd kutatasbol kideriilt, hogy a
rendelkezésre allo6 adatok alapjan egyes tagallamokban jelenleg kevéssé elterjedtek a
természeti katasztrofak elleni biztositasok'2. Az elemzés kiemeli, hogy — amint az varhat6 volt
— az arvizek, viharok és foldrengések kockazata vegyes képet mutat az egyes tagallamokban.
A rendelkezésre 4ll6 adatokbol azonban az is kitlinik, hogy a katasztrofak elleni biztositasok
piacai nem minden esetben fedik le megfeleld mértékben a fennalld kockazatokat. A
rendelkezésre 4ll6 kutatasok szerint a viharokra vonatkozdan a piaci térfoglalds ardnya a
legtobb tagallamban magas. Az arviz és foldrengés tekintetében azonban a piaci térfoglalds
aranya csak azokban az esetekben magas, amikor a szoban forgd kockdzatok egyéb
kockézatokkal egyiitt (csomagban) szerepelnek a biztositasban.

7. abra: Természeti katasztrofak az EGT-allamokban (1980 és 2011 kozott) — a teljes
karosszeg és a biztositott karosszeg alakulasa
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Forras: Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EKU) 12/2012. sz. jelentése: ,,Climate change, impacts and

vulnerability in Europe 2012, An indicator-based report” (Az éghajlatvaltozas, annak hatasai és az altaluk
okozott sebezhetéség Eurdpaban, 2012, Mutatokon alapuld jelentés).

(1) Kérdések

Nemzetkozi Fizetések Bankja (2012), ,,Unmitigated disasters? New evidence on the macroeconomic
cost of natural catastrophes” (Csillapitatlan katasztrofak? A természeti katasztrofak makrogazdasagi
koltségeire vonatkozo 0 adatok), 394. sz. BIS-munkadokumentum.

Ko6z6s Kutatokdzpont (2012).
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(1) Mi a véleménye a katasztrofabiztositas piaci elterjedtségérol az Europai Unidoban?
Kérjiik, érveinek alatdmasztasa érdekében adjon meg részletes adatokat. Sziikség
van-¢ tovabbi kutatasokra a biztositasok iranti keresletben és kinalatban, a
biztositdsok rendelkezésre 4llasaban ¢és lefedettségében jelentkezd esetleges
hianyossagok megértése érdekében?

2.1. Arukapcsolas

A biztositas vagy tobb maganszemély kozotti, vagy egy meghatarozott idétartamon beliili
koltségmegosztas révén ujraosztja és csokkenti a kedvezdtlen jelenségekhez kapcsolodo
pénziigyi kockazatot. A biztositds 0sszevonja és egy biztositd altal kezelt kozos biztositasi
alapba helyezi az egyedi kockazatokat. A kockézat-Osszevonas vagy a kozos kockazatviselés
révén lehetdség nyilik arra, hogy barmely idészakban csokkenteni lehessen a katasztrofak
altal okozott koltségeket.

A magéanbiztositasi piac altal nyujtott lefedettséget a varhatd karoktol vald valdszinii eltérések
kezelése érdekében a részvényesek t6kéjébdl finanszirozott biztositasi dijakbol fedezik. A
biztositasi dijak a biztositott egyén varhato karat tiikrozik, amelyben benne foglaltatik a
bizonytalansadgi tényezdre vonatkoz6 kiilonbozet az adott biztositdsi tevékenységre
vonatkozoan, a tOkekoltségek, a korrekcios koltségek, azaz az adminisztrativ és egyéb, a
biztositasi kotvényekkel kapcsolatos koltségek €és a hozam. A biztositasi dijakat befektetik a
pénziigyi piacokon, ahol a befektetés kockazata nem korreldlhat a biztositastechnikai
kockazattal, illetve nem lehet viszontbiztositast kotni rd, hogy az Osszevont kockédzat egy
részét kivegyék a kozos kockazatvallalas korébol. Ily modon a biztositas szétteriti a gazdasagi
kar kockazatat a tarsadalomra és a régiokra.

A katasztrofak kiilonos jellemzdje, hogy egy idoben, koncentralt teriileten szdmos tulajdont
karosithatnak meg: a foldrengések a szeizmikus vonalak mentén jellemzdek, az arvizek az
alacsonyan fekvo teriileteket sujtjak, a szélviharok pedig nagyon gyakran a tengerparti
terliletekre irdnyulnak. Ez a kockazat azon egyéb tipusai (példaul lopas vagy tlizkar) esetében,
amelyek ellen az ingatlanbiztositas fedezetet nyujt, nem jellemz6é. Nem valoészinti (bar nem is
lehetetlen), hogy egy varosrész valamennyi hazat ugyanabban az idében raboljak ki.

Két fontos technika létezik, amelyek révén a biztositasok kezelni tudjadk az egymassal
korrelalé kockézatokat. Az els6 a kockazatok Osszevonasdnak kiterjesztése, hogy csekély
legyen annak a valdsziniisége, hogy az egyéni kockazatok barmely potencialis katasztrofa
esetén szorosan Osszekapcsolodjanak egymassal. Egy masik altalanos technika az egyméassal
nem 0sszefiiggd veszélyforrasok, példaul tliz, arviz, vihar vagy foldrengés tobb tipusanak egy
biztositasi kotvényben valé dsszekapesolasa”. Mivel az egy kétvényen beliil dsszekapesolt
veszélyforrasok egymastol fliggetlenek, az arukapcsolds csokkenti egy adott karesemény
bekovetkezésének teljes kockazatat.

Az arukapcsolds a fogyasztok kozotti altalanos szolidaritds elvén alapul. Ezért az
arukapcsolast néha az olyan egyszerli kockazatoknak, mint a tlizkdr vagy az autobiztositas, a
természeti katasztrofak fedezésére is kiterjedd, kotelezd kibovitéseként vezetik be. Idealis
esetben a rendszernek példaul biztositasidij-kedvezménnyel kellene elismernie, hogy egyes

1 Az ¢életbiztositas korén kiviil es6 kozvetlen biztositasi tevékenységrol szolo, 73/239/EGK els6 iranyelv

A. melléklete bevezeti a kockazatoknak a kiilonb6zd biztositasi dgazatok szerinti osztalyozasat, az
agazatok kiilonosen a biztositd engedélyének és termékvonalainak alkalmazasi korét hatarozzak meg. A
8. biztositasi agazat (,,Tlz és elemi karok™) az egyedi kockazatok, nevezetesen tiiz, robbanas, vihar,
viharon kiviili egyéb természeti kar, atomenergia és foldcsuszamlas miatti karokozasra vagy vagyoni
karra vonatkozik. A 9. biztositasi agazat (,,Egyéb vagyoni kar”) valamennyi jégesé vagy fagy altal
okozott vagyoni karra vonatkozik.
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biztositott személyek egyaltalan nem vagy csupan alacsony kockazatot jelentenek a
veszélyeztetett teriiletekrdl szdrmazo személyekhez képest.

2.2. Kotelez6 katasztrofabiztositas

Az lgyfelek tobbnyire nem hajlanddak biztositast kotni olyan kockazatok ellen, amelyek
valosziniileg nem gyakorolnak rajuk hatast. A maganszemélyek és a vallalkozasok gyakran
alabecsiilik a katasztrofak rajuk nehezedd valos kockéazatat (in. kockazati rovidlatas), és nem
késziilnek fel megfeleloen arra, hogy megbirkézzanak a pénziigyi kovetkezményekkel.
Ehelyett szocialis halokra vagy kormanyzati mentdcsomagokra hagyatkoznak.

Egy masik kérdés a kontraszelekcid, amely a biztositas terén tapasztalhaté azon jelenségre
vonatkozik, amikor a kockéazatot magasabbnak érzékeld személyek csoportjai nagyobb
mértékben kotnek biztositasokat, mig az ilyen magas kockazatot nem észlel személyek nem
érzik annak sziikségét, hogy biztositast kossenek. A kontraszelekci6 kiilondsen problémas a
katasztrofabiztositas terén. Ha csak a katasztrofak altal sulyosan érintett személyek kotnek
biztositast, a biztositasi dij korlatozéan draga lesz, a biztositottak kore pedig tul sziik lesz
ahhoz, hogy megbirkézzanak a katasztrofakkal, mivel nem all rendelkezésre tartalék a
biztositottak kdrének azon tagjaitdl, akiket nem érint a katasztrofa.

A kotelez6 katasztrofabiztositds meg tudna sziintetni e problémakat: eredményeként megné a
katasztrofabiztositasok piaci jelenléte és kibdviil a biztositott személyek kore. Ez eldsegiti a
kockazatmegosztast és csokkenti az egy kdtvényre jutdé adminisztrativ koltségeket, mikdzben
korlatozza az ex-poszt kormanyzati mentdcsomagok sziikségességét.
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2.3. A Kkatasztrofabiztositasi tarsulasok

A katasztrofabiztositasi tarsuldsok kiterjeszthetik a biztositdsi piac kockazatviselési
kapacitasat. E tarsulasok fedezetet biztositanak a veszélyforrasoknak vald azon halmozott
kitettség és kockéazatok ellen, amelyek erkolesi kockéazat, az adott piac kis mérete vagy a
tulzott mértékl karigények koltsége miatt nem biztosithatok. A katasztrofabiztositasi
tarsulasok kiegészithetik a kotelezd arukapcsoldssal vagy kotelezd biztositassal mitkddod
rendszereket.

A Bizottsag a 267/2010/EU biztositasi csoportmentesitési rendeletben'® modositasokkal
megujitotta az egyiitt-(viszont)biztositasi tarsulasok létrehozasara vonatkozd mentességet. A
Bizottsag elismerte, hogy bizonyos tipust kockdzatok tekintetében, amelyekre vonatkozoan a
biztositotarsasagok egyediill nem hajlandok vagy képesek a teljes kockéazatra biztositast
vallalni, alapvetd fontossdgi a kockizatmegosztds annak biztositasa érdekében, hogy
valamennyi ilyen tipusu kockazat fedezhet6 legyen.

A rendelet csak bizonyos feltételek mellett teszi lehetdvé a tarsuldsok révén torténd
egylttmiikodést. Emellett olyan megallapodasokra korlatozza az egyiittmiikodést, amelyek a
szoban forgd termékek jelentds része tekintetében nem teszik lehetdvé, hogy az érintett
vallalkozasok megsziintessék a versenyt. A magas piaci részesedések miatt a rendelet hatalya
ald nem tartozo tarsulasok nem tiltottak, de az esetleges eldnyok miatt a versenyszabalyok
alapjan onértékelést kell végezniiik annak igazolasara, hogy az Eur6pai Unié mikodésérol
sz016 szerzddés 101. cikkének (3) bekezdése szerinti mentesség alkalmazhato.

2.4. A kormanyok mint (viszont)biztositok és végsé (viszont)biztositok

A hatdésagok biztositoként is felléphetnek vagy pénziigyi tdmogatast nytjthatnak az allami
megbizatasu katasztrofabiztositasi tarsulasoknak. Az ilyen biztositdsi programok enyhithetik a
jelentds kormanyzati forrasok természeti katasztrofat kovetd elosztasaval kapcesolatos politikai
nyomast. A keretnek azonban meg kell akadalyoznia az erkolcsi kockdzat problémajat: a
kotvénytulajdonosokat példaul kockézatosabb viselkedésre 6sztondzheti, ha tudjék, hogy a
karukat attol fliggetleniil allami forrasokbol fogjdk fedezni, hogy kotottek-e kordbban
biztositast vagy sem.

A biztositok a koz- ¢és maganszféra kozotti partnerségeken keresztiil felkinalhatjdk
szakértelmiiket és eszkozeiket (példaul kockazati informdacios platformokat) a kockdzatok
felbecsiilése, a biztositasi kotvények értékesitése és egyes esetekben a kormanyok befektetési
dontéseihez nyqjtott tanacsadas érdekében. A biztositokat emellett kotelezni lehet arra, hogy a
kdzepes méretli veszteségekre biztositasi fedezetet nyujtsanak. Ezéltal a kormany korlatozza
kitettségét, a biztositok kockazati szintje pedig nem haladna meg a kapacitasukat.

A kormanyok (viszont)biztositdsi programokat is kezelhetnek. Felkérhetik a maganbiztositoi
piacot, hogy vegyék at és fedezzé¢k a kockazat egy részét, azaz kossenek kvota-ardnyos
szerzOdéseket.

A kormanyok véllalhatjak a végsd (viszont)biztositd szerepét is azaltal, hogy egy bizonyos
karszint felett atvallaljdk a kockazatot, ez az Ugynevezett ,veszteség-korlatozo
viszontbiztositds”. Ez a megkdzelités vegyiti a kormany potencialis kockazatmegosztd
kapacitasat és a piac biztositasi elvek alkalmazasara vonatkozo képességét, illetve azt, hogy a
kormany kiaknazza az igazgatdsi kapacitasat is, vagyis biztositasi dijakat szedjen be,
marketingtevékenységet végezzen és a karigényekkel foglalkozzon. Az allami programok

1 A Bizottsag 2010. marcius 24-i 267/2010/EU rendelete az Eurdopai Unié miikodésérdl szolo szerzdés

101. cikke (3) bekezdésének a biztositasi agazatbeli megallapodasok, dontések és Osszehangolt
magatartasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 83.,2010.3.30., 1. 0.).
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ezért fedezetet biztosithatnak a legmagasabb kockazati szinteken, mig a maganbiztositasi piac
megtartja a kockdzatok alacsonyabb szintjeinek némelyikét vagy mindegyikét.

Kérdések

(4) Hogyan lehetne ugy megtervezni és finanszirozni az 4llami vagy allami
kotelezettségvallalasu  katasztrofa(viszont)biztositdsi ~ programokat,  hogy
megeldzhetd legyen az erkolesi kockéazat problémaja?

2.5. Parametrikus idéjarasi mutaton alapulé biztositas és egyéb innovativ
megoldasok

2.5.1.  Parametrikus idojarasi mutaton alapulo biztositas

Az 1d6jarashoz kapcsoldodd hagyomdnyos biztositasi rendszerek, példaul a vagyon- vagy
felelosségbiztositas keretében a biztositott fél veszteségeinek felbecslését kdvetden kifizetik a
biztositasi kartéritést. A kéarbecslés elkészitését és az errdl sz6l6 megallapodast kdvetden a
biztositott fél kartéritésben részesiil.

Egy parametrikus mutaton alapuld biztositdsi rendszer keretében a szélsOséges iddjarassal
kapcsolatos eseményekbdl eredd kar utdn annak tényleges 0sszegétdl fiiggetleniil fizetnek
kartéritést, amennyiben egy elére meghatarozott iddjarasi mutatészam eltér a historikus
atlagtol. A biztositas e tipusanal egy objektiv és fliggetlen mutatészamot mérnek, amely
szoros korreldcioban van a tényleges karral. A hagyomanyos kartérités-alapi ¢és a
parametrikus biztositas dsszekapcsolhato.

A kiilonb6z6 regionalis kezdeményezésekbdl' levont tanulsagokra és tapasztalatokra épitve a
parametrikus biztositds megoldasnak tekinthetd az allami €s a maganszféra esetében egyarant,
példaul a kritikus &llami infrastruktira vonatkozasaban. Ez a fajta biztositds az adminisztrativ
koltségek csokkentése révén (mivel nem foglal magaban kovetelésrendezési szolgaltatasokat)
javithatja a biztositas megfizethetdségét. Tovabba felgyorsitja a kifizetéseket és egyszeriibb
biztositasi szerzddésekkel is Osszekapcsolhatd. A parametrikus fedezetek eldsegithetik a
biztositok ¢és tigyfelek kozotti informécios aszimmetria csokkentését. Mésrészt e szerzddések
jelentés alapvetd kockazatot foglalnak magukban, ugyanis a kifizetett kartérités fliggetlen a
ténylegesen elszenvedett kar mértékétdl, és a kotvénytulajdonosok nem feltétleniil tudjak
felmérni a kart.

A biztositas altal nyujtott védelem a gazdasagi fejlédés alapfeltétele, mivel a nem biztositott
karok a szegénység csapddjaban mélyebbre taszithatjdk az egyes orszagokat ¢s
akadalyozhatjak a gazdasagi novekedést. A fejlédd orszagokban jelenleg alternativ,
egyszerusitett kockazat-atruhazasi eszkozoket, példaul mikrobiztositasi termékeket dolgoznak
ki. A Bizottsdg altal timogatott parametrikus biztositdsi programokat is végrehajtottak azon
harmadik orszagokban, amelyek kiilonosen ki vannak téve az olyan id6jarasi ¢és
katasztrofakockazatoknak, mint a szarazsag, a foldrengés és a viharok'.

Példaul a karibi orszagok katasztrofakockazat-biztositasi eszkoze (Caribbean Catastrophe Risk
Insurance Facility, CCRIF), illetve a csendes-6ceani orszagok katasztrofakockazat-értékelési és
finanszirozasi kezdeményezése (Pacific Catastrophe Risk Assessment and Financing initiative,
PCRAFI).

Példaul a Vilagbank altal 1étrehozott mutatoszam-alapi globalis biztositasi eszk6z (Global Index
Insurance Facility, GIIF).
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2.5.2.  Meteorologiai kutatas

A parametrikus tervezés komplexitasa és a baziskockdzat jelentds mértékben gatolhatjdk e
rendszerek kibOvitését. A meteorologiai kutatdsnak azonositania kell, hogy melyek a
megbizhatd mutatok. Ezt a biztositdsi modon csak akkor lehet széles korben elterjeszteni, ha a
terliletre a biztositott személyekhez kelléen kozel fekvd meteorologiai allomasok és a
kockazati zonak feltérképezése révén szisztematikusan biztosithatd fedezet. A meteorologiai
allomésok fizikai jelenlétén feliil sziikség van a biztositott eseményekre vonatkozo adatok
gyljtésére, karbantartdsara, megosztasara és archivaladsara, illetve az adatok rendelkezésre
bocsatasara. A mitholdas adatok szdmszer(i elemzésekkel és eldrejelzésekkel vald egyiittes
felhasznaldsdnak eredményeként folyamatos fejloddés tapasztalhatdé a meteoroldgiai
elorejelzések készitéséhez sziikséges készségek terén.

Hasonloképp feltérképezhetdk a mitholdas alapu mutatészdmokhoz kapcsolodd olyan
lehetéségek is, amelyek tavérzékeld eszkozoket alkalmaznak. Szamos gazdasagi agazat
érz¢keny az iddjarasi feltételekre, igy az éghajlatvaltozésra is. Ezért az iddjarasi
infrastrukturaba torténd befektetés nemcsak a mutatoszam-alapi biztositasi termékek
kidolgozdsa, hanem olyan teriiletek szempontjabol is eldnyds, mint az erdészet és a
mezdgazdasag. A Bizottsag jelenleg konzultaciokat folytat, amelyek témaja az
éghajlatvaltozast megfigyeld szolgéltatasnak az eurdpai Fold-megfigyelési program (GMES)
részeként torténd jovobeli végrehajtasa’’.

2.5.3.  Biztositashoz kapcsolt értékpapirok

A biztositashoz kapcsolt értékpapirok, példaul katasztréfakotvények vagy egyéb alternativ
kockazat-atruhdzasi eszk6zok hatékony moddjai a nagyon valdsziniitlen, alacsony
gyakorisaggal eléforduld és rendkiviil sulyos természeti katasztrofakra vonatkozd biztositasi
kapacitas novelésének.

A Dbiztositok, viszontbiztositok és vallalkozdsok szamdra a kotvények minimalis partner-
hitelkockazat mellett nytjtanak tobbéves védelmet a természeti katasztrofdkkal szemben. A
befektetdk szdmara a kdtvények a diverzifikalas és a portfoliokockazat-csokkentés lehetoségét
kinaljak, mivel a ko&tvény-nemteljesités nem korreldl a legtobb egyéb értékpapir
nemteljesitésével.

Keérdések

(5) Lat-e barmilyen nehézséget, akadalyt vagy korlatozast az informacidknak a
parametrikus biztositashoz valo felhasznélasa tekintetében? Mely tényezok tudnak
az ilyen innovativ biztositasi megolddsokat megismertetni ¢€s elterjedésiiket
elésegiteni?

3. A KATASZTROFAKOCKAZATOKRA VALO FIGYELEMFELKELTES, MEGELOZES ES
KARENYHITES

Az Eurépai Unié politikai dontéshozéi tudatdban vannak annak, hogy szilard
katasztr6fakockazat-kezelési program kidolgozasara ¢és végrehajtasara van sziikségiink annak
érdekében, hogy helyt tudjunk allni a katasztrofakkal szemben ¢és enyhithessiik azok

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. szeptember 22-i 911/2010/EU rendelete az eurdpai Fold-

megfigyelési programrol (GMES) és annak kezdeti miikddésérdl (2011-2013) (HL L 276., 2010.10.20.,
1.0.).

13

HU



HU

legsulyosabb kovetkezményeit'®, ez az Unién beliil és kiilsé kapcsolatai szempontjabol
egyarant lényeges.

Nemzetkozi szinten az ellendlld képesség és a katasztréfakockazat-csokkentés témakore
kozponti szerepet kapott az olyan nemzetkozi csucstaladlkozokon, mint a fenntarthatd
fejlodésrol szolo 2012. évi ridi csucstalalkozo, illetve a G20 azon kezdeményezéseiben,
amelyek a katasztréfakockéazat-kezelésre és a modszertani keret kidolgozéasara vonatkoznak és
a kormanyoknak kivannak segitséget nyujtani a jobb kockazatértékelésen és
kockazatfinanszirozdson alapulod, hatékonyabb katasztrofakockazat-kezelési stratégidk ¢&s
kiilondsen a pénziigyi stratégiak kidolgozasa terén'’. Ezen tilmenden egy Uj, a
katasztr6fakockazat-csokkentésre vonatkoz6 nemzetkdzi keretre irdnyuld folyamat (2015
utani hyogodi cselekvési keret) fokozottabban Osszpontosit a katasztrofakockazat-kezelés
pénziigyi szempontjaira ¢s a katasztrofak gazdasagi koltségeire.

A természeti katasztréfak kockézatainak kezeléséhez arra van sziikség, hogy a természeti
veszélyeknek vald kitettséget a kormdnyok a telepiilés- és teriiletrendezési tervek révén
eredményesebben kezeljék. A katasztréfakockazat-kezelési szakpolitikdnak magaban kell
foglalnia a megeldzést, az ellenalld képességet és az egyéni veszélyeztetettség csokkentését,
valamint az Okoszisztémak megerdsitését is. A  veszélyeztetett teriiletecken az
ingatlantulajdonosoknak tobb befektetést kell eszkozolniiik a vagyonnal kapcsolatos
kockazatok csokkentésére iranyulo intézkedésekbe.

A katasztrofakockazatok kezelése hozzajarulhat a zavartalan gazdasagi fejlodéshez és a
joléthez:

4

J Rovid tavon a kockazatkezelésbe torténd befektetés a novekedésre és
munkahelyteremtésre  irdnyuld tevékenységek felgyorsitasanak eszkdzeként
szolgalhat () technologidk, kutatds és fejlesztés, a természeti katasztrofaknak
ellenalld épiiletek és infrastruktara, innovativ pénziigyi eszk6zok);

o Kozéptavon az eredményesebb katasztrofaértékelés €s a jobb ellendlld képesség
elosegiti az allami és maganfinanszirozas strukturalis fenntarthatésagara vald
Osszpontositast, valamint javitja a makrogazdasagi stabilitast azaltal, hogy csokkenti
a természeti és az ember okozta katasztrofak altal a novekedésre és az allami és
maganforrasokra gyakorolt kdros hatast.

o Hosszu tdvon a kockazatkezelésbe torténd befektetés magas hozamot eredményez, és
hozzajarul a fenntarthato gazdasagi fejlodéshez.

A kockézatértékelés (ideértve a katasztrofdknak wvald Kkitettség és a veszélyeztetettség
elemzését) a katasztrofakockazat-kezeléssel és a tervezési folyamattal kapcsolatos
tajékoztatas, valamint a pénziigyi forrasok elosztisa érdekében 1ényeges és alapvetd 1épés. A
tobbszords kockazatok lehetséges veszélyeket €s a veszélyeztetettségi kolcsonhatasokat
figyelembe vevo értékelése is segithet az egymassal korreldlo kockazatok és a visszahatasok
kezelésében.

Az ellendllo képesség kialakitisa hossz tava feladat, amelyet be kell épiteni a nemzeti
szakpolitikdkba ¢és a tervezésbe: az ellendlld képességre vonatkozéd stratégia a fejlodési

A Bizottsag kozleménye ,,A természeti csapasok és az ember okozta katasztrofak megelézésére iranyuld
kozosségi  koncepciorol”, COM(2009) 82 végleges; a Tanacs kovetkeztetései az EU-n beliili
katasztrofamegel6zés kozosségi keretérdl (a Tanacs 2979. iilése, Briisszel, 2009. november 30.), és a
Bizottsag kozleménye az ,,Unids stratégia a katasztrofakockazatok csokkentésének tamogatasara a
fej16do6 orszagokban” (COM(2009) 84 végleges).

G20/0ECD modszertani keret a katasztrofakockazat-értékelésrol és a kockazatfinanszirozasrol.
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folyamat részét képezi és hozzajarul a kiilonb6z6 hosszu tavu szakpolitikakhoz, kiillondsen az
éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodasra ¢és az élelmezésbiztonsdgra vonatkozo
szakpolitikdkhoz.

3.1. A biztositasi dijak mint biztositasipiaci-alapu 0sztonzok a
katasztréfakockazatokra valo figyelemfelkeltés, a megelozés és a karenyhités
fellenditése érdekében

A kormanyok tovabbra is atvallalhatjak a karenyhitési koltségek és az allami mentécsomagok
nagy részét azaltal, hogy folytatjdk az aldozatok nagylelkii kartalanitdsat. Ez azonban
valoszintiileg stlyosbitja a kormanyok koltségvetési nehézségeit, és nem kivanatos épitési
munkalatokat 6sztondz a veszélyeztetett teriileteken. Alternativ megoldasként a hatdsagok
visszavonhatjadk forrasaikat e teriiletr6l, ellendrizhetik az ¢épitési munkalatokat a
veszélyeztetett teriileteken, €s a piaci erdkre tamaszkodva gondoskodhatnak arrdl, hogy a
maganszemélyek karenyhito intézkedéseket hoznak és egyéni feleldsségbiztositast kotnek.

A biztositok piaci alapti 0sztonzoket nyujtanak a kockazatmegeldzéshez. A kockdzatalapu
arképzés arra 6sztondzheti a biztositott személyeket, hogy egyéni intézkedéseket tegyenek
ingatlanjuk veszélyeztetettségének csokkentése érdekében. Ha a biztositasi dij méltdnyos
modon tiikrozi a kockéazat szintjét, a veszteségesokkentésbe beruhazéd biztositottak szdmara
pedig a kockdzatnak megfeleld kedvezményeket nytjtanak, akkor ez arra 6sztonzi dket, hogy
kockazatcsokkentd intézkedéseket tegyenek. Az eldzetes kockazatcsokkentés koltsége
azonban a maganszemélyek szdmara gyakran tilsagosan magas (és igy nem gazdasigos) a
kockézattal szembeni egyszerl biztositashoz, illetve a kozdsségi szintli kockézat-megeldzési
intézkedésekhez képest. Ha a biztositdsi dijak a valds kockdzatokat tiikr6znék, a nagy
kockazatot jelentdé magatartdsi forma mértéktelentil draga lenne. Ezért minden esetben
figyelembe kell venni az allami és a magédnszféra kockazat-megel6zési tevékenységek terén
vallalt szerepét.

Az élland¢ itélkezési gyakorlat szerint a biztositok szabadon allapithatjdk meg a biztositasi
dijakat™.

A kockazatalapi arképzés®' kifinomult biztositas-kotési folyamatot tesz sziikségessé. A
biztositoknak atfogd informaciokkal kell rendelkeznitik, emellett adminisztrativ koltségeket is
kell viselniiik. A kockazatalapti arképzés eltantorithatja a maganszemélyeket attol, hogy
veszélyeztetett terlileteken ¢éljenek, vagy sziikségessé teheti az allami beavatkozast. A
biztositasi dijak kockdzatok szerinti megkiilonboztetése szintén adminisztrativ koltségeket
von maga utan, de a biztositottak valosziniileg kevesebb karigénnyel allnak eld a jovdében,
mivel a biztositasi dijak 6sztonzik a katasztrofakockazatok csokkentését.

A kockézatalapt arképzés azonban biintethet is egyes, nagy kockdzatnak kitett csoportokat.
Fennallhat annak a veszélye, hogy egyes kockazatokra nem lehet biztositast kotni vagy azok
magasabb, illetve megfizethetetlen biztositasi dijakat tesznek sziikségessé.

20 A C-59/01. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itélet [EBHT 2003., I-1759. o.]. A C-
347/02. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag tigyben hozott itéletében [EBHT 2004., 1-7557. o.] a
Birésag tisztazta, hogy egy olyan rendszer, amelyben a biztositok tovabbra is szabadon allapithatjak
meg az alapdij Osszegét, Osszeegyeztethetd a biztositasi dijak meghatarozasara vonatkozo elvvel. A C-
518/06. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben hozott itéletében [EBHT 2009., 1-3491. o.] a Birosag
kifejti tovabba, hogy ha a nemzeti jogszabalyok egy olyan technikai keretet vazolnak fel, amelyben a
biztositoknak kell kiszamolniuk biztositasi dijaikat, az ilyen, a dijak meghatarozasanak szabadsagara
vonatkozo korlatozast nem tiltja a harmadik nem életbiztositasi iranyelv (92/49/EGK iranyelv).

A Kozos Kutatokdzpont szerint (2012) a kockazatalapu biztositasi dijakat nem alkalmazzak széles
korben, mert azokat csak hat tagallamban hasznaljak szisztematikusan arvizekre, 6t tagallamban
viharokra és négy tagallamban foldrengésre vonatkozo biztositaskotéshez.
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A katasztrofakockézatokra vonatkozd egyéni felel6sség is szerepet jatszhat az egyéni
karmegel6zési intézkedésekre vonatkozo piaci 0sztonzOk nyujtdsaban, és eltantorithatja az
egyéneket a nagy kockdzatd teriiletecken folytatott épitési munkalatoktol. A
felelosségatvallalas kiilondsen a szegény és veszélyeztetett régiokban vet fel a szocidlis
méltanyossaggal kapcsolatos és szolidaritasi kérdéseket.

A hatosagok hatdrozhatnak Ugy, hogy kozdsségi dijszabast vagy biztositasi atalanydijakat
allapitanak meg, amelyek az alacsony kockazata terliletecken ¢él0 személyek altali
kereszttamogatast eredményeznek. A dijak a veszélyeztetett teriileteken 1évo
maganhaztartasokat biztositaskotésre 6sztondzhetik. Az ilyen dijszabasi politika azonban még
inkdbb felerdsiti a foldhasznalat negativ hatasait: a biztositasi atalanydijak esetében a
veszélyeztetett teriileteken €16 biztositott személyeknek nem kell pluszban fizetniiik az altaluk
okozott kockazatért. A héaztartdsoknak minden olyan helyen, ahol ilyen biztositas kothetd,
ugyanolyan koltségekkel kell szamolniuk. Ha a szolidaritast szigora épitési korlatozasokkal és
szabvanyokkal kombindljuk, az részben javitja a kockazat elégtelen internalizalasat és noveli
a hatékonysagot. A biztositasi dijak meghatarozasa a kockazati zoénak kozott is kiillonbséget
tehet, ezzel részlegesen elismerve a kiillonbdzd biztositasi szinteket.

Kérdések

(6) On szerint a kockézatalapu arképzéssel 6sztonzheték-e az iigyfelek és a biztositok
arra, hogy kockézatcsokkentési és -kezelési intézkedéseket tegyenek? Eltérd hatést
gyakorolna-e a kockézatalapu arképzés, ha kotelezo lenne a katasztrofabiztositas?
A Dbiztositok altaldban véve megfeleléen modositjdk a biztositasi dijakat a
kockazat-megel6zési intézkedések végrehajtasat kovetden?

(7) Vannak-e olyan konkrét katasztrofdk, amelyekre vonatkozoan biztositdsi
atalanydij alkalmazasa lenne javasolt? Kapcsolodjék-e a kifizetésekre vonatkozo
korlatozas a biztositasi atalanydijakhoz?

(8) Milyen mas megoldasokat lehetne kinalni az alacsony jovedelmii iligyfelek
szamara, hogy ne legyenek kizdrva a katasztréfa elleni biztositdsi termékek
korébol?

3.2. Hosszu tava kockazatbiztositasi szerzédések

A természeti katasztr6fak elleni biztositasok esetében foszabalyként éves szerzddések
kothetdk. Az éves szerzddések rugalmassagot €s valasztasi lehetdséget kindlnak; az tigyfelek
rendszeresen valthatnak az egymassal versengd biztositok €s termékek kozott.

Az 4tlathatd, kockazatalapu dijszabast és a kockazatcsokkentésre vonatkozd dijkedvezményt
tartalmazo hosszl tavl biztositasi szerzodés megerdsitheti a gazdasagi 0sztonzoket azaltal,
hogy a kockéazatcsokkentésbe torténd befektetést mindkét szerzodé fél (biztositd és
biztositott) szamara eldnyoOssé teszi. A garantalt dron kotott, hossz tavl szerzddés vagy a
legmagasabb drakra vonatkozdan elére meghatdrozott feltételekkel nyujtott ar, illetve a
rendszeres inflacidhoz igazitds pénziigyi €és szerzOdéses biztonsagot nyujthat a biztositott
felek szamara. Emellett mindkét szerzddd fél esetében csokkentheti az adminisztracios ¢€s
tranzakcios koltségeket is, mivel a szerzddések feltételeit nem kellene minden évben
Ujratargyalni.

A kockazatokat illetden azonban nagyobb lenne a bizonytalansag és a félreérthetéség. Ugy
tlinik, hogy egy tobbéves szerzddés éves biztositdsi dija valdszinlileg magasabb, mint az
annak megfeleld éves szerzddés biztositasi dija. Kovetkezésképp a tokekdvetelmények és a
befektetok altal kovetelt tokemegtériilés is magasabbak lesznek. Mdsrészt a Szolvencia II.
iranyelv  értelmében a hossza tavi Dbiztositdsi szerzddések ndvelik a  biztositok
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tokemennyiségét, mivel a szerz0dés teljes idOszakara vart nyereség mar a szerzodés kezdetén
realizalodik.

A Dbiztositok kinalataban jelenleg hosszii tdva életbiztositasi és egészségbiztositasi
szerz6dések szerepelnek. Az azonban még nem egyértelmii, hogy az ingatlanbiztositas lehet-e
hosszu tava ugy, hogy megfizethetd dron nyujtson fedezetet.

Kérdések

9) Vannak-e nyomods okok a hosszii tava katasztrofabiztositdsi szerzédések
Osztonzésére? Melyek lennének az eldnyei/hatranyai a biztositok, illetve a
biztositott felek szdmara?

3.3. A szerzodéskotés elotti és a szerzodéskotéssel kapcsolatos tajékoztatasi
kotelezettségek

Az tlgyfeleknek teljes mértékben tisztaban kell lenniiik azzal, hogy milyen tipust fedezettel
rendelkeznek, az hogyan miikdodne katasztrofa esetén, valamint hogy nem mindennapos,
hanem szokatlan kéaresemények ellen van biztositdsuk. A Kozos Kutatokozpont altal a
kozelmultban végzett kutatdsokbol kideriilt, hogy az iigyfelek nem hajlamosak
katasztrofabiztositasi szerzddéseket kotni az alacsony valdszinliséggel bekovetkezd €s sulyos
kovetkezményekkel jaro eseményekre™. A haztartasok jelenlegi nehéz pénziigyi helyzete
valosziniileg tobb tagadllamban sem kedvez a katasztrofabiztositasi szerzddések
megkotésének.

Az életbiztositasrol szolé 2002/83/EK iranyelvvel® ellentétben a nem életbiztositasrol szol6
elsé (73/239/EGK)*, masodik (88/357/EGK)® és harmadik (92/49/EGK) iranyelv® nem
tartalmaz szabalyokat a kotvénytulajdonosok szerzddéskotés eldtti €s szerzodéskotéssel
kapcsolatos tajékoztatasa tekintetében. A 2009/138/EK Szolvencia II. iranyelv?’ sem ir el
szabalyokat a nem-¢letbiztositasi kockéazatokra vonatkozoan.

A nem-¢letbiztositasi agazatban ezért a biztositokra vonatkozo, az tligyfelek védelmét célzo
tajékoztatasi kovetelmények igen eltéroek. Alapvetd fontossagu, hogy egyértelmii szabalyok
meghatdrozasa ¢és a jogi bizonytalansag megsziintetése révén erdsitsiik a fogyasztdi bizalmat.
A megfeleléen tajékoztatott ligyfelekkel rendelkezd biztositasi piac arra kényszeriti a
biztositokat, hogy versengjenek az tlgyfelek megnyeréséért ¢és megtartasaért. A
szerzOdéskotés elotti és a  szerzodéskotéssel kapcsolatos, harmonizalt tajékoztatasi
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Ko6z6s Kutatokdzpont (2012).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. november 5-1 2002/83/EK iranyelve az életbiztositasrol (HL L
345.,2002.12.19., 1. 0.).

A Tanacs Els6 1973. julius 24-i 73/239/EGK iranyelve az életbiztositas korén kiviil esé kdzvetlen
biztositasi tevékenység megkezdésére és gyakorlasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések Gsszehangolasarol (HL L 228., 1973.8.16., 3. 0.).

A Tanacs Masodik 1988. junius 22-1 88/357/EGK iranyelve az életbiztositas korén kiviil esé kdzvetlen
biztositasokra vonatkozé tdrvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasardl és a
szolgéltatasnyujtas szabadsaganak tényleges gyakorlasat el6segitd rendelkezések megallapitasardl,
valamint a 73/239/EGK iranyelv mddositasarél (HL L 172., 1988.7.4., 1. 0.).

A Tanécs 1992. junius 18-1 92/49/EGK iranyelve az életbiztositas korén kiviil es6 kozvetlen biztositasi
tevékenységekre vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Osszehangolasarol,
valamint a 73/239/EGK és 88/357/EGK iranyelv modositasardl (harmadik nem-életbiztositasi iranyelv)
(HL L 228.,1992.8.11., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 2009/138/EK iranyelve a biztositasi és
viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésér6l és gyakorlasardl (Szolvencia II) (HL L 335.,
2009.12.17., 1. o).
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kovetelmények is erdsitenék a fogyasztdi bizalmat és arra 6sztondznék az tigyfeleket, hogy
biztonsagosan vasaroljanak az Eurdpai Uni6 egészében.

3.4. A biztositas feltételei

Erkolesi kockazat alatt azt értjiikk, hogy az egyén megvaltoztatja viselkedését: ha mar
biztositott, kevesebb dolog 6sztonzi arra, hogy megakadalyozza a kar bekovetkezését, és ezért
valosziniibb, hogy a biztositott esemény negativ hatdsai bekovetkeznek. Mindez sulyosabba
valna, ha nem lenne arra kidolgozott mechanizmus, hogy a kar tiikr6z6djon a kareseményt
kovetden fizetendd biztositasi dijakban.

Az erkolesi kockazat hatasainak csOkkentése érdekében a biztositasi szerzddések részeként
kiilonboz6, a kockazatcsokkentd magatartdsra nevelést célzd biztositasi feltételeket és
kizarasokat alkalmaznak.

Az onrész vagy a tobbletosszegek arra kotelezik a biztositott feleket, hogy maguk fedezzék a
kar egy részét, mivel egy adott 0sszeg levonasra keriilt a karigény 6sszegébol. Ennek meglétét
a kis 6sszegll karigényekkel valo fellépés megsziintetése indokolja. Az egyiittbiztositas olyan
megallapodds, amelyben a kart a biztositott és a biztositdé elére meghatarozott
szazalékaranyban kozosen vallalja. A szerzddések fedezeti korlatokat is tartalmazhatnak
(vagy felso korlatot, vagy bizonyos veszélyeztetett tételek, pl. felujitasra szoruld épitmények
kizarasat).

A fent leirt szerzddéses megallapodasok tilmutathatnak a biztositott fél képességein,
ellendrzési lehetdségein vagy feleldsségén, és eléfordulhat, hogy nem alkalmasak, illetve nem
hatasosak a kockazatcsokkentd intézkedések Osztonzésére. Tovabba, ha az Onrészt, a
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tobbletosszegeket és az egyiittbiztositast tovabbi katasztréfakockazatok kezelésére hasznaljak
fel, az hatranyosan ¢érintheti a ,jelentéktelen karokért” kartéritést igényld, csekély
jovedelemmel rendelkezd biztositott személyeket.

Kérdések

(11) Hatékonyan megeldzi-e az erkolesi kockézatot az onrész, a tobbletosszegek, az
egylittbiztositas vagy az egyéb kizarasok? Milyen alternativ feltételek lennének
megfeleléek a katasztrofabiztositds esetében, tekintve, hogy a biztositott fél
katasztrofa ellen nem tud hatékony kockazatcsokkentési intézkedéseket hozni?

3.5. Adatok, kutatas és tajékoztatas

Mieldtt a biztositok fedezetet nytljtanak egy bizonytalan eseményre, azonositani ¢&s
szamszerusiteni kell annak valdszinliségét és kovetkezményeit. Ha bizonyos vagy majdnem
biztos lenne, hogy egy adott kareset egy bizonyos iddszakban és régioban eléfordul, akkor
hianyozna a kockazati elem, ezért arra nem lehetne biztositast kotni. A rendkiviil alacsony
gyakorisdggal el6forduld eseményeket is Osszességiikben alig vagy nem biztosithatonak
tekinthetjiik, mivel nem all elegendd adat a biztositok rendelkezésére a kockéazat megfeleld
értékeléséhez.

A Dbiztositott és a biztositd kozotti informacios aszimmetria meghatarozza a biztositaskotés
folyamatat. A biztositoknak megfeleld informacidkat kell szerezniiik ahhoz, hogy a
kontraszelekcid elkeriilése érdekében helyesen tudjak meghatdrozni a kockdzati csoportokat.
Ha nem all rendelkezésiikre a kockazattal kapcsolatos megfeleld informécid, akkor nehéz
kiszamitani a kockdzatalapt biztositasi dijakat. Az adatok altalanos hidnya és kétértelmiisége
akadalyozza a katasztrofabiztositas tovabbi kidolgozésat.

A jobb tdjékoztatas eldsegitené a bizonytalansdg csokkentését. Az allami ligynokségek az
érdekelt felek, egyebek mellett a biztositok szamara pl. a nemzeti meteorologiai intézetektol,
az arvizkezeld kozpontoktdl vagy a katasztrofa-megfigyeld allomasoktdl szadrmazd
kozjavakként megfizethetd hozzaférést biztosithatnak a multbeli és jovobeli természeti
veszélyekrdl szol6 megbizhatd €s pontos adatokhoz.

A kutatok ¢és az allami ligynokségek, példaul az arvizkezeld kozpontok szdmadara 1ényeges,
hogy jobb hozzaférést kapjanak a kulcstechnoldgiakhoz és halézatokhoz, szakképzett
személyzettel dolgozhassanak, valamint hozzaférjenek a multbéli katasztréfakbol eredd
biztositott (és nem biztositott) karokrol szold adatokhoz és Osszehasonlithassak azokat. Ez
eldsegiti majd a mult és a jovo természeti veszélyeinek hatasairol végzett kutatasok és a
katasztr6fakockazatok kezelésére vonatkozo, az allami ligynokségek altal kidolgozott ¢€s
végrehajtott stratégidk ¢€s fellépés javitasat. A kockazatértékelés javitasa érdekében a
biztositasi dgazattol begylijtott 6sszes karra vonatkozd dsszehasonlithatd adatokat (ideértve a
megjelenitési eszkozoket vagy a kockazati informécids platformokat) is meg lehet osztani az
allami igynokségekkel és a maganszféraval.

A fogyasztoknak is szembe kell néznilik bizonyos akadalyokkal. Az egyik ilyen akadalyt a
hidanyos informéciok vagy azok teljes hidnya jelenti; ha nem tudatosul a tényleges kockazat,
eléfordulhat, hogy az egyén altal észlelt kockazat eltér a tényleges kockazattol. Sokan ugy
latjak, hogy az ingatlanjukat éré kart okozo katasztrofa valdszinlisége olyan alacsony, hogy
szdmukra nem tlinik indokoltnak a karenyhitésbe torténd befektetés. Amikor a haztartasok
kiadasokkal jar6 dontést hoznak, azt is figyelembe kell vennilik, hogy milyen potencialis
haszonnal jar, ha befektetésiiket hosszabb tavra tervezik. A konnyen értheté formaban
megadott, veszélyekrdl és kockazatokrol sz616 informéciok, példaul meghatarozott teriiletekre
vonatkozdan térképen feltiintetett veszélyekrdl és kockdzatokrol szold informacidk vagy
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kockazati matrix, illetve kockéazati gorbe, amely az esetleges jelenségeket ¢és
valoszinliségiiket, vart hatdsukat és a veszélynek wvald Kkitettség szintjét mutatja,
felvilagositassal szolgalnak a fogyasztok szamara és figyelemfelkeltd szerepet is betdltenek.
Ezért van szikkség az éghajlattal és az iddjardssal kapcsolatos kockazatokrol vald
tajékoztatasra, mivel az lehetové teszi a biztositok és a fogyasztok szamara, hogy tovabbi
informaciok bevonasaval hozzdk meg befektetési és vasarlasi dontéseiket. A jobb
tajékoztatason és az adatokhoz vald nagyobb hozzaférésen feliil az adatok szabvanyositasa
(pl. k6zos fogalommeghatdrozasok) is javitana az elemzések mindségét.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas eurdpai platformjat (CLIMATE-ADAPT)® fel
lehetne hasznalni az id6jarashoz kapcsolddd biztositasi rendszerekrdl és kockéazatértékelési
megkozelitésekrél szolo informaciok gytjtéséhez és rendelkezésre bocsatasahoz a
tagallamokban. Egy masik megkozelités szerint ezt az informdaciot a katasztréfakockazat-
kezelésrol szold informaciok atfogd csomagjanak részeként lehetne biztositani.

A biztositok irdnymutatast dolgozhatndnak ki a dontéshozok, projektfejlesztok és -igazgatok
részére, hogy miként haszndlhat6 fel a biztositas az alkalmazkodas és a katasztrofa-kezelés
tdmogatdsdra. Az irdnymutatds tartalmazhatna egy leirast arrdl, hogyan hasznalhato a
biztositds a kockazatkezelési stratégidban, azaz hogyan Ilehet szdmszerGsiteni és
meghatarozni, hogy mely kockdzatok elézheték meg és hogyan, és melyek biztosithatok
koltséghatékony modon. Ezaltal javulna a szakpolitikai dontéshozatal, a tervezés ¢és a

projektmenedzsment 4ltalanos gazdasagi hatékonysaga.

Kérdések

(12) Hogyan lehetne javitani a multbeli katasztrofak hatasairol szold adatokat (pl.
szabvanyformatumok felhasznalasaval, a biztositoktol és egyéb szervezetektdl
szarmaz6 adatokhoz val6 eredményesebb hozzaférés és azok dsszehasonlithatosaga
révén)?

(13) Hogyan lehetne javitani a jelenlegi és az eldre jelzett/jovobeli katasztrofak
kockéazatainak feltérképezésén (pl. a 2007/60/EK arvizvédelmi iranyelv®’ szerinti,
az arvizkockazati térképekkel kapcsolatos jelenlegi uniés megkozelitésekkel, a
polgari védelmi mechanizmus®® révén és a kockézatokrol szol6 uniés irdnymutatas®'
0sztonzése révén)?

(14) Hogyan lehetne eldsegiteni az adatok eredményesebb megosztasat, a jobb
kockézatelemzést és a jobb kockézatmodellezési modszereket? On  szerint
nyilvanossa kellene-e tenni a rendelkezésre all6 adatokat? Sziikség van-e unids
fellépésre ezen a teriileten? Miként 0sztondzhetd a tovabbi parbeszéd a biztositasi
agazat és a dontéshozok kozott ezen a tertileten?

28
29

http://climate-adapt.eea.europa.cu/

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007. oktéber 23-i 2007/60/EK irdnyelve az arvizkockazatok
értékelésérdl és kezelésérol (HL L 288.,2007.11.6., 27. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs hatdrozatjavaslata az unids polgari védelmi mechanizmusrol
(COM(2011) 934 végleges).

Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: ,,Katasztréfavédelmi kockazatértékelési és -feltérképezési
iranymutatas” (SEC(2010) 1626 végleges).
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3.6. A kockazatfinanszirozasi kezdeményezéseknek az  uniés fejlesztési
egyiittmiikodési politika részeként torténé elomozditasa

A biztositas vilagszerte kulcsszerepet jatszik abban, hogy a katasztrofak altal veszélyeztetett
orszagoknak és régioknak segitséget nyujtson olyan hatékony pénziigyi mechanizmusok
megteremtésében, amelyek révén azok megbirkdzhatnak a katasztrofak és a globalis
sokkhatasok novekvd gazdasagi koltségeivel.

A fejlédé orszadgokban jelenleg alternativ, egyszertsitett kockazat-atruhazasi eszkozoket,
példaul mikrobiztositasi termékeket dolgoznak ki. A Bizottsag altal timogatott parametrikus
biztositasi programokat is végrehajtottak azon harmadik orszagokban, amelyek kiilondsen ki
vannak téve az olyan iddjarasi és katasztrofakockdzatoknak, mint a szarazsag, a foldrengés €s
a viharok.

Kiilonos figyelmet kell forditani a kulcsfontossagii nemzetkdzi partnerekkel (pl. Vilagbank,
Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag) folytatott egyiittmiilkodés megerdsitésére €s az innovativ
kockazatfinanszirozasi megoldasok biztositason, viszontbiztositdson vagy
katasztrofakotvényeken keresztlil torténd kidolgozasa érdekében a fejlodd orszagoknak
nyujtott kiils6 unids tdmogatasok ndvelésére.

A Bizottsadg a kozelmultban javaslatot tett egy cselekvési terv kidolgozasara azon 1épésekrol,
amelyek a fejlodd orszagokban az ellendlld képesség fokozasara (tobbek kozott a

kockazatkezelés innovativ megoldasai révén), valamint az e teriileten meglévd bevalt
gyakorlatok terjesztésére iranyulnak™.

Kérdések

(15) Hogyan nyujthat az Uni6 a leghatékonyabban segitséget a fejlodo orszagoknak a
katasztrofdkkal ¢és sokkhatdsokkal szembeni pénziigyi védelemre irdnyuld
megoldasok megvalositasa érdekében, és melyek legyenek a kulcstevékenységek?
E célbol a maganszféraval és a nemzetkdzi intézményekkel fenntartott
partnerségek mely tipusait kellene alkalmazni?

4. EMBER OKOZTA KATASZTROFAK

Az ipari veszélyek is egyre Ujabb ¢és jabb formakat Oltenek, nemcsak a miiszaki haladas,
hanem a természeti veszélyek véltozasa, alakuldsa miatt is. A természeti veszélyek és
katasztrofak ugynevezett ,,natech’-baleseteket okozhatnak. A természeti €¢s ember okozta
katasztrofak osszekapcsolodhatnak egymassal vagy kolcsondsen sulyosbithatjadk egymast.

4.1. A kornyezeti feleldsség és az ipari balesetekbdl eredé karok

A kornyezeti feleldsségrol szo16 2004/35/EK iranyelv™ arra 6sztonzi, de nem kotelezi az ipari
szereploket, hogy a tevékenységeikbdl eredd kornyezeti karok orvoslasa érdekében
rendelkezzenek kelld pénziigyi biztositékkal. A Bizottsdg a kornyezeti feleldsségrol szolo
2004/35/EK iranyelv 18. cikke (2) bekezdése szerinti bizottsagi jelentéssel dsszefliggésben™

32 Példaul a karibi orszagok katasztroéfakockazat-biztositasi eszkoze (12,5 millio6 EUR) és a mutatészam-

alapu globalis biztositasi eszkdz (24,5 millio6 EUR).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-i 2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok
megeldzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felelésségrol (HL L 143., 2004.4.30., 56. o.).

A Bizottsag jelentése a kornyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
felelosségrol szolo 2004/35/EK  iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése alapjan (COM(2010) 581
végleges).
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az iranyelv 2014-re tervezett feliilvizsgéalata soran 0jbol megvizsgalhatja a kotelezo pénziigyi
biztositék lehetdségét. Az iranyelv azonban nem terjed ki ,,a rendkiviili, elkeriilhetetlen és
kivédhetetlen természeti jelenség” altal okozott kdrnyezeti karokra. Az iranyelv tovabba a
természeti katasztrofa elleni védelem céljabol eldirt intézkedés altal okozott kornyezeti
kéarokrol sem tesz emlitést.

A biztositas a pénziigyi biztonsag megszerzésének egyik modja. A termékek azonban gyakran
nem fedik le az irdnyelv szerinti felelosségi korok teljes skalajat és a gyakorlatban nem
nyujtanak korlatlan fedezetet. Emellett tovdbbra is nehéz a biztositok szdmara a konkrét
termékek kidolgozasa, mivel a kareseményekre és az azokbdl kovetkezd helyreallitasi
kéltségekre vonatkozé informaciok nem érhetéek el széles korben®. Az is eléfordulhat, hogy
az ipari szerepl6k nincsenek tisztdban a karok lehetséges mértékével.

Kérdések

(16) Melyek azok a legfontosabb szempontok, amelyeket a kornyezeti felelésségrol
sz0l6 2004/35/EK iranyelv szerint meg kell vizsgalni a pénziligyi biztositék és a
biztositds megtervezése soran?

(17) Rendelkezésre allnak-e elegendd adatok és eszkozok a kapcsolodd és felmertiild
ipari kockézatok integralt elemzésének végrehajtasahoz? Hogyan biztosithaté az
adatok rendelkezésre allasa, megosztasa €s az eszkozok atlathatésaga? Hogyan
erdsithetd meg a biztositok, a vallalatok ¢és az illetékes hatdsdgok kozotti
egyluttmikodés, hogy bdviteni lehessen a felelosségi korokkel és az ipari
balesetekbdl eredd karokkal kapcsolatos ismereteket?

4.2. Harmadik felek nuklearis felelosségbiztositasa

Az Euratom-Szerzédés 98. cikke eldirja, hogy a tagallamok ,,minden sziikséges intézkedést
meghoznak az atomenergia felhasznalasa teriiletén felmeriilé kockazatok fedezésére szolgald
biztositasi szerzddések megkotésének megkonnyitése érdekében”. Jogi kovetkezetességre
azért van sziikség az Eurdpai Unioban, hogy csokkentsiik az erkdlcsi kockazatot, kezelni
tudjuk az aldozatok védelmét a kiillonbozd tagdllamokban és a belsé piac miikodésére
gyakorolt hatast, hiszen az atomerdmi-iizemeltetok eltérd pénziigyi felel0ssége a verseny
torzulasat idézheti eld.

Az Europai Unioban jelenleg szamos kiilonb6z0 szabaly Iétezik a nuklearis
feleldsségvallalasra vonatkozoan. Az EU-15-tagallamok tobbsége az atomenergia teriiletén
valo polgari jogi felel0sségrol szold Parizsi Egyezményre és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) égisze alatt kotott briisszeli kiegészité egyezményre alapozza
rendelkezéseit. Az EU-12-tagdllamok tobbsége ugyanakkor a Nemzetkdzi Atomenergia-
tigynokség (IAEA) égisze alatt kotott, az atomkarokért vald polgari jogi feleldsségrol szolo
Bécsi Egyezmény részes fele. Néhany tagdllam nem csatlakozott a nuklearis
felelosségvallalasrol szolo egyezmények egyikéhez sem. A Bizottsag ezért a kozelmultban
javaslatot tett egy, a nuklearis felelosségi rendszerekkel kapcsolatos eurdpai megkozelités
alkalmazasara®.

35
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COM(2010) 581 végleges és http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm.

A Bizottsag kozleménye ,,Energia 2020: A versenyképes, fenntarthato és biztonsagos energiaellatas és -
felhasznalas stratégiaja” (COM(2010) 639 végleges); a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unidban
mitkodé atomerémiivek atfogd kockazat- és biztonsagi értékelésérdl (ellenalloképességi probajardl)
sz016 idékozi jelentésrél (COM(2011) 784 végleges), a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unidban
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A nuklearis balesetek elleni biztositast jelenleg nemzeti biztositasi tarsuldsokban szervezik
(vagy nemzeti lizemeltetdi tarsuldsokban). A biztositok szdmara bonyolult feladat, hogy az
atomerémiu-ilizemeltetok részére bizonyos korlatozott Osszegeken tul, a karok egyes
kategoriaira (pl. kornyezeti kdrok) vagy a hosszl eléviilési id6szakokra (pl. 30 év a biztositott
személyek életében vagy egészségében okozott karra) vonatkozodan biztositdst kdssenek.
Amennyiben nuklearis baleset torténik, az aldozatok eldszor a nemzeti biztositdi vagy
iizemeltetdi tarsuldsokat értesitik.

A Bizottsdg tovabb vizsgélja e kérdést ¢és rovidesen nyilvanos konzultaciot fog
kezdeményezni. Ezen elemzés eredménye alapjan a Bizottsig meghatdrozza majd, hogy
szlikség van-e tovabbi intézkedésekre, amelyek nuklearis balesetek esetén az 4aldozatok
eredményesebb kartalanitdsara és a kiilonbozé tagallamokban [évé atomerdmivekre
vonatkoz6 biztositasi 0sszegekben mutatkozo kiilonbségek csokkentésére iranyulnak.

4.3. A tengeri olaj- és gazipari lizemeltet6k felelosségbiztositasa

A 94/22/EK  szénhidrogén-engedélyezési iranyelv’’ meghatirozza a szénhidrogének
kutatdsara, feltarasara és kitermelésére vonatkozd engedélyek megadasdnak és
felhasznaldsanak feltételeit. Az iranyelv objektiv és megkiilonboztetéstdl mentes pénziigyi
kapacitasi kovetelményeket vezet be az lizemeltetOkre vonatkozoan. E kovetelmények
meghatarozzak az 4altalanos elveket annak érdekében, hogy az engedélyezési szakaszban
biztosithatd legyen a tisztességes verseny, de nem Osszpontositanak a kockazatkezelésre, a
biztonsdgra vagy a kornyezetvédelemre. A Bizottsdg ezért tovabbi kovetelményekre tett
javaslatot az  engedélyesek ¢és  lizemeltetok  kockézatkezelésére,  kornyezeti

no 1 ’ S r r . . s . r 38
felelosségvallalasara és pénziigyi kapacitasaira vonatkozdan™.

A tengeri olaj- és gazipar kiilonb6z6 lehetdségeket dolgozott ki az elegendd és megfeleld
pénziigyi kapacitdsok biztositasara és igazoldsdra. E mechanizmusok kiilonb6z6 forméban
jelennek meg a magan- és Onbiztositastél a biztonsagi mechanizmusokig, ilyen példaul a
tengeri kornyezetszennyezési biztosito (Offshore Pollution Liability Association, OPOL)*
biztositasi rendszere az Atlanti-Ocean északkeleti részében. A tengeri olaj- és gazipar
képviseldivel és a biztositokkal folytatott kezdeti konzultacidk azt mutatjak, hogy jelenleg
nincs valamennyi olaj- és gazipari lizemeltetd szadmara egyetemesen megfeleld vélasztasi
lehetéség. Ugy tiinik, hogy a biztositasi termékek az Eurépai Unidban® nem tudnak fedezetet
nyujtani a legnagyobb, tobb milliard eurdnyi kart okozé balesetekre®'. Az is egyértelmiinek
tiinik, hogy a nagyobb iizemeltetok elényben részesitik és meg is tudjdk fizetni az
Onbiztositast az egyes vallalkozasok sajat biztositojan keresztiil, mig a kisebb lizemeltetok
pénziigyi okokbol nem tudjak ezt a megoldast valasztani.

gy ebben az agazatban nem létezik egységes megkozelités a kockézatfinanszirozasra. Az
ilyen tipus €és nagysdgrendli kockazatok fedezésére kinalt jelenlegi belsé ¢és kiilso

talalhato atomerémiivek atfogo kockazat- és biztonsagi értékelésérdl (,,ellenalld képességi probak™) és a
kapcsolodo tevékenységekrél (COM(2012) 571 végleges).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1994. majus 30-1 94/22/EK iranyelve a szénhidrogének kutatdsara,
feltarasara és kitermelésére vonatkozo engedélyek megadasanak és felhasznalasanak feltételeir6l (HL L
164.,1994.6.30., 3. 0.); lasd még: http://ec.europa.cu/energy/oil/licensing_en.htm.

Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendeletjavaslata a tengeri olaj- és gaziparban végzett kutatasi, feltarasi
¢és termelési tevékenységek biztonsagarol (COM(2011) 688 végleges).

http://www.opol.org.uk/

A Mexikoi-6bolben jelenleg rendelkezésre all a hirtelen olajkidmlésekre 10 milliard USD értékii
biztositasi fedezet. A vilag tobbi részén a hagyomanyos tengeri biztositasok 1-2 milliard USD értékben
nyujtanak biztositasi fedezetet.

A Bizottsag jelenleg megvalosithatosagi tanulmanyt készit a kornyezeti felelésség és az ipari
balesetekbdl eredd karok fedezésére vonatkozo alap 1étrehozasarol.
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megoldasok még nem kiforrottak. A pénziigyi és biztositasi piacok egyes szerepldi azonban
gyorsan bevezetik az (jdonsagokat. Tovabbra is kérdéses, hogy e mechanizmusok mennyire
felelnek meg és van-e rajuk elegendd igény, valamint hogy a tengeri olaj- és gazipari agazat
miként reagalna és haszndlna fel az esetleges 0j biztositasi termékeket (pl. az lizemspecifikus
termékeket). A tengeri olaj- és gazipari lizemeltetd pénziigyi ereje kdzponti szerepet jatszik
annak eldontésében, hogy mely mechanizmusok lennének a legmegfelelobbek. A valasztott
megkozelitéstol fliggetleniil a megoldasnak atfogé modon figyelembe kell vennie a lehetséges
erkdlcsi kockazatokat és garantalnia kell a ,,szennyez0 fizet” elv betartasat.

Kérdések

(18) A tengeri olaj- és gazipar jellegzetességeit tekintve milyen tipust innovativ
biztositdsi mechanizmusok lehetnek a legmegfelelobbek? Van-e arra mod, hogy a
biztositasi agazat csokkentse a kockazatok értékelésével és a biztositasi dijak
kiszamitasaval kapcsolatos bizonytalansagi tényez6t? Milyen tipust informaciok
legyenek nyilvanosan hozzaférhetok annak eldsegitése érdekében, hogy a biztositasi
piac termékeket dolgozzon ki a jelentds balesetek fedezésére?

4.4. Az ember okozta katasztrofak aldozatainak tajékoztatashoz vald joga

A természeti katasztrofakbol eredd karokat a biztositott sajat biztositasa fedezi, mig az ember
okozta katasztro6fakbol eredd karok a polgari jogi feleldsségbiztositds korébe tartoznak. Az
els tipusu biztositast altaldban az ingatlantulajdonosok kotik, a masodikat pedig ipari
véllalkozasok.

Amennyiben a biztositott félnek egy harmadik féllel szemben kotelezettsége keletkezik, a
karosult harmadik fél rendszerint kapcsolatba tud 1épni a felelds féllel és ebbdl kdvetkezden a
biztositod atvallalja ezt a kotelezettséget. A karigényeket azonban a gyakorlatban jobban is fel
lehetne dolgozni: a kérosult fél kézvetlentil a biztositonal 1éphetne fel karigényével. Ennek
lehetdvé tétele érdekében a karosult félnek tdjékoztatasi joggal kellene rendelkeznie a
biztositott féllel szemben. Ezért térvényben kellene eldirni, hogy a biztositott felek részletes
informaciokkal szolgéljanak arrdl, mit fedez a biztositasuk.

A kornyezeti feleldsségrdl szolo iranyelv értelmében barmely természetes vagy jogi személy
benyujthat az ember okozta katasztrofabdl eredd kornyezeti kéarrdl szold informéciokat és
észrevételeket az illetékes hatosdgnak, valamint kérhet helyreallitdsi intézkedéseket. Ezt
kovetden az illetékes hatosag tdjékoztatja e személyeket a meghozott intézkedésekrdl, illetve
az indoklas megadasaval elutasithatja az intézkedések meghozatalat’. Ezen informaciok és
észrevételek tartalmazhatjak a kar koltségeire, a helyreallitds finanszirozasara rendelkezésre
allo biztositdsra €és egyéb tényezOkre vonatkozd adatokat. A kozelmultban elfogadott
2012/18/EU Seveso III. irdnyelv*’ kotelez6vé teszi az tizemeltetok szamara, hogy biztonsagi
jelentéstikbe foglaljak bele a sulyos baleset hatdsanak cskkentése szempontjabol 1ényeges
barmely miszaki és nem miszaki intézkedés leirdsat. A jelentések tartalmazhatnak a
biztositasra vonatkoz6 informaciokat is. Az iranyelv tovabba eldirja, hogy a biztonsagi
jelentést kérésre a nyilvanossag rendelkezésére kell bocsatani.

Kérdések

42 Lasd a 2004/35/EK iranyelv 12. cikkét.

s Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. jalius 4-i 2012/18/EU iranyelve a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésér6l, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv
modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 197.,2012.7.24., 1. 0.).
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5. KARRENDEZES

A karrendezok tevékenységei ¢s szakmdja jelenleg nem tartozik a 2002/92/EK
biztositaskozvetitési iranyelv*" alkalmazasi korébe. Az iranyelv javasolt feliilvizsgalatanak™®
koszonhetden azok bekeriilnek az iranyelv alkalmazasi korébe és létrejon a feliigyelet
egyszerUsitett eljarasa is.

A katasztrofa nyoman felmeriilt karrendezés gyors és dsszehangolt fellépést igényel. Nagyon
lényeges, hogy a biztositotarsasagok gyorsan tudjanak foglalkozni a nagy szamu
karigényléssel és karigényldvel, akik koziil sokan esetleg fizikai sériilést is szenvedtek. A
hatarokon atnyulo, ember okozta katasztrofakkal kapcsolatos karrendezésnek van egy tovabbi
dimenzidja is, mivel az adott iligyet a felelés személy biztositotarsasaganak vagy
képviseldinek kell elintéznie, amelynek vagy akiknek a székhelye értelemszerlien egy masik
tagallamban van.

6. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

7. MELYEK A KOVETKEZO LEPESEK?

A Bizottsag felkéri az érintett feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket az e zold konyvben
felvazolt valamennyi kérdéssel kapcsolatban és valaszoljanak a fenti kérdések némelyikére
vagy mindegyikére.

E konzultacié eredménye alapjan a Bizottsag eldonti, miként cselekedjen az e zold konyvben
felvazolt kérdésekkel kapcsolatban, ideértve adott esetben a jogszabalyi intézkedéseket is.

A beérkezett valaszok elérhetdek lesznek a Bizottsag honlapjan (kivéve, ha kiilon kérik ezek
bizalmas kezelést), és a Bizottsag kozzéteszi a konzultacié eredményeinek 0sszefoglalasat.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. december 9-i 2002/92/EK iranyelve a biztositasi kdzvetitésrol

(HLL9.,2003.1.15., 3. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelvjavaslata a biztositasi kozvetitésrél (atdolgozas)
(COM(2012) 360 végleges).
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Az érintett felek 2013. junius 30-ig kiildhetik el észrevételeiket az alabbi e-mail cimre: markt-
consultation-disasterinsurance(@ec.europa.cu.
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