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Az ifjusagi foglalkoztatas kezdeményezés

Bevezetés

A gazdasagi valsag kiilonosen sulyos hatast gyakorol a fiatal generacio tagjaira: a
munkanélkiili fiatalok ardnya 2013 januarjaban elérte a 23,6 %-ot: ez az arany kétszer olyan
magas, mint a felnéttek esetében, €s semmi nem utal a helyzet javulasara. Jelenleg a 15-24 év
kozotti europai fiatalok kozil 7,5 millio azoknak a szama, akik nemcsak a munka, de az

oktatas €s a képzés szempontjabol is inaktivak.

A helyzet egyes tagdllamokban és régiokban kiilondsen kritikusséd valt. Mindez komoly
lehet a gazdasagra €s a versenyképességre is. Annak érdekében, hogy az ebbe a korosztalyba
tartozo fiatalokbol ne legyen ,,elveszett generaci6”, az EU intézményeinek, a korméanyoknak,
a vallalatoknak ¢és a szocidlis partnereknek minden tdliik telhetdt meg kell tenniiik minden

szinten.

A fiatalokat sjt6 munkanélkiiliség -elfogadhatatlanul magas aranyanak csokkentése
érdekében a Bizottsag 2012. december 5-én a fiatalok foglalkoztatasardl szoldé csomagot
fogadott el. A csomag része az ifjisagi garancia létrehozasara' vonatkozo tandcsi ajanlasra
iranyulo javaslat, emellett elinditja a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szo6lo
konzultici6 masodik szakaszat a szocidlis partnerekkel®, 1étrehozza a tanulészerzédéses
gyakorlati képzés eurdpai szovetségét’, valamint felvazolja, milyen médon lehetne lekiizdeni

a fiatalok mobilitasat akadalyozo tényezoket.

Az EU a strukturalis alapok utjan mar jelentdsen hozzajarult a fiatalok munkanélkiiliségének
felszamolasdhoz, kiillonosen a 2011 decemberében elfogadott, ,,Tobb Ilehetdséget a
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fiataloknak™ elnevezésli kezdeményezés™ keretében létrehozott munkacsoportok révén.

2013. februar 7-8-1 iilésén az Eurdpai Tanacs emlékeztetett arra, hogy az EU mar eddig is
jelentds tamogatast nyujtott ezen a teriileten. Felismerve emellett, hogy a fiatalok egyes

régiokban kiilonosen nehéz helyzetbe keriiltek, a Tanacs javaslatot tett az ifjusagi
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foglalkoztatasi kezdeményezés elinditasara, amely a 2014-2020 kozotti hétéves idészakban 6
milliard eurés koltségvetéssel rendelkezne, és nyitva allna minden olyan régio eldtt, ahol a

fiatalok munkanélkiiliségi rataja meghaladja a 25 %-ot.

A kezdeményezés finanszirozasara a kohézios politika alfejezetén beliil keriilne sor, egyrészt
az Europai Szocialis Alaptol (ESZA) célzott beruhdzasként érkezd 3 milliard EUR, mésrészt 3

milliard EUR kiilon koltségvetési tétel révén.

Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés mihamarabbi zokkendmentes elinditdsa érdekében
a Bizottsag az aldbbiakban Osszefoglalja, melyek a kezdeményezés legfébb jellemzoi,
valamint bemutatja a jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal targyalt, az europai
strukturalis €és beruhazasi alapokra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az Europai

Szocialis Alaprol szo616 rendelet sziikséges modositasairdl sz6lo javaslatait.
Azifjusagi foglalkoztatasi kezdemeényezés megval dsitasa

Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés megerdsitené és felgyorsitand az ESZA Aaltal
tamogatott feladatok ellatasat, ezzel eldsegitené, hogy a Bizottsag fontos kezdeményezései, a
fiatalok foglalkoztatdsardl szolé csomag, valamint kiilondsen a Tandcs altal 2013. februar 28-an
politikailag tdmogatott, az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo ajanlas elemei megvalosuljanak
a tdmogatasra jogosult régiokban. Ez utobbi kezdeményezés azt garantalnd, hogy minden olyan
15-24 év kozotti fiatal, aki nem foglalkoztatott, és oktatdsban vagy képzésben sem részesiil (0k
az ugynevezett NEET-fiatalok), a munkahelye elvesztését vagy a formadlis tanulas befejezését
kdvetd négy honapon beliil szinvonalas allasajanlatot vagy gyakornoki allast kap, illetve tovabbi

oktatasban és képzésben vehet részt.

Arrél, hogy pontosan milyen intézkedések sziilessenek a kezdeményezés keretében, a Bizottsag
¢s a tagallamok a kohézios politika programozasi folyamata soran fognak donteni, az azonban
biztos, hogy az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés programjai nem rendszereket vagy
struktarakat fognak timogatni, hanem egyénileg fogjak megcélozni azokat a fiatalokat, akik nem
rendelkeznek munkaviszonnyal, és a ,oktatasban vagy képzésben sem részesiilnek. Ezaltal az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés a tagallami szinten foganatositott, tobbek kozt az ESZA
altal tAmogatott intézkedések kiegészitése lesz, melynek célja az ifjisagi garancia rendszerének
létrehozasa és miitkodtetése. A kiegészitd szerep betdltése érdekében az ifjusagi foglalkoztatési
kezdeményezés végrehajtasat teljes mértékben az ESZA programozasaba kell integralni, a
NEET-fiatalok fenntarthat6 munkaerd-piaci beilleszkedését szolgald beruhazasi prioritasként.

Ahol lehetséges, a tagallamoknak az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretén beliil

HU



HU

szabad kezet kell kapniuk, valamint 6sztonozni kell dket abban a tekintetben, hogy az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezéshez minimalisan sziikséges, az ESZA-bol szarmazé 3 milliard
eurdés tdmogatasnal tobb ESZA-forrast forditsanak a fiatalok munkanélkiiliségének ¢és

inaktivitasanak lekiizdésére.

Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés altal tdmogatott beruhdzasoknak kifejezetten
konkrét célok gyors elérése kell torekedniiik. A Bizottsag ezért az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés eldreiitemezését javasolja, és elsGsorban azt ajanlja, hogy a kezdeményezés
ne legyen része az eredményességi tartalékra irdnyulé mechanizmusnak, annak érdekében,
hogy mar a végrehajtas korai szakaszdban kézzelfoghatd eredményeket lehessen elérni. A
Bizottsag arra is 0sztondzni kivanja a tagallamokat, hogy 1j, az egyszeriibb végrehajtast €s az
eredménykozponta szemléletet eldsegitd eszkdzként a 2014-2020-as programozasi idészakra
javasolt kozos cselekvési terveket is alkalmazzak. Azt elkeriilendd, hogy az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés zokkendmentes végrehajtasa koltségvetési korlatozdsok miatt
elakadjon, a javaslat alapjan az ESZA-t6l érkezd tamogatas finanszirozasa tagallami

forrasokbol torténne.

A fiatalok foglalkoztatasarol szolé csomag céljainak teljesitése és az ifjusdgi garancia
megteremtése a Tanacs ajanlasanak megfelelden: erre az atfogd stratégiara kell alapozni az
ifjasagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasat. Mint azt a Tanacs ajanlasa is
megfogalmazta, a tagallamok a nemzeti, regiondlis €s helyi feltételekhez alkalmazkodva fogjak
kialakitani a garanciarendszert, tekintetbe véve tobbek kozott a fiatal generacid soksziniliségét, a
kolcsonds kotelezettségvallalas elveit, valamint az inaktivitdsi ciklusokkal jar6 kockézat
kezelésének sziikségességét. A makrogazdasagi feltételeket sem lehet figyelmen kiviil hagyni.
Az érintett tagallamok gazdasagi és tarsadalmi koriilményeinek mérlegelésekor figyelembe

kell venni a munkaerd-piaci helyzetet és a fiatalok kilatésait is.

Tagallami szinten az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés programozasira az ESZA
keretén beliil keriilne sor. A kdnnyebb megvaldsitas, valamint a kezdeményezés hatasainak
érzékelhetévé és mérhetové tétele érdekében az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés
végrehajtasa sordn kiemelten fontos a sajatos eldirasok betartdsa a nyilvanossag, az
elérehaladds nyomon kovetése, a hatasok értékelése, valamint a pénzgazdalkodéas és a

pénziigyi jelentések terén.

A Bizottsag ezért modositja a kozos rendelkezésekrol szolo rendeletre, valamint az ESZA-rél

sz016 rendeletre vonatkoz6 javaslatait.
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Kovetkeztetés

Az ifjisagi garancia megvalositasahoz célzott allami beruhazéasokra van sziikség, amelyekhez az
ESZA szilard tdmogatast tud biztositani. Az Eurdpai Tanacs felhivasa alapjan az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés feladata lesz az ESZA humantdke-befektetésekhez nyujtott
tdmogatasanak megerdsitése. A Bizottsag ezért megismétli az Eurdpai Szocialis Alap minimalis
részesedésének megallapitasara vonatkozo javaslatat, azzal a céllal, hogy az ESZA részesedése

az EU kohézios politikaval kapcsolatos forrasaibol a jelenlegi 22 %-rol legalabb 25 %-ra ndjon.
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