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2013. jalius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerz8dés
304. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdral
COM(2013) 534 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekci6
2013. november 20-dn elfogadta véleményét.

......

i tlésnapon) 176 szavazattal 7 ellenében, 13 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB megfelel6nek tartja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését. Egy eurdpai ligyészség létrehozdsa fontos
mérfoldkd az olyan 4 jogi mechanizmusok kialakitdsa felé, amelyek egyszerre védik az Unib pénziigyi érdekeit és az
eurdpai polgarok pénziigyi hozzdjaruldsat az eurdpai koltségvetéshez.

1.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy meg kell védeni az Unid pénziigyi érdekeit, de stabilabb lenne az EU bintet6jogi
rendszerének koherencidja, ha a rendelet részletesen és pontosan meghatiroznd a hasznalt terminoldgiat, (') és
mindenekeltt azokat a biincselekményeket, amelyek sértik az Unid pénziigyi érdekeit, és amelyeket kovetkezésképpen
ildozni kell a tagdllamokban. A meghatdrozdsokat bele kellene foglalni a rendeletbe, vagy szerepelhetnének egy
mellékletben, amelyet az Eurojustrél szol6 rendelet () mintdjara kellene kidolgozni, esetleg egy iranyelvvel kiegészitve a
rendeletet. Ez a fogalommeghatdrozds biztosithatja az Unié pénziigyi érdekeit sért6 blincselekményekrdl szolo késébbi
rendelet keretét, és igy garantdlhatja a jogszer(iség elvének (,nullum crimen sine lege”) tiszteletben tartdsat.

1.3 Az EGSZB dgy véli, hogy az tj Eurdpai Ugyészség feladatait az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzdés
86. cikkének (2) bekezdésében szerepld rendelkezésekre kell korlitozni. A hatdrokon dtnytlé biinézésrél sz6l6
hatdsvizsgélat hidnyaban korai az Ugyészség feladatkorének a 86. cikk (4) bekezdése alapjan torténd kiterjesztése.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy azon eljdrdsokndl és jogvitdknal, amelyekben az Ugyészség részes fél, alkalmazzanak
eljardsi garancidkat a gyanusitottak szdmara, megfelelve a rendelethez kapcsolddé normdknak — mindenekel6tt az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdjanak és kiilonosen a tisztességes eljardshoz és a védelemhez valé jognak —, amelyek a nemzeti
jogszabélyokndl magasabb szint(i védelmet biztositanak. Az EGSZB gy gondolja, hogy a ,védelemhez valé jog”
tartalmazza azt is, hogy biztositani kell a vad és a védelem kozotti ,egyenld eréviszonyok” elvének tiszteletben tartdsat.

1.5 Az EGSZB az ,Eurépai kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért” (EIDHR) nyomonkdvetési bizottsdg
feladatkorének kiterjesztését javasolja olyan j hatdskorokkel, amelyek az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok
biztositdsdnak nyomon kovetésére, kiilonosképpen az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdval Osszefiiggésben, és az emberi
jogoknak a biintetGeljdrdsokban torténd tiszteletben tartdsdra vonatkoznak. Ez a nyomonkovetési bizottsdg egyiittmdikodik
majd az EGSZB 6sszes szekcidjdval, valamint a tobbi, a tdrgyban illetékes eurdpai és nemzeti szintli intézménnyel. Az
EIDHR-bizottsdg (°) oly médon mikodik majd, hogy mind az EU és a tagdllamok, mind pedig az EU és a harmadik
orszagok kapcsolataiban nyomon koveti és értékeli majd az emberi jogok tiszteletben tartdsat.

6] Lasd a COM(2013) 534 final jelt dokumentum 2. cikkének b) pontjdt, 4. cikkének (1) bekezdését, valamint 12. cikkét, tovdbbd a
jelen vélemény 4.1. pontjaban (,Targy, fogalommeghatarozasok, hatdskor”) szereplé magyarazatokat.

A COM(2013) 535 final, 3. cikk (1) bekezdés: ,Az Eurojust hatdskore az 1. mellékletben felsorolt biincselekményformékra terjed ki.”

Ez a bizottsdg a REX szekcid mellett végzi majd tevékenységét. Az aktiv polgdrsdg és az alapvetd emberi jogok védelme a SOC

szekcié hatdskorébe tartozik.
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1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a szakért6i testiiletben, amely az eurdpai tigyész el6valogatisi folyamatdban az Eurdpai
Bizottsagnak ad konzultativ véleményt, egy-egy taggal képviseltetnie kellene magdt az EGSZB-nek, a Régiok Bizottsiganak,
az Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynokségének, a Szémvevdszéknek és az Eurdpai Uni6 Ugyvédi Kamardi Tandcsdnak (CCBE). E
konzultativ szakértdi testiiletnek legaldbb 11 tagbdl kellene allnia.

1.7 Az EGSZB szerint az Eurépai Ugyészség miikodését meghatdrozo alapvetd elveknek a jogszertiség és a hierarchikus
aldrendeltség elveit is tartalmazniuk kellene, amelyeket a rendelet nem emlit meg kifejezetten.

1.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletnek sokkal tobb garancidt kellene tartalmaznia az eurdpai iigyészek jogainak és
kotelezettségeinek gyakorldsira vonatkozdan is, illetve a visszaélések és a sulyos szakmai hibdk esetében jelentkezd
felel6sségiik tekintetében.

1.9 Az EGSZB az Eurdpai Ugyészség dltal gytijtote és a biintetSbirdsdgoknak benydjtott bizonyitékok elfogadhatésiga
kapcsdn felhivia a figyelmet arra, hogy az ilyen bizonyitékok értékelés nélkiili elfogaddsa olyan helyzetet teremthet,
amelyben nem érvényesill az egyenldség, és sériil az ,egyenl§ erdviszonyok” elve. Mivel a rendelet 32. cikkének
(5) bekezdése szerint az érintett személyeket ,megilleti az alkalmazandé nemzeti jog altal szimukra biztositott valamennyi
eljdrasi jog”, ami alatt nyilvanvaléan azt kell érteni, hogy ez a bizonyitékok elfogadhatésdganak eljdrdsdra is kiterjed, meg
kell dllapitani, hogy a rendelet rendelkezései ellentmondésosak, és a rendelet ahhoz vezethet, hogy sériilnek a biintetSjogi
eljarasban megvadolt személyek jogai.

1.10 A személyes jellegii adatok gytjtését és feldolgozdsdt olyan személyek esetére kellene korldtozni, akikkel szemben
megalapozott gyant all fenn arra vonatkozoéan, hogy az Uni6 pénziigyi érdekei elleni blincselekményt kovettek el. Ellenkezd
esetben a magdanéletitkbe torténé komoly és ardnytalan beavatkozdsrél lenne szd.

1.11 Az EGSZB szerint az Eurdpai Ugyészség intézménye révén garantdlni lehet az eurépai polgdrok altal az Unid
koltségvetéséhez tett pénziigyi hozzdjaruldsok védelmét. Az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté blincselekményekkel kapcsolatos
definicidkat a rendeletre vonatkozé javaslatban és az irdnyelvjavaslatban egységes modon kell meghatirozni és 6sz-
szehangolni.

2. Hattér és altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurépai Ugyészség létrehozdsit célzo egyeztetések tobb mint egy évtizede tartanak. (*) 2011 mdjusiban az
Eurdpai Bizottsdg kozleményt fogadott el az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek a biintetSjog és igazgatdsi vizsgalatok dltal
biztositott védelmérdl, (°) amelyben javaslatokat fogalmazott meg az EU pénziigyi érdekei védelmének javitdsa érdekében.

2.2 Az utébbi hdrom évben azok az esetek, amelyekben fenndllt a csalds gyandja, dtlagosan évi kb. 500 millié eurdt
képviseltek, de a becslések szerint a csaldsok tényleges Osszesitett értéke ennél sokkal magasabb. A csaldsok teljes értékének
nagyon kis részét, nevezetesen kevesebb mint 10%-at sikeriil a binelkovetSktsl visszaszerezni. () Ugy becsiilhet, hogy
2010-ben az Unié pénziigyi érdekeit sért@ blincselekmények keretében (tagdllami szinten) lefoglalt osszegek 46%-a a
kozszférabol, 52%-a pedig a magdnszférabol szarmazik. Az érintett teriiletek szempontjabdl a csaldsok az aldbbiak szerint
oszlanak meg: 17% a mezGgazdasdgban, 1% a cigarettdkhoz kapcsoldddan, 6% a vam, 11% a kozvetlen beszerzések vagy
kiaddsok, 27% az EU intézményei, 19% a kiilsG segitségnytjtas és 19% a strukturdlis alapok terén tortént. Altaliban véve az
OLAF jelentéseib8l az ttinik ki, hogy ezek az ardnyok érvényesek 2011 és 2012 tekintetében is. Egy ilyen jellegi
megkozelités az unids biintetdpolitika szintjén tesz sziikségessé konkrét megolddsokat és fellépéseket.

2.3 2012 jaliusaban az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatot fogadott el az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemr6l. A dokumentum tartalmazza az Uni6 koltségvetése elleni biincselekmények
kozos meghatdrozdsat, a minimélis szankciok (koztik a stlyos biincselekményekre kiszabott bortonbiintetés) 6sz-
szehangoldsat, valamint a kozos torvényi eléviilési id6t.

@) Z6ld konyv a Kozosségek pénziigyi érdekeinek biintetSjogi védelmérdl és az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdrél, COM(2001) 715
final, 2001. december 11. (magyar nyelven nem elérhetd).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:029 3:FIN:HU:PDF.

(®) Az SWD(2013) 275 final jeld hatésvizsgdlat osszefoglaléja, 2. 0., 1.2. bekezdés.
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2.4 2012 folyaman és 2013 elején az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa targydban eurdpai szint( vitdk és taldlkozok sorat
tartottdk. () Az Uni6 helyzetérdl sz616 2012. szeptemberi beszédében Barroso elnok megerdsitette az Eurdpai Bizottsdgnak
az Eurépai Ugyészség tényleges létrehozdsdra vonatkozé elkotelezettségét.

2.5  2013. jalius 17-én az Eurdpai Blzottsag jogszabalycsomagot tett kozzé, amely tobb, az Eurojust struktirdjanak
megreformalasat az OLAF irdnyitdsdnak javitdst, illetve az Eur6pai Ugyészség létrehozdsat célul kittizé rendeletbol allt.

2.6 Az Eurépai Ugyészség {6 feladata az Unié pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények iildozése lesz. Hatdskorrel fog
rendelkezni e biincselekmények felkutatdsira és a gyanusitottakkal szembeni nyomozas lefolytatdsra, valamint adott
esetben az ilyen biincselekmények feltételezett elkovetSinek az unids tagdllamok illetékes birdsdgai elé allitdsara.

3. Az Eurépai Ugyészség létrehozdsira vonatkoz rendeletjavaslat ismertetése

3.1 Az Eurépai Ugyészség létrehozdsa nem kotelezettség, hanem lehet8ség. Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ) tigy rendelkezik, hogy a Tandcs — az Eurdpai Parlament egyeterteset kovetSen — egyhangt hatdrozattal
Jétrehozhatja” az Eurdpai Ugyészséget. Az Eurdpai Ugyeszseg létrehozdsanak jogalapja és szabalyai az EUMSZ 86. cikkében
szerepelnek; ezeknek megfeleléen ,Az Unié pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények iildozésére a Tandcs kiilonleges jogalkotdsi
eljdrds keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbdl Eurdpai Ugyészséget hozhat létre.”

3.2 Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése értelmében az Eurépai Tandcs az Eurdpai Ugyészség hatdskorét a tobb
dllamra kiterjed@en is hatdst gyakorlé silyos btincselekményekre is kiterjesztheti.

3.3 Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsardl szolo rendelet a kovetkezd elemeket tartalmazza: tirgy és fogalommegha-
térozdsok, éltaldnos szabédlyok (az Eurdpai Ugyészség jogdlldsa és szervezete, kinevezések és felmentések, alapelvek),
hatdskor, a nyomozdsra, a vademelésre és a birdsagi eljardsra vonatkozé eljardsi szabdlyok, az eljardsi biztositékokra
vonatkoz szabilyok, birdsdgi feliilvizsgdlat, adatvédelem, az Eurdpai Ugyészség kapcsolatai az unids intézményekkel,
koltségvetési hatdsok.

3.4 Az Eur6pai Ugyészség altal végzett eljarasi cselekmények birdsagi feliilvizsgdlata a nemzeti hatdsdgokra hérul.
3.5 Az EU-szerzGdések értelmében (%) Dénia nem vesz részt az Eurépai Ugyészségben.

3.6 A bel- és igazsdgiigyi politikék teriiletén az Egyesiilt Kirdlysig és [rorszdg egy kivillmaraddsi rendelkezés
kedvezményezettje, ami azt jelenti, hogy e két orszdg nem lesz részese az Eurdpai Ugyészségnek, hacsak onként és
kifejezetten ennek ellenkezgjérsl nem dontenek.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Tdrgy, fogalommeghatdrozdsok, hatdskor

4.1.1  Habér e rendelet 1. cikke ,létrehozza” az Eurdpai Ugyeszseget ennek mtikodése és operativitdsa kizdrolag az Uni6
pénziigyi érdekeit érint§ csalds elleni kiizdelemrdl sz6l6 1ranye1v( ) végrehajtdsi idejének lesz a fiiggvénye. Ez az irdnyelv
tartalmazza az Unié pénziigyi érdekei elleni blincselekmények és illegdlis tevékenységek meghatdrozdsait. Az Eurdpai
Ugyészség létrehozdsa hasznos az eurdpai polgirok 4ltal az EU koltségvetéséhez tett pénziigyi hozzdjarulds védelme
szempontjabol.

4.1.2 Az Unié pénziigyi érdekeit érint8 csalds elleni kiizdelemrdl sz616 irdnyelv (*°) szerint az Unié pénziigyi érdekeit
sért§ biincselekmények a kovetkezsk:

i. az Uni6 pénziigyi érdekeit érinté csaldsok (3. cikk);

ii. az Unid pénziigyi érdekeit érintd, csaldssal kapcsolatos btincselekmények (4. cikk): az informdacidk dtaddsa vagy at nem
addsa, pénzmosis, tisztességtelen el6nyok igérete vagy biztositdsa unios tisztvisel§ szdmara;

~
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COM(2013) 534 final, 3. és 4. oldal.
Az EUMSZ 22. sz. jegyzS6konyvének 1. és 2. cikke.
A rendelet 2. cikkének b) pontja erre a ,2013/xx/EU irdnyelvként” hivatkozik.
) A COM(2013) 534 final jelt dokumentumban ez a ,2013/xx/EU irdnyelvként” szerepel.
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iii. felbujtds, btinsegédlet és kisérlet (az irdnyelv 5. cikke csak ezek biintetését tartalmazza, a meghatdrozasuk nélkiil).

4.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy e bilincselekmények hatdrozott és pontos jogi meghatdrozdsa sziikséges egy olyan cikk
beépitésével, amely viligosan meghatdroznd az Eurdpai Ugyészség dltal vizsgdlandé blincselekményeket. Emellett a kisebb
salyd biincselekményeket (bizonyos karérték, példaul 10 000 eurd alatt) ki kell zarni az Eurépai Ugyészség illetékességi
korébgl. Véleménye szerint az irdnyelvbe foglalt valamennyi meghatdrozdst pontositani, és azokat a rendeletben is
szerepeltetni kell, ideértve a tisztvisels” (*') fogalmat is (amely a kozszféraban létez$ fogalmat a magdnszféra felé is
kiterjeszti). A rendeletre vonatkoz6 javaslatban és az irdnyelvjavaslatban szerepld sszes fogalommeghatdrozdst egyértelmdi
moédon kell pontositani, részletezni, harmonizélni és egységesiteni.

4.1.4 Az EGSZB véleménye szerint a tdrgynak, a fogalommeghatdrozdsoknak és az Eurépai Ugyészség hatdskorének
vildgos meghatarozasara szolgdlé masik megoldds az Eurdpai Ugyészség feladatait meghatdrozé cikkek koziil nehanynak a
médositsa lenne (*?) egy olyan mellékletre val6 hivatkozassal, amelyet az Eurojustra vonatkoz6 rendelet mintdjara kellene
osszellitani. (**) Ezt a mellékletet az irdnyelvre vonatkoz javaslat kiegészithetné és harmonizalhatna.

4.1.5 Biztositani kell az Eurdpai Ugyészség hatdskorének egyértelmiiségét és vitathatatlansdgdt. Bar annak
egyértelmdisitése, hogy mely biincselekmények tartoznak a hatdskorébe, az unids jogszabdlyt (a 2013/xx/EU irdnyelvet)
végrehajté nemzeti jogra vald hivatkozassal torténik, ha az ilyen biincselekmények bizonyos jellemzdi (példéul a hatirokon
atnyulo jelleg, az Uni6 érdekeinek érintése vagy eurdpai tisztvisel6k részvétele, hogy csak néhdnyat emlitsiink) rogzitésre
keriilnek a rendeletben, az koherens biintetdpolitikdt biztositana, amelynek keretében az Unid pénziigyi érdekeit sértd
minden biincselekménytipust egységes mdodon kezelnének.

4.1.6 A rendeletnek azonban nem lenne szabad az Eurépai Ugyészség hatdskorét olyan biincselekményekre
kiterjesztenie, amelyek kapcsin a nemzeti tigyészségek vezetik a nyomozdst. Ugyanigy fel kellene sorolni azokat a
feltételeket is, amelyek lehetévé teszik annak meghatdrozdsdt, hogy azokban az esetekben, amikor az Eurdpai Ugyészség
jarulékos hatdskorrel rendelkezik, mi tekinthet§ ,meghatdrozonak” (prevalensnek). Ennek hidnya tagallamonként eltérd jogi
értelmezéseket és gyakorlatokat eredményezhet.

4.1.7  Hatdrokon dtnydlé nyomozds esetén olyan helyzet allhat eld, amelyben blzonyos tagdllamok nem miikodnek
egyiitt az Europai Ugyészség nyomozati rendszerével. Az eurdpai iigyész és a delegélt eurdpai iigyészek kozotti kapesolatok
lehetévé teszik annak elkeriilését, hogy egyazon biiniigyben tobb tagdllam is nyomozést inditson. Meg lehetne hatdrozni
egy egyszerii szabalyt a leghamarabb felkért joghatdsagot illetSen: a biintetSjogi eljdrast abban a tagallamban kellene
meginditani, amelynek joghatosagaihoz az adott iigyben el6szor fordultak.

4.2 Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozé szabdlyok

4.2.1  Bdr az eurdpai ligyészt az Eurdpai Parlament hozzdjdruldsdval a Tandcs nevezi ki, a jeléltek elévilogatdsiban
fontos szerep hdrul az Eurdpai B1zottsagra amely ,0sszedllitja az elovalogatott )eloltek listdjat”, és ,kikéri az éltala
létrehozott (...) testiilet véleményét”. ('*) Az EGSZB azt ajinlja, hogy az eurdpai iigyész kivalasztdsinak folyamataban a
konzultativ eljards keretében az Eurdpai Bizottsdg emelje 7-r6l 11-re a szakért6i testiilet 1étszamat, emellett pontositsa, hogy
az Eurdpai Bir6sdg, a nemzeti legfelsdbb birdsigok, a nemzeti iigyészségek tagjai vagy mds, magasan képzett és tapasztalt
jogdszok koziil hanyan lesznek a testiilet tagjai, valamint egészitse ki utdbbit az EGSZB-nek, a Régidk Bizottsdgdnak, az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének, a Szémvevdszéknek és az Eurépai Unié Ugyvédi Kamardi Tandcsdnak (CCBE) egy-
egy tagjaval.

4.2.2 Az EGSZB jogalkotdsi megoldasként indokoltnak tartand, hogy a birdkra vonatkozdan is vezessenek be kiilon
garancidkat, amelyek a fiiggetlenség, az egyenléség és az elfogulatlansdg mellett védelmet és stabilitdst is biztositandnak
szamukra. Ezzel kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy mindenképpen sziikség van az iigyészek
elmozdithatatlansdgdra, kiilonosen akkor, amikor panasz irdnyul elleniik.

4.2.3 Az eurdpai tigyészt vagy helyetteseit az Eurépai Uni6 Birdsiga — az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsdg
kérelmére — mentheti fel tisztségébl. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga rendelkezik hatdskorrel a delegdlt eurdpai tigyészek, az
eurdpai igyész vagy annak helyettesei altal a polgdroknak okozott kdrok kapcsan is. A Birdsag vizsgalja ki és kezeli az ilyen
kdrokkal kapcsolatos panaszokat. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a kdrtalanitdsra vonatkozé jogvitdk esetén az
Eurépai Uni6 Birdsdga kozolje hatdrozatait az Eurdpai Parlamenttel, a Tandccsal és az Eurdpai Birsdggal.

(") COM(2012) 363 final, 4. cikk (5) bekezdés.

("9  Ldsd a COM(2013) 534 final dokumentum 1. cikkének b) pontjit, 4. cikkének (1) bekezdését és 12. cikkét.

(**)  COM(2013) 535 final, 3. cikk ,Az Eurojust hatdskére az 1. mellékletben felsorolt btincselekményformékra terjed ki.”
(") COM(2013) 534 final, 8. cikk (3) bekezdés.



2014.6.5. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 170/89

4.2.4 Az Eur6pai Ugyészség miikodését meghatdrozé alapelveket a jogszeriség és a hierarchikus aldrendeltség elvével is
ki kellene egésziteni, amelyeket a rendelet nem emlit meg kifejezetten. Biztositani kell annak lehet&ségét, hogy az Eurdpai
Ugyészség hivatalbol felkérhesse sajét magét. Az eurdpai biiniigyi nyomozasi rendszer koherensebbé és egységesebbé vélna,
ha az Eurépai Ugyészség jogosult lenne kételezd érvényii irdnyelveket és utasitdsokat cimezni az OLAF-hoz.

4.2.5 Bels6 miikodési hatdrozatok révén hatékony kommunikdciés mechanizmusokat kellene kialakitani, amelyek
garantdljak, hogy az Ugyészség, az tigyész, annak helyettesei és a személyzet minden kiils§ befolydstdl mentes legyen.

4.2.6 A rendelet a blincselekmények két tipusdt killonbozteti meg: az els§ tipust biincselekmények automatikusan az
Eurépai Ugyészség hatdskorébe tartoznak (12. cikk), mig a masodik tipus (13. cikk) olyan biincselekményeket tartalmaz,
amelyek valamilyen médon kapcsolédnak az els6 kategéridba tartozokhoz (kapcsolodd cselekmények). Az EGSZB dgy
gondolja, hogy amig nincsenek egyértelmdi definiciok magukra a biincselekményekre és az azonos tényeken alapuld
cselekményekre, addig az Eur6pai Ugyészség hatdskorének nem kellene kiterjednie azokra a btincselekményekre, amelyek
vonatkozdsdban a nyomozdst a nemzeti tigyészségek végzik (az Unié pénziigyi érdekeit sért6 biincselekményekhez
szorosan kot6dé buncselekmenyek) A rendeletben emlitett egyedili viszonyitdsi kritériumokat a ,meghatdrozé”
buncselekmeny( °) és az ,azonos tényeken alapul6 btincselekmény” fogalma jelenti. Ezek, mivel a btincselekmény fogalma
nincsen vildgosan meghatdrozva, kiszdmithatatlannd teszik a rendeletet. (Milyen szempontbdl meghatdrozodak a tdrgyalt
biincselekmények? Az érintett személyek, a megsértett torvénycikkek, a pénziigyi kovetkezmények stb. szempontjabol?)

4.3 A nyomozdsra, a vddemelésre és a birdsdgi eljdrdsra vonatkozd eljdrdsi szabdlyok

43.1 A rendelet szerint, amely meghatdrozza, hogy az Eurdpai Ugyészség milyen konkrét nyomozati cselekményeket
alkalmazhat majd és milyen koriilmények kozott, nyomozati cselekmények csak azokkal a buncselekmenyekkel osz-
szefiggésben Vegezhetoek amelyek az Eurdpai Ugyészség hatdskorébe tartoznak. Az Uni6 szintjén 6ssze kell hangolni
azokat a kiilonboz6 tipusti dontéseket, amelyeket az Eurdpai Ugyészség a nyomozds végén hozhat, ideértve a vadirat
benyujtdsat és az eljards megsziintetését.

43.2 Az, hogy az Eurdpai Ugyészség dltal gyijtétt és a biintet6birdsdgoknak benydjtott bizonyitékok értékelés nélkiil
elfogadhatéak, olyan helyzetet teremthet, amelyben a védelem hatrdnydra nem érvényesiil az egyenlGség és sériil az
Legyenld erdviszonyok” elve. Mikozben az Ugyészséget az Uni6 valamennyi struktardjaval, szervezetével, hivataldval és
tigynokségével, valamint a tagdllami hatésdgokkal val6 intézményi egytittmikodés segiti, sem a vddlott, sem a védelem nem
rendelkezik hasonlé eszkozokkel az drtatlansdg bizonyitdsdra, és igy sériilni fog az ,egyenld eréviszonyok” elve.

43.3 Egy miveletnek az igazsdgszolgdltatds megfelel6 miikodése érdekében torténs lezdrdsa egyes nemzeti
rendszerekkel osszeegyeztethetetlen intézkedésnek bizonyulhat, és ezt nem lenne tandcsos a birdsagi feliilvizsgalat hatdlya
aldl kivonni. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a rendeletben hatdrozza meg a ,mtvelet” fogalmat,
tovabba pontositsa annak alkalmazdsi feltételeit, kiilonosen olyan cselekmények esetében, amelyekben az Eurdpai
Ugyészség jérulékos hatdskorrel rendelkezik.

43.4 A gyantsitottak és az Eurépai Ugyészség eljdrdsai dltal érintett mds személyek szémdra a vonatkozé szabélyoknak,
killonosképpen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak megfelelden el6irdnyzott eljardsi garancidk autoném médon
meghatdrozhatnak bizonyos olyan jogokat (hallgatashoz vald jog, tigyvédi segitség igénybe vételéhez valé jog), amelyeket az
Unid joganyaga még nem szabdlyozott. Ezeket a jogokat nemcsak a ,gyantsitottakra”, hanem a tandkra is alkalmazni
kellene.

4.4 Birdsdgi feliilvizsgdlat

441 A feladatainak elldtdsa sordn elvégzett eljdrdsi cselekmények birésdgi feliilvizsgdlata tekintetében az Eurdpai
Ugyészség nemzeti hatosagnak mindsiil. Az EGSZB véleménye szerint meg kellene teremteni az Eur6pai Ugyészség belss
cselekményeire vonatkozé unids szintl birdsagi feluilvizsgélat lehetéségét.

4.4.2 Az Eurépai Ugyészség bels6 eljardsi szabélyzata (a belsé miikodési szabélyzat) nem vonatkozhat kizdrélag az
iigyek elosztdsdra, hanem mds fontos szempontokat is tartalmaznia kellene, mint amilyen a hierarchia, a struktira, az
irdnyitds, a konkrét feladatok stb. Bar ezek a bels6 szabdlyok nem rendelkeznek végrehajthatésigi erével, és csak
intézménykozi jelentdséggel birnak, a jogbiztonsag érdekében jogalkotonak kellene Sket tekinteni, és hivatkozdsi alapul
kellene szolgalniuk a valamely btincselekmény tigyében torténd nyomozds dltal érintett polgdrok szdmadra. Ez a megoldds
osszhangban all a Szerz6dés 86. cikkének (3) bekezdésével is, amely szerint az unids jogalkoténak meg kell hatdroznia
azokat a szablyokat, amelyek az Eurdpai Ugyészség dltal feladatai elldtdsa sordn végzett eljdrdsi cselekményeinek birosdg
altali feliilvizsgalatara vonatkoznak.

(*>)  COM(2013) 534 final, 13. cikk ,Jarulékos hatdskorok”, (1) bekezdés.
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4.5 A személyes adatok védelme

4.5.1 Az adatvédelmi szabélyok az Eurdpai Ugyészség vonatkozdsdban részletezik és kiegészitik a személyes adatok
uni6s szervek altali feldolgozasira vonatkozé unibs jogszabdlyokat. (*®) A személyes adatok csak akkor adhatok at
harmadik orszdgoknak, amennyiben létezik ilyen értelm(i megallapodds. Akkor adhatok tovabba csak ki harmadik
orszdgoknak, ha ez a konkrét biiniildozéshez feltétleniil sziikséges, és amennyiben a harmadik orszdg megallapodas dltal
biztositja és betartja az EU-val azonos szint(i adatvédelmet. Az ilyen adatok kezelésének feliigyeletét az Eurépai Ugyészség
tevékenységeinek keretében az eurdpai adatvédelmi biztosra, valamint az illetékes nemzeti hatdsigokra kell bizni.

452 A feldolgozandd személyes jellegli adatokat olyan személyek adataira kellene korldtozni, akikkel szemben
megalapozott gyand dll fenn arra vonatkozdan, hogy az Unié pénziigyi érdekei elleni biincselekményt kovettek el. Ellenkezd
esetben a maganéletbe torténd komoly és ardnytalan beavatkozdsnak és az alapvetd emberi jogok chartdja megsértésének
esete dllna fenn.

4.5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy bizonyos, példaul a 37. cikk (4) bekezdésében emlitett adatok gytjtését csak akkor lehet
végezni, ha az feltétleniil sziikséges, és hatdrozott ok-okozati, valamint lényegi kapcsolat dll fenn a vizsgdlt iigyekkel.
Bizonyos tovdbbi, személyes jellegti (a 37. cikk (4) bekezdésében felsorolt) adatok gytijtését meg kell indokolni azzal, hogy
az a nyomozashoz mindenképpen sziikséges, és szem el6tt tartja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat, valamint az emberi
jogok eurdpai egyezményét és a tagdllamok valamennyi, legkorszertibb adatvédelmi jogszabalyat.

4.5.4 Az EGSZB szerint a személyes adatokat torolni kellene az aktakbdl és a nyilvantartdsokbdl, hogyha azokra nincsen
feltétlentil szitkség, illetve minden olyan tigyben, amelyben az érintett személyek ellen nem emelnek védat.

Kelt Briisszelben, 2013. december 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(*%  Kilonosképpen a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz616 45/2001/EK rendelet.



