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a bankjegyek magyarorszagi feldolgozasarol, forgalmazéasaral, valamint azok hamisitas elleni

védelmérol

(CON/2013/89)

Bevezetés és jogalap

2013. november 25-én az Europai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a Magyar Nemzeti Banktol
(,MNB”) arra, hogy alkosson véleményt a bankjegyek feldolgozasardl, forgalmazdsarol, valamint
hamisitas elleni védelmével kapcsolatos technikai feladatokrol sz6l6 rendeletet mddositd
rendelettervezetrdl (a tovabbiakban: rendelettervezet).

Az EKB véleményalkotasra szolgaldé hataskore az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzodés 127.
cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatdsagoknak az Eurdpai
Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekr6l folytatott konzultacidjarél szolé, 1998. janius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat® 2. cikke (1) bekezdésének mésodik francia bekezdésén alapul, mivel a
rendelettervezet a fizetéeszk6zokkel kapcsolatos. Az Eurdpai Kozponti Bank eljarési szabalyzatanak

17.5. cikke els6 mondataval 6sszhangban a Kormanyzoétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1.  Arendelettervezet célja

1.1. Az MNB atfogo6an vizsgalta a Magyar bankjegykiadd automatak (automated teller machine - ATM)
halézataval kapcsolatos miitkddési kockazatokat, tekintettel a készpénzfeldolgozok mitkodési
zavara esetén az Uzletmenet-folytonossagot biztosit6 mddszerekre. Az atfogd vizsgalat
kdzéppontjaban a hitelintézeteknél és a postai fiokokban elhelyezett ATM-ek &lltak, mivel
krizishelyzetekben a kihelyezett ATM-ek miikddése erésen valoszeriitlen. A rendelettervezethez
csatolt indoklasban foglaltak szerint az MNB altal végzett atfogé vizsgalat megallapitésai szerint a
hitelintézetek az ATM-ek feltoltésével kapcsolatos feladataikat oly mértékben szervezték ki a
készpénzfeldolgozokhoz, amely mar rendszerkockazatot jelent. Ennél fogva ezen kockéazat
kezelése az MNB, mint illetékes hatdsag beavatkozasat igényli a témakorre vonatkozd jogszabaly
elfogadasa altal.

1.2. A magyar Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete megsziint, és annak feladat- és felelésségi
kore 2013. oktober 1-jén az MNB részére kerult atadasra. Az intézményi rendszerben tortént ezen
véltozés sziikségessé tette a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 0] torvény? elfogadasat, amely tébbek

1 HL L 189., 1998.7.3., 42. 0.
2 A Magyar Nemzeti Bankrdl sz816 2013. évi CXXXIX térvény.
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kdzott az MNB-nek a bankjegyek és érmék kibocsatasara, valamint a forintban illetve euréban
denomindlt fizet6eszk6zok hamisitas elleni védelmére vonatkoz6 jogkorét is szabalyozza. Erre
tekintettel a bankjegyek feldolgozasarol, forgalmazasarol, valamint hamisitas elleni védelmével
kapcsolatos technikai feladatokrél sz6l6 MNB rendelet® (a tovabbiakban: MNB rendelet)
maodositasa valt szlikségessé, egyrészt a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 térvény rendelkezéseinek a
végrehajtasa és az azokra torténd hivatkozas aktualizalasa érdekében, masrészt az ezen a téren a

vonatkozé uniés jogalkotas tlikroztetése érdekében.

Azon tulmenden, hogy e jogteriilet vonatkozasdban a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 torvényre
torténd hivatkozasok aktualizalasara sor keriil, a rendelettervezet olyan rendelkezéseket is
tartalmaz, amelyeknek a hitelintézeteknek és a postai fiokoknak meg kell felelniik annak
biztositdsa érdekében, hogy az ATM-ek abban az esetben is folyamatosan miikod6képesek
legyenek, ha az ATM-eket kockazatnak kitevo kritikus események kovetkeznek be. Az lizletmenet-
folytonosséag biztositasara tekintettel a rendelettervezet az j rendelkezések részeként tobbek kozott
megkivanja a hatalya ala tartozo6 jogalanyoktol, hogy azok intézkedési tervet készitsenek.

Altalanos észrevételek

Mivel a Szerzodés 139. cikke alapjan Magyarorszag eltéréssel rendelkezd tagallam, az MNB-re
nem vonatkoznak az EKB-nak az euro bankjegyeknek azon tagallamokban torténé visszaforgatasra
vonatkozd kévetelményei, amelyek bevezették az eurét’. Ezek a kovetelmények akkor lesznek
irdnyadok, amikor Magyarorszag bevezeti az eurét, és az MNB az eurorendszer teljes mértékben
integrélt tagjava valik.

Az EKB udvozli, hogy a rendelettervezet a készpénzforgalmazas zavaraval kapcsolatos intézkedési
terv elkészitését irja el6 a hitelintézetek valamint a postai fiokok szamara, és elismeri, hogy az
ilyen rendelkezés orvosolhat egyes problémékat, valamint kezelheti a nemzeti
keszpénzforgalmazés vonatkozd kockézatait annak folyamatossaga biztositasa érdekében.

Tovabbmenve, a magyar hatosagokkal folytatott egyeztetés alapjan az EKB értelmezése szerint a
kozeljovoben varhatdo a Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvény moédositasa. Erre tekintettel az
EKB megismétli az MNB pénzkibocsatési tevékenysége tekintetében tett korabbi észrevételeit®,
amelyek tobbsége nem kerilt figyelembevételre a Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvény
véglegesitése soran, és hangsulyozza a magyar jogalkotd szamara azt, hogy az fontolja meg ezeket
az észrevételeket a Magyar Nemzeti Bankrdl sz416 torvény jovébeni modositasa sordn.Az szintén
fontos, hogy a Magyar Nemzeti Bankrol szo6l6 torvény barmely jovobeni modositasa atfogd legyen

és az orvosolja az EKB altal az MNB vonatkozédsdban a korabbi véleményeiben és

11/2011 (I1X. 26.) MNB rendelet.

Lasd a CON/2008/90 és a CON/2011/59 véleményeket. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB
honlapjan: www.ech.europa.eu.

Lasd a CON/2013/56 vélemény 3.2.5. bekezdését.
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Konvergenciajelentéseiben® kifejtett valamennyi fennallé észrevételt, egyben tekintettel az MNB-re
vonatkozd magyar jogszabélyok gyakori modositasanak elkeriilésére is.’

KUlonos észrevételek

A rendelettervezet modositja az MNB rendelet alkalmazési korére vonatkozé rendelkezést®, Ezen
modositds technikai jellegének elismerése mellett az EKB kiemeli, hogy ez a mddositott
rendelkezés olyan eseteket hatdroz meg, amikor az MNB rendelet rendelkezései a kulfoldi
bankjegyek, beleértve az eurobankjegyek feldolgozasara és forgalmazésara is vonatkoznak. E
tekintetben az EKB/2010/14 hatérozat® kifejezetten szabalyozza mindazon kérdéseket, amelyek az
eurobankjegyeknek a készpénzfeldolgozok altal torténd gépi, illetve manualis feldolgozasara,
valamint az ilyen bankjegyeknek a forgalomba torténd visszahelyezésére vonatkoznak. Mivel az
EKB/2010/14 hatérozat a 1338/2001/EK tanécsi hatarozat™ 6. cikkének (1) bekezdése erejénél
fogva alkalmazand6 a készpénzfeldolgozdkra, amely cikk az EKB altal meghatarozott, az
eurobankjegyek ellendrzésére vonatkozo eljarassal kapcsolatos, igy nem feltétlentl szilkséges az
EKB/2010/14 hatarozat magyar jogban torténd végrehajtasa'. E tekintetben az EKB
altalanossagban alapvetd fontossagunak taldlja azt, hogy a rendelettervezet és az MNB rendelet
csak oly mértékben térjen el az EKB/2010/14 hatérozattdl, amennyiben erre a hatarozat kifejezetten
lehetdséget ad. Az 6sszhang megteremtése érdekében az EKB javasolja az EKB/2010/14 hatarozat
vonatkozd rendelkezéseire (beleértve annak technikai mellékleteit is) torténé merev
hivatkozasoknak az MNB rendeletbe torténd beillesztését'?. E vonatkozashan az EKB értelmezése
szerint az MNB rendelet 2. melléklete a forintbankjegyek feldolgozasara szolgal6 bankjegyvizsgald
gépek tipusait az eurobankjegyek kezelése targyaban hasonlé kérdésekrol rendelkezé EKB/2010/14
hatérozat technikai mellékletei rendelkezéseinek Magyarorszagon torténd alkalmazasanak sérelme

nélkil hatarozza meg.

Az EKB értelmezése szerint az MNB rendelet 3. szakasz (4) bekezdése és 7. szakasz (1) bekezdése
alapjan a forgalomképes eurobankjegyeknek a rendelettervezetben foglalt fogalommeghatarozasa
tekintettel van azoknak az EKB/2010/14 hatarozatban foglalt valddisagvizsgalatara vonatkozé
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Lasd a CON/2013/56 és a CON/2013/71 véleményeket és az EKB 2012. évi konvergenciajelentését, 243-248. o.

Lasd példaul a CON/2007/14, CON2008/83, CON/2010/91, CON/2011/104, CON/2012/43 és a CON/2013/56
véleményt.

Lasd a rendelettervezet 4. szakaszanak (1) bekezdését, amely a bankjegyek, illetve érmék feldolgozéasarol,
forgalmazasardl valamint a bankjegyek, illetve érmék hamisitas elleni védelmével kapcsolatos technikai feladatokrdl
sz616 MNB rendelet 1. szakaszanak b) pontjat médositja.

2010. december 6-i EKB/2010/14 hatérozat az eurobankjegyek valddisag- és forgalomképesség szerinti vizsgalatarol,
illetve visszaforgatasarol (HL L 267., 2010.10.9., 1. 0.).

A Tanacs 2001. junius 28-i 1338/2001/EK rendelete az euro pénzhamisitas elleni védelméhez sziikséges intézkedések
megallapitasarél (HL L 181., 2001.7.4., 6.0.). Ezen rendelet, és kiléndsen annak 6 cikk (1) bekezdése masodik
albekezdésének a joghatdsa az euro pénzhamisitas elleni védelméhez szikséges intézkedések megallapitéasarol sz6lo
1338/2001/EK rendelet hatasainak az eurdt k6zos valutaként el nem fogado tagallamokra torténd kiterjesztésérdl szolo
1339/2001/EK tanacsi rendelet altal kiterjesztésre keriilt azon tagallamokra is, amelyek nem fogadtéak el az eurét kdzos
valutajukként (HL L 181., 2001.4.7., 11. 0.).

Lasd a CON/2011/19 vélemény 2.1. bekezdését.
Lasd a CON/2011/78 vélemény 3.1. bekezdését.
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kdvetelményre. Ugyanakkor a forgalomképtelen eurobankjegyeknek a rendelettervezetben foglalt
fogalommeghatarozasanak elényére valna az EKB/2010/14 hatarozatban foglalt, vonatkozo
fogalommeghatarozassal torténd 0sszhangba hozatala, ezaltal biztositva ezen fogalomnak a fenti
3.1. bekezdésben javasolt végrehajtasi megkdzelitéssel torténd 6sszhangjat.

Végezetil az EKB felhivja a magyar hatdsagok figyelmét arra, hogy az EKB/2010/14 hatérozat
kozelmUltbeli modositasa®® eltérolte az annak 13. cikke (2) bekezdésében foglalt atmeneti
id6szakot. Erre tekintettel az EKB javasolja az MNB rendelet 7. szakasz (3) cikkének a rendelet
kozeljovoben torténd, az MNB altal a konzultacios kérelemhez csatolt indoklasban bejelentett

atdolgozasa soran torténd modositasat.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2013. december 17-én.

[alairas]

Az EKB elnoke
Mario DRAGHI
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Az eurobankjegyek valddisag- és forgalomképesség szerinti vizsgalatardl, illetve visszaforgatasardl sz6l6 EKB/2010/14
hatarozatot médosité EKB/2012/19 hatarozat (HL L 253., 2012.9.20., 19. 0.).
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