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a fizetési szdmldkhoz kapcsol6dé dijak osszehasonlithatésdgirdl, a fizetésiszdmla-viltdsrdl és az
alapszintii fizetési szdmldkhoz valé hozziférésr6l sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
irdnyul6 javaslatrél

(CON/2013/77)
(2014/C 51/02)

Bevezetés és jogalap

2013. szeptember 24-én az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) a Tandcstdl azt a felkérést kapta, hogy alkosson
véleményt a fizetési szdmldkhoz kapcsol6dé dijak osszehasonlithatdsigardl, a fizetésiszamla-véltdsrol és az
alapszint( fizetési szdmldkhoz valé hozzaférésrSl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javas-
latrél (') (a tovdbbiakban: az irdnyelvjavaslat).

Az EKB véleményalkotdsi hatdskore az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 127. cikkének (4)
bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel az irdnyelvjavaslat olyan rendelkezéseket tartal-
maz, amelyek érintik a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerének a Szerzédés 127. cikke (2) bekezdésének
negyedik francia bekezdésében és 127. cikkének (5) bekezdésében emlitett, a fizetési rendszerek zavartalan
miikodésének elémozditdsival és a pénziigyi rendszer stabilitdsira irdnyulé politikdk zavartalan végrehajtd-
saval kapcsolatos feladatkoreit. Az Eurdpai Kozponti Bank eljardsi szabdlyzatdnak 17.5. cikke els6 monda-
taval 6sszhangban a Korményzdtanics fogadta el ezt a véleményt.

1. Az irdnyelvjavaslat célja és tartalma

Az irdnyelvjavaslat kozos unids keretet hoz étre a fizetési szamldk elérhet8ségével és haszndlatdval kapcso-
latos fogyasztéi jogok védelmére. Az e keretet alkoté szabdlyok az aldbbi teriiletekre terjednek ki: a) az
Unidban vezetett fizetési szdmldk utdn a fogyasztoknak felszdmitott dijak dtldthatdsdga és Gsszehasonlitha-
tosaga (?); b) a pénzforgalmi szolgaltatok altal a fogyasztoknak a fizetési szamldk kozotti valtds vonatko-
zdsdban nyujtott szolgdltatdsok (); ¢) az Unidban jogszertien lakéhellyel rendelkezd fogyasztdk joga, hogy
az Unibban alapszint( fizetési szamldt nyissanak és azt haszndljak, dllampolgarsaguktél vagy a lakohelyiik
szerinti tagdllamtdl fiiggetlenill (4); d) kapcsol6dd kérdések, mint példaul az illetékes hatdsagok kijelolése és
feladatai, valamint szankcidk a pénzforgalmi szolgéltatok kotelezettségszegése esetére (°).

2. Altaldnos észrevételek

Az EKB hatdrozottan tdmogatja az irdnyelvjavaslatot. Kordbban mds esetekben az EKB tdmogatta a pénziigyi
miveletek tekintetében kiilon atldthatdsagi kovetelmények el6irdsat — a kovetelmények betartdsanak tény-
leges nyomon kovetésével kisérve — a kilonféle termékek és szolgaltatdsok osszehasonlitdsinak megkony-
nyitése, és ennélfogva a pénziigyi szerepl6k kozotti verseny erdsitése céljabol (°). Az EKB egyben olyan
eléirasok meghatdrozdsat is tdmogatta, amelyek a hatdrokon dtnydlé fizetések teljesitésének elGsegitését
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()

(%) Lasd az iranyelvjavaslat II. fe]ezetet

() Lasd az irdnyelvjavaslat III. fejezetét.

(*) Ldsd az irdnyelvjavaslat IV. fe;ezetet

(°) Lasd az irdnyelvjavaslat V. és VL. fejezetét.

(°) Lasd a CONJ/2007/29 vélemény 2.4. pont]at a CON/2012/103 vélemény 1.1. pontjit és a CON/2012/10 véle-
ményben az éltaldnos észrevételek 3. pontjit. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjin:
http:/[www.ecb.europa.eu
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szolgaljdk (). Végezetill az irdnyelvjavaslatnak a fogyasztok szdmadra egyszertibb hozzaférést kell biztositania
a fizetési szamldkhoz, és hozza kell jarulnia egy egész Unidra kiterjedd fizetési térség létrehozasdhoz, amely
célt az EKB kovetkezetesen tdmogat (2).

3. Kiilonds megjegyzések
3.1. Meghatdrozott fogalmak

Az irdnyelvjavaslatban meghatdrozott fogalmakat (3) 6ssze kell hangolni a 2007/64/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvben (a tovabbiakban: pénzforgalmi irdnyelv, PSD-irdnyelv) és a 260/2012/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben (¥ (a tovabbiakban: a SEPA-rendelet) szerepld fogalommeghatdrozasokkal,
kivéve, ha az ekként meghatdrozott fogalmaktdl vald eltérést objektiv okok indokoljdk. Vonatkozik ez
kiilonosen a ,tartds adathordozd” és a ,beszedés” meghatdrozdsdra. A pénzforgalmi szolgéltatdsokra vonat-
koz6 hatdlyos unids jogszabalyokon alapul6 egységes terminoldgia haszndlata javitani fogja a kovetkezetes-
séget és el§ fogja segiteni az unids jogi aktusok megértését. Az egyértelmiiség és a kovetkezetesség érde-
kében tovabba ésszertinek téinik a ,szdmlavaltds” fogalmanak egyszerdien az irdnyelvjavaslat 10. cikkében
szerepl szolgiltatdsok tekintetében torténd meghatarozasa (°).

3.2. Az irdnyelv hatdlya ald tartozé szolgdltatdsok listdja és a hatdsdgok informdciébekérési hatdskorei

Az irdnyelvjavaslat hatdlya ald tartozé alapvetd pénzforgalmi szolgdltatdsok listdjanak azokat a pénzforgalmi
szolgéltatasokat kell tartalmaznia, amelyek a legjellemz8bb, nemzeti szinten dijkoteles pénzforgalmi szol-
géltatdsoknak legalabb a 80 %-at teszik ki. Azonban az ennél messzebbre mend — meghatdrozott szdm
szolgdltatdsnak a listdra val6 felvételét elir6 — feltételek tdlzénak bizonyulhatnak. Emellett pontositdst
igényel az, hogy az illetékes hatdsdgok jogosultak informacidkat bekérni a pénzforgalmi szolgdltatoktol a
fizetési szdmlakkal osszefiiggésben nyujtott egyedi szolgdltatisok jovedelmezdségérsl abbdl a célbdl, hogy
osszedllithassak a legjellemzébb pénzforgalmi szolgaltatdsok listdjt (¢). Ebbdl a célbdl szitkség lehet konkrét
adatszolgaltatdsi kotelezettségek megéllapitdsdra, amelyeknek egyidejiileg biztositaniuk kell a pénzforgalmi
szolgéltatok azon jogdt, hogy az iizleti titkokat versenytdrsaiktél megévijak (7).

3.3. Az alapszinti fizetési szdmla nyitdsdra vonatkozé jog — korldtozdsok a szdmla pénzneme tekintetében

Az irdnyelvjavaslat bevezeti az Unidban jogszerien tartézkodd fogyasztok szdmdra azt a jogot, hogy
barmely tagallamban alapszint( fizetési szamldt nyissanak és haszndljanak (%). Azonban az irdnyelvjavaslat
15. cikkének szohaszndlata Ggy is értelmezhetd, hogy az magdban foglalja azt is, hogy a pénzforgalmi
szolgédltatok kotelezhetSek lehetnek arra, hogy kérésre barmely tagdllam pénznemében denomindlt alap-
szintd fizetési szamldt nyissanak. Tekintve, hogy egy ilyen dtfogd kovetelmény végrehajtisa gazdasdgilag
nem feltétleniil megvalésithatd, elegendd a fizetési szdmla megnyitdsdnak és haszndlatdnak e jogdt azon
tagdllam pénznemében vezetett fizetési szdmldkra korldtozni, amelyikben a pénzforgalmi szolgéltatd taldl-
hato ().

3.4. Hatdron dtnydlé egyiittmiikodés

Végezetiil az irdnyelvjavaslatnak valé tényleges megfelelés biztositdsdra a tagallamon beliili illetékes nemzeti
hat6sdgok javasolt egyiittmtikodési kotelezettségét (%) ki kell terjeszteni az eltér§ tagdllambeli illetékes
hatésdgok hatdron atnyuld egytttmikodésének kotelezettségére. Ez annak biztositdsat szolgdlja, hogy a
nemzeti végrehajtdsi intézkedések és gyakorlatok ne térjenek el egymdst6l olyan mértékben, amely veszé-
lyeztetné az irdnyelvjavaslat azon céljat, hogy a fizetési szamldk Unién belili egységes piacdnak megvalé-
sitdsa érdekében kozelitse egymdshoz a jogszabalyokat és intézkedéseket (11).

(") Lasd a CON/2001/34 vélemény 11. pontjit.

(%) Lasd a bels6 piaci pénzforgalmi szolgiltatdsokrdl sz6l6, 2007. november 13-i 2007/64[EK eurbpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvet (HL L 319., 2007.12.5., 1. o.).

(’) Ldsd az irdnyelvjavaslat 2. cikkét.

(*) Az Eurdpai Parlamenti és Tandcs 260/2012/EU rendelete (2012. mdrcius 14.) az eurodtutaldsok és -beszedések
technikai és iizleti kovetelményeinek megallapitdsardl (HL L 94., 2012.3.30, 22. o.).
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Azokban az esetekben, ahol az EKB az irdnyelvjavaslat mddositdsara tesz javaslatot, a melléklet tartalmazza
a konkrét szovegezési javaslatokat és az azokhoz fiizott magyardzatot.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2013. november 19-én.

az EKB elnoke
Mario DRAGHI
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MELLEKLET

Szovegezési javaslatok

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az EKB dltal javasolt mddositésok (')

1. médositds

2. cikk 1) pontja

L) »tartds adathordozd« barmely olyan eszkoz, amely lehe-
t6vé teszi a fogyaszté vagy a pénzforgalmi szolgiltatd
szdmdra a személyesen neki cimzett adatoknak a
jovében is hozziférhet6 modon és az adat céljdnak
megfeleld ideig torténd tdroldsdt, valamint a tdrolt
adatok valtozatlan formdban torténd megjelenitését;”

,1) »tartés adathordozé« barmely olyan eszkoz, amely lehe-
tGvé teszi a fogyasztd é i iltatd
szamdra a személyesen neki cimzett adatoknak a
jovében is hozziférhet6 médon és az adat céljanak
megfeleld ideig torténd tdroldsdt, valamint a tdrolt
adatok valtozatlan formédban torténé megjelenitését;”

Magyardzat

Ezt a fogalommeghatdrozdst dssze kell hangolni a PSD-irdnyelv 4. cikkének 25. pontjdban szerepld fogalommeghatdrozdssal, amely
nem hivatkozik a pénzforgalmi szolgdltatéra. E fogalommeghatdrozds szerint a ,tartds adathordozé” csak a pénzforgalmi szolgdltatds
haszndldja — azaz jelen esetben a fogyaszté — rendelkezésére dlld eszkozokre vonatkozik.

2. médositds

2. cikk m) pontja

,m) »szdmlavaltdsc a valamely fizetési szdmldn végrehajtott,
atutaldsra, rendszeres beszedésre és rendszeres beérkezd
atutaldsokra vonatkozd rendszeres fizetési megbizdsok
mindegyikére vagy némelyikére vonatkozé informéci-
6knak a fogyaszté kérésére az egyik pénzforgalmi szol-
gdltatotél egy madsik pénzforgalmi szolgdltatéhoz
torténd transzfere, ami torténhet az egyik fizetési
szamla pozitiv szdmlaegyenlegének a mdsikra val6
dtutaldsdval vagy anélkiil, illetve a kordbbi szdmla leza-
rdséval vagy anélkil;”

,m) »szdmlaviltdsc az ezen irdnyelv 10. cikke alapjin

nydjtott szolgiltatis a—velamely—fizetési—szémlan
corehaitott_dtutaldsra_rend 1 Ksre < |

Magyardzat

A szdmlavdltds” javasolt fogalommeghatdrozdsa arra utal, hogy maga a pénzforgalmi szdmla keriil dthelyezésre, ami nem lenne
helytdllé. Ha erre a fogalommeghatdrozdsra sziikség van, annak csak a 10. cikkre vald egyszerii hivatkozdst kell tartalmaznia és nem

egy tomaritett leirdst.

3. médositds

2. cikk n) pontja

) »beszedés« a fizet§ fél fizetési szdmldjit megterheld
pénzforgalmi szolgdltatds, amely sordn a fizetési miveletet
a kedvezményezett kezdeményezi, a fizet§ fél beleegyezé-
sével;”

,n) »beszedésc: a fizet§ fél fizetési szdmldjsenak megterhe-
16ésére szolgild, belfoldi vagy hatdron dtnydld pénzfor-
galmi szolgaltatds, amely sordn a fizetési mveletet a
kedvezményezett kezdeményezi, a fizet§ fél beleegyezésé-

vele alapjdn;”

Magyardzat

Ezt a fogalmat Ossze kell hangolni a ,beszedés” PSD-irdnyelvben és SEPA-rendeletben szerepld fogalommeghatdrozdsdval, amely e
fizetési formdra a fizetG fél fizetési szdmldjanak megterhelését célzé belfoldi vagy hatdron dtnyillé pénzforgalmi szolgdltatdsként utal.
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A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az EKB dltal javasolt médositdsok (1)

4. médositds

3. cikk

3. cikk

A legjellemzébb, nemzeti szinten dijkoteles pénzfor-
galmi szolgiltatisok jegyzéke és egységesitett termino-
légia

(1) A tagillamok biztositjdk, hogy a 20. cikkben emlitett
illetékes hat6sdgok osszedllitsanak egy dtmeneti jegyzéket,
amely legaldbb 20 olyan pénzforgalmi szolgéltatast tartal-
maz, amelyek a legjellemzdbb, nemzeti szinten dijkoteles
pénzforgalmi szolgéltatdsoknak legaldbb a 80%-dt teszik ki.
A jegyzék minden azonositott szolgaltatds esetében tartal-
mazza a vonatkozé terminolégidt és fogalommeghatd-
rozést.

[.]

(3) A tagédllamok ezen irdnyelv hatdlybalépését kovets 6
hoénapon beliil értesitik a Bizottsigot az (1) bekezdésben
emlitett dtmeneti jegyzékrdl.

(4) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 24. cikkel
osszhangban  felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el azon pénzforgalmi szolgéltatdsok egységesitett
unids terminoldgidjanak (a (3) bekezdés szerint benyujtott
atmeneti jegyzékek alapjin torténd) kidolgozésara vonatko-
z6an, amelyek legaldbb a tagdllamok tobbségében azono-
sak. Az egységesitett unids terminoldgia kozos kifejezéseket
és fogalommeghatdrozdsokat tartalmaz majd a kozos szol-
gdltatdsokra.

(5) A (4) bekezdésben emlitett, felhatalmazdson alapuld
jogi aktusoknak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban vald
kozzétételét kovetSen minden tagdllam haladéktalanul
beépiti a (4) bekezdés szerint elfogadott egységesitett
unids terminoldgidt az (1) bekezdésben emlitett dtmeneti
jegyzékbe, és kozzéteszi ezt a jegyzéket.”

3. cikk

A legjellemzébb, nemzeti szinten dijkoteles pénzfor-
galmi szolgéltatisok jegyzéke és egységesitett termino-
logia

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a 20. cikkben emlitett
illetékes hat6sdgok osszedllitsanak egy dtmeneti jegyzéket,
amely legaldbb—26 olyan pénzforgalmi szolgdltatdsokat
tartalmaz, amelyek a legjellemzébb, nemzeti szinten dijko-
teles pénzforgalmi szolgiltatdsoknak legaldbb a 80%-at
teszik ki. A jegyzék minden azonositott szolgaltatds
esetében tartalmazza a vonatkozd terminolégiat és foga-
lommeghatdrozdst

[.]

(3) Az illetékes hatésigok jogosultak bekérni a
pénzforgalmi szolgéltatoktdl a (2) bekezdés 1)-5) pont-
jaban foglalt mutaték meghatirozisihoz sziikséges
informécidkat. Ennek sordn biztositjdk a bizalmas
iizleti informéciok védelmét.

B} 4 A tagdllamok ezen irdnyelv hatdlybalépését
kovetd 6 hénapon beliil értesitik a Bizottsigot az (1)
bekezdésben emlitett dtmeneti jegyzékrél.

4(5) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
24. cikkel 6sszhangban felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokat fogadjon el azon pénzforgalmi szolgdltatdsok
egységesitett unids terminoldgidjanak (a (3}(4) bekezdés
szerint benydjtott dtmeneti jegyzékek alapjdn torténd)
kidolgozdsara vonatkozéan, amelyek legaldbb a tagallamok
tobbségében azonosak. Az egységesitett unids terminoldgia
kozos kifejezéseket és fogalommeghatdrozdsokat tartalmaz
majd a kozos szolgaltatdsokra.

B36) A {4)}(5) bekezdésben emlitett, felhatalmazdson
alapul6 jogi aktusoknak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban
val6 kozzétételét kovetden minden tagéllam haladéktalanul
beépiti a {4}(5) bekezdés szerint elfogadott egységesitett
unibs terminoldgidt az (1) bekezdésben emlitett dtmeneti
jegyzékbe, és kozzéteszi ezt a jegyzéket.”

Magyardzat

Pontositani kell, hogy az illetékes hatdsdgok miként kérhetik be a legjellemzdbb pénzforgalmi szolgdltatdsok listdjdnak dsszedllitdsa
tekintetében jelentdséggel bird adatokat, kiilonosen a 3. cikk (2) bekezdésének 4) és 5) pontjdban emlitett mutaték vonatkozdsdban.
Mivel az ilyen adatok egyes kategdridi rendszerint bizalmas iizleti informdcidt képeznek, a pénzforgalmi szolgdltatok szdmdra

megfeleld biztositékokat kell biztositani.
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A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az EKB dltal javasolt médositdsok (1)

5. médositds
15. cikk (1) bekezdése

,(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy teriiletiikon legaldbb
egy pénzforgalmi szolgdltaté kindlatiban szerepeljen az
alapszintd fizetési szdmla. A tagdllamok biztositjak, hogy
az alapszint( fizetési szdmldt ne csak olyan pénzforgalmi
szolgdltatok kindljdk, amelyek a szdmldt kizdrdlag online
banki eszkozokkel torténd haszndlatra bocsatjdk rendelke-
zésre.”

,(1) A tagédllamok biztositjék, hogy a teriiletitkon taldl-
hat6 legaldbb egy pénzforgalmi szolgéltaté fogyasztoknak
sz016 kinilatdban szerepeljen az érintett tagillam pénz-
nemében vezetett alapszintd fizetési szdmla. A tagillamok
biztositjdk, hogy az alapszint(i fizetési szdmldt ne csak
olyan pénzforgalmi szolgdltatok kindljdk, amelyek a
szamldt kizarolag online banki eszkozokkel torténd hasz-
ndlatra bocsitjak rendelkezésre.”

Magyardzat

Annak el6irdsa a pénzforgalmi szolgdltatok szdmdra, hogy kérésre bdrmely tagdllam pénznemében fizetési szdmldt nyissanak,
gazdasdgilag nem feltétleniil megvaldsithaté szdmukra. Elegendd, ha ez a jog az azon tagdllam pénznemében vezetett alapszintii
fizetési szdmla nyitdsdra és haszndlatdra vonatkozé jogot tartalmazza, amelyben a pénzforgalmi szolgdltatd taldlhatd.

6. médositds

20. cikk (2) bekezdése

.(2) Az (1) bekezdésben emlitett hatésig rendelkezik
mindazon hatdskorokkel, amelyek feladatai elldtdsdhoz
szitkségesek. Amennyiben valamely tagillam tobb illetékes
hatésdgot hatalmaz fel az ezen irdnyelvnek vald tényleges
megfelelés biztositdsira és nyomon kovetésére, dgy a
tagdllamok biztositjdk ezen hatdsdgok szoros egyiittmiiko-
dését annak érdekében, hogy azok mindegyike hatékonyan
tudja végrehajtani sajt feladatait.”

,(2) Az (1) bekezdésben emlitett hatdsdg rendelkezik
mindazon hatdskorokkel, amelyek feladatai elltdsahoz
sziikségesek. Amennyiben valamely tagallam tobb illetékes
hatdsdgot hatalmaz fel az ezen irdnyelvnek valé tényleges
megfelelés biztositdsira és nyomon kovetésére, Ugy a
tagdllamok biztositjdk ezen hatdsdgok szoros egyiittmiiko-
dését annak érdekében, hogy azok mindegyike hatékonyan
tudja végrehajtani sajét feladatait. Az illetékes hatsdgok a
2007/64/EK irdnyelv 24. cikkében elGirtak szerint
egyiittmiikodnek egymdssal.”

Magyardzat

Az irdnyelvjavaslat belsd piac erdsitésére irdnyuld célkitiizésének megfelelden a nemzeti illetékes hatdsdgoknak az Unidn Dbeliil
hatdrokon dtnytldan is egyiitt kell mikodniik — a jelenleg a PSD-irdnyelvben elGirtak szerint — annak biztositdsdra, hogy
csokkenjenek az irdnyelvjavaslat egyes tagdllamokban megvaldsuld dtiiltetései kozott felmerild eltérések.

(") A szovegben vastag bettivel szedve szerepel az EKB dltal beillesztésre javasolt Gj szoveg. A szdvegben dthiizott bettivel szedve
szerepelnek az EKB dltal tor6lni javasolt részek.
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