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KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK

BIZOTTSAGANAK

A szorosabb egyiittmiikodés és regionalis integraciéo tamogatasa a kovetkezoé Maghreb-

orszagokban: Algéria, Libia, Mauritania, Marokk¢ és Tunézia.

BEVEZETES

A Maghreb-orszdgok népei a 2011-es torténelmi események ¢élén alltak. Az arab
vildgon beliil, a Maghreb-orszdgok minden maés régidhoz képest hangsulyosabban
kezdtek hozza a valtozas és a reform hosszii folyamatahoz. Az Eurdpai Unidnak
hatarozott érdeke, hogy ezek a demokratizalodasi és modernizacios folyamatok
sikerrel jarjanak.

Ezen kiviil a mult év folyamdn, a Maghreb-orszagokban 1j lendiiletet kapott a
szorosabb egymas kozotti egyiittmiikodés. Ez a folyamat — amely még kezdetleges
allapotban van ¢és atfogd 1épések formajaban kell megfogalmazni — azon a
felismerésen alapul, hogy a Maghreb-orszagok kozotti mélyebb kapcsolatok
hianyaban a jolét, stabilitds és demokratikus atalakulas célkitlizései nemzeti szinten
nem valdsithatéak meg maradéktalanul.

Ennek a kozleménynek a f6 célja az, hogy meghatarozza azokat a moddokat,
amelyeken az Europai Unid segitheti a szorosabb egyiittmiikodést a Maghreb-
orszagok kozott, tamaszkodva sajat széles korli integracios tapasztalatira és ennek a
régionak a szomszédjaként és az Ot érintett orszag kulcsfontossagu partnereként
meglévé érdekei miatt. Az Eurdpai Bizottsag ¢és az Unid kiliigyr és
biztonsagpolitikai foképviseldje ezaltal 0sztondzni kivanja a Maghreb-partnerek
folyamatos erdfeszitéseit a Maghreb-szintjén vald fokozottabb egyiittmiikodés
kialakitasa érdekében, valamint segiteni akarjak ezen orszagokat a folyamat soran.
Egy erésebb ¢és egységesebb Maghreb segit az olyan kozos kihivasok
megvalaszolasdban, mint az instabilitds a Széhil-6vben, az energiabiztonsag, a
munkahelyteremtés ¢és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem sziikségessége. Ez
torténelmi alkalmat kinal a partneri viszony elmélyitésére.

Ez a kozlemény az Unid déli szomszédsagaban lezajlott valtozasokra az altala adott
atfogd valasz részét képezi. A kozleményben meghatirozott javaslatok arra
iranyulnak, hogy kiegészitsék ¢€s ne pedig helyettesitsék azon intézkedéseket,
amelyeket az EU az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld altal 2011-ben elfogadott
kozleményekben' dolgozott ki, ¢és amelyek létrehoztadk a partnerséget a
demokracidért és a kozos jolétért, valamint 0 megkozelitést hataroztak meg az
eurdpai szomszédsagpolitikara vonatkozoan. Mindkét kozlemény ravilagitott a
sz¢élesebb korti dél-dél (és szubregiondlis) integracié fontossagara, az egyéb
bilateralis és regionalis kezdeményezések kiegészitéseként. E kozlemény alapja
tobbek kozott a ,,valtozds programja”, amely az Eurdpai Bizottsagnak a kiilsd
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Partnerség a demokracidért és a kozos jolétért a dél-mediterran térségben” (2011.3.8.) és ,,Az atalakuld
szomszédsag uj megkozelitése: az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalata” (2011.5.25.).
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II.

tamogatds  finanszirozasanak  eredményorientaltabb  felhasznalasarél  sz6lo
feliilvizsgalt politikaja’.

A javaslatok Gsszhangban allnak az EU azon igéretével, hogy pozitiv valaszt ad
azokra a reformkezdeményezésekre, amelyeket a szomszédos partnerorszagok
inditottak el és a veliik folytatott konzultacié soran alakitottak ki. Az alabb
meghatarozott intézkedések kozilil szdmos 1) intézkedés. Bizonyos esetekben
hivatkozas torténik regiondlis kezdeményezésekre, ahol az integracios
erofeszitéseket, jollehet maghrebi perspektivabol nézve, a meglévd eszkozok
alkalmazéséaval lehetne fokozni; valamint kétoldalu tevékenységekre is, amennyiben
azok hozzajarulnak a szélesebb korii kohézidhoz a régidban

A kozlemény célja ugyanakkor az is, hogy tiikrozze egyrészt a Maghreb-orszagok és
a Szubszaharai-Afrika orszagai kozott, masrészt az EU és a Szubszaharai-Afrika
kozott kialakitott jelentds kapcsolatokat. Ebben az Osszefiliggésben a maghrebi
integracid unids tamogatisat egyértelmiien az EU-nak az afrikai kontinensen
kialakitott szélesebb korti kapcsolataival kellene kifejezésre juttatni, amint azt az
EU-Afrika kozos stratégidban’ meghataroztak. Ez magaban foglalja kiilondsen a
tematikus EU-Afrika béke- ¢és biztonsagi partnerséget, amelyben a Maghreb-
orszagok vagy kozvetleniil részt vesznek vagy szorosan kovetik annak munkdjat. A
kozlemény figyelembe veszi Mauritania sajatosan kettds jellegét is, amely abbol a
foldrajzi helyzetébdl adodik, hogy az arab Maghreb és a Szubszaharai-Afrika hataran
helyezkedik el.

A valtozasokhoz sziikséges lendiilet és az arra vonatkozéd dontések, hogy az
integraci6 miként valosithatd meg a legjobban, kizar6lag magukon a Maghreb-
orszagokon mulik. Ennek kovetkeztében az ebben a kozleményben meghatarozott
ajanlat a szolidaritas és a partnerség szellemében késziilt abban a kritikus pillanatban,
amikor a Maghreb térségen beliil vita folyik a szubregiondlis szintli integracio
litemére és mélységére vonatkozoan. Mindazonaltal, mikozben ezek a javaslatok
elonyosek lehetnek az emberek szdmdara az egész Maghreb-régioban, akkor is
elénydsek lehetnek, ha kétoldalu alapon korlatozottabb mértékben vagy région beliil
aszimmetrikus modon hajtjak végre azokat.

A MAGHREB ELOTT ALLO KIHIVASOK

A Maghreb-térség nagyon gazdag fejlodési potenciallal rendelkezik. A Szubszaharai-
Afrika és az Eurdpai Unid, masrészt a Foldkozi-tenger térségének keleti része kozott
elhelyezkedve, a régionak megvan az az eldnye, hogy mind az Atlanti-6cean, mind a
Foldkozi-tenger partvidékeihez, valamint a szarazfoldi kozlekedési utvonalakhoz
hozzaférése van. A térség jelentds természeti €s humanerdforrasokkal, valamint
kozos kulturalis és nyelvi kapcsolatokkal is rendelkezik.

Mindazonaltal a Maghreb tovabbra is a vilag egyik legkevésbé integralt térsége.
Ennek eredményeképpen fejlédésre vonatkozo lehetdségei altalaban véve tovabbra is
korlatozottak. Gazdasagi oldalon a ,,nem integralt Maghreb” koltségeit valtozdan a
GDP 1-2%-a kozotti értékre becsiilik. Az integracid hidnyénak valédi koltségei

w

,»Az EU fejlesztéspolitikajanak hathatosabba tétele: a valtozas programja” (2011.10.13.)
»~Az Afrika—EU stratégiai partnerség. Afrika-EU kozos stratégia, EU-Afrika cstcstalalkozd
Lisszabonban, 2007, hiv. sz. : 16344/07.”
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azonban meghaladjak a gazdasagi ndvekedést, amely magaban foglalja a biztonsagot
¢s az emberi er6forrasok szélesebb értelemben vett fejlesztését a térségben.

A térség elott allo kihivasok jol dokumentéltak. Ezen kihivasok kozé tartozik tobbek
kozott:

Demokratikus refor mok

(a)

Az 0sszes Maghreb-orszag politikai reformfolyamatokon megy keresztiil. A
politikai szférdban nagy az elvaras a nyilvanossag részérdl a kozéletben valo
részvételre, az elszamoltathatdsdgra, az informacidhoz vald hozzaférésre, a
véleménynyilvanitds szabadsagara és az igazsagszolgaltatishoz valo
hozzéaférésre vonatkozdan. A civil tdrsadalom megerds6dott és jobban képes
betolteni szerepét a helyi kormanyzat torvényes partnereként a befogadobb
tarsadalmak fejlesztésében. A jobb valasztdsi folyamatok ndvelték az
elszamoltathatosagot a térségben. A parlamenteknek kulcsfontossagu
szereploként megvan a lehetdségiik a fejlddésre, akarcsak a mostandig 1étrejott
kiilonb6z6é politikai partoknak/mozgalmaknak. Ugyanakkor a demokratikus
értékek és a jogéllamisdg védelméhez, valamint az emberi jogok tiszteletben
tartdsdhoz sziikséges intézmények gyengék. Ebben a kornyezetben a
demokratikus reformok megszilarditasdnak és eldémozditasanak feladata, amely
teljes mértékben tiszteletben tartja a nemzetk6zi emberi jogi normakat,
tovabbra is nagy kihivast jelent.

Tarsadalmi-gazdasagi reform

(b) A novekedés a Maghreb-térségben tovabbra is tulsdgosan gyenge a

munkapiacra nagymértékben bedramld népesség befogadasdhoz, valamint a
szegénység ¢s a munkanélkiiliség (Algéridban, Marokkdban és Tunézidban 10
% ¢és 18% kozott, Mauritanidban pedig 30% felett volt 2011-ben)
csokkentéséhez. Az UNDP arab fejlesztési kihivasokrol szolo 2011. évi
jelentése igy becsiili, hogy még 6vatos forgatokdnyv esetén is (azaz a jelenlegi
munkanélkiiliségi ratdk €s munkaerd-piaci részvételi ratak fenntartasaval), a
Maghreb-orszagok részérél 2015-ig 1,8 millio, 2030-ig 7,8 millié munkahely
létrehozasara van sziikség. Raadasul az elegendd foglalkoztatdsi lehetdségek
megteremtésének kudarca végiil tovabbi elszegényedéshez vezethet,
amennyiben a fiatalok altal képviselt humantokét kiaknazatlanul hagyjak. A
novekedés emelkedése nélkiil, valamint a foglalkoztatds érdekében folytatott
hatékony politika hidnyaban (beleértve a humantékébe vald befektetést és a
tisztességes munka eldsegitését), a munkanélkiiliség szintje magas marad a
fiatalok kozott és az informalis szektor tovabbra is a redlgazdasag jelentOs
aranyat képviseli majd. Ezek a tényezdk pedig tovdbbra is jelentOs
kockézatokat jelentenek a jovobeni tarsadalmi stabilitasra és a demokracia felé
tart6 atmenet folyamatara.
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(©)

(d)

(e)

Szamos Maghreb-orszagban a mezdgazdasagi ndvekedést olyan strukturalis
problémadk akadalyozzik, mint a korlatozott beruhdzasok, rendelkezésre allo
vizkészletek, talajdegradacio, éghajlatvaltozas, valamint az alapvetd
szolgéltatdsokhoz vald rossz hozzaférés. A mezOgazdasagi szektor azzal a
kihivassal néz szembe, hogy tobbet és jobbat termeljen, azaz, hogy ndvelje a
mezdgazdasagi termelékenységet, elmozduljon a fenntarthatd termelési
modszerek iranyaba, valamint javitsa az életkoriilményeket a vidéki
térségekben hosszl tava stratégiak alapjan.

Mindeziddig az ¢élénk maganszektor megjelenésére alapuld, valoban
diverzifikalt gazdasdgok kialakuldsdnak lehetdségeit még messze nem sikertiilt
megvalositani. A Maghrebnek még nem sikeriilt regionalis fogyasztoi piacokat
teremtenie, a méretgazdasagossagbol szarmazd eldnydket kihasznalnia,
valamint teljes mértékben kihasznalnia kedvezd kozelségét Eurdpahoz és a
nagyobb interkontinentalis tengeri Utvonalakhoz, annak érdekében, hogy
regiondlis termelési kapcsolatokat alakitson ki, a globalis értéklanc részévé
valjon és ezaltal vonzobb legyen a befektetések szamdra. A gazdasdgok zartan
tartdsa lehet6vé tette néhany kedvezd helyzetii hazai vallalkozas szamara, hogy
jaradékvadasz magatartdssal boldoguljon gazdasédgilag, és megszilarditotta a
monopoliumokat. Ezenfeliil, a korrupciét jeldlték meg a beruhazasok és az
izlet f6 akadalyaként.

A szocialis és humanfejlettség Osszefiiggésében, a néhany teriileten, kiillondsen
az oktatas €s a varhato ¢élettartam teriiletén elért jelentds eredmények ellenére, a
lakossag tilnyomé része tovabbra is megfeleld munka, szocidlis védelem vagy
szocialis jogok nélkiil marad*. Emellett a legtobb Maghreb-orszagban tovabbra
is jelentds belso tarsadalmi egyenlétlenségek allnak fenn, a jolét meghatarozott
teriileteken koncentralodik. Ennek eredményeképpen a Maghreb-orszdgok
tovabbra is a féleg Eurdpa felé iranyul6 kivandorlés orszagai, Libia kivételével.
Ezek az orszagok egyben az Europa felé iranyuld illegéalis migracid
tranzitorszagai is. A fenntarthatd fejlddés csak akkor érhetd el, ha a fiatalabb
nemzedék jol képzett és képes orszaguk tarsadalmi és gazdasagi €letében részt
venni. A jol képzett népesség jelenti a stabilitas alapjat és hozzajarulhat egy
demokratikus tarsadalom kialakuldsahoz. A felsOoktatasi intézmények
kulcsfontossagu szereplok a demokratikus atmenetben, mivel azok felelések a

crer

reformja kiilonds fontossagot nyert az arab tavaszt kovetden.

Globélis fenyegetések

®

A terrorizmus és a nemzetkdzi blindzés kérdései kiemelkedden fontosak a
térségben, valamint a szélesebb déli szomszédsagban és a Szahil-6vben. Az al-
Kaida az Iszlam Maghreb Foldjén (AQMI) nevii szervezet kialakitotta a
terrorizmus haldzatat, nevezetesen a Maghreb-orszagokban ¢és Maliban. A
helyzet a Libiaval kialakult konfliktust kdvetden romlott a novekvd illegalis
fegyver-, ember- ¢s kabitoszer-kereskedelemmel €s a dzsihadista harcosok
jelenlétével, akik részt vettek a konfliktusban és a Szahara Szahil-6vi térségét
az instabilitds zonajava valtoztattdk. Ez ugyancsak kivaltotta a tuareg felkelést
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Lasd UNDP: Az arab fejlédés kihivasairol szolo 2011. évi jelentés.
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Mali északi részén, amely lehetové tette az AQMI szamara, hogy tovabbi

teriiletekre terjessze ki befolyasat. Annak érdekében, hogy elérjék az EU 4altal a

Szahil v biztonsagara és fejlesztésére vonatkozé unids stratégidban’
meghatarozott célkitlizéseket (amely Algériara, Mauritdniara, Malira ¢és
Nigerre terjed ki, azonban végrehajtdsa a harom utobbi orszagra dsszpontosit),

fontos lesz a Maghreb-orszdgokkal vald szoros egylittmiikodés, amelyek

maguk is kozvetleniil érintettek és szintén szereplok a Szahara Széhil-6vi
térségére vonatkozoan.

Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas

(g) A Maghreb olyan 6vezet, amely szamos kihivassal néz szembe a kornyezeti
szféraban ¢és a természeti eréforrasok kiaknazasaban. Nemzeti és regionalis
fellépésekre van sziikség a levegdvel, vizzel, tengeri kornyezettel, talajjal és
biodiverzitassal kapcsolatos kornyezeti kérdések megoldasahoz. A Maghreb-

orszagok szintén rendkiviil kiszolgaltatottak az éghajlatvaltozasnak ¢€s mar

most tapasztaljak annak kovetkezményeit, amely potencidlisan sulyos hatést
gyakorolhat a gazdasidg kulcsfontossagli 4gazataira (pl. mezdgazdasag,
turizmus és ¢élelmiszerarak). Ugyanakkor a régid egyediilallo lehetdségeket
kinal az alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzo fejlesztés irdnyaba torténd
elmozdulasra, nevezetesen a fokozottan a megjuld energidra ¢és
energiahatékonysagra helyezett hangsuly révén, beleértve a tobb orszagot
érintd  projekteket és  politikdkat. Ez  pedig  hozzdjarulna a
munkahelyteremtéshez és a beruhdzasok ezen térségbe valod vonzasdhoz.

ARAB MAGHREB UNIO, UNIO A MEDITERRAN TERSEGERT, AZ 5+5 — RUGALMAS ES
PRAGMATIKUS MEGKOZELITES

Az EU elkotelezett a Maghreb-orszagokkal valo kétoldalti kapcsolatok elmélyitése
irant. Ugy véli ugyanakkor, hogy a mar meglévé kiilonbozd regionalis
szervezeteknek és strukturaknak 10j lendiiletet kell adni, hogy megfeleljenek a kozos
kihivasoknak. Az EU kész fokozni tdmogatasat, valamint szinergiakat kialakitani és
ndvelni a koordinaciot a meglévo kezdeményezésekkel bilaterdlis szinten.

A javaslatok alapjan az Arab Maghreb Unios (AMU) a kozeljovoben megtartandd
csticsértekezlete fontos esemény lesz, amely 1) lendiiletet ad a maghrebi
integracionak. Az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld tidvozli az eddig az AMU-val
kialakitott parbeszédet ¢s elkotelezett annak fokozasa, valamint az egyiittmiikddés 1j
teriileteinek kialakitdsa mellett, kiilondsen az AMU-val eddig elvégzett technikai
munkara alapozva.

Bizonyos nemzetkozi kereteket fel lehet hasznalni a Maghreb-orszagok kozotti,
valamint az északi és déli szomszédjaikkal folytatott szélesebb korli és jobb
egyiittmiikodés megkonnyitésére. Az Unidé a Mediterran Térségért kihasznalhatja
rugalmassagat abbol a célbol, hogy eldsegitse a regiondlis egylittmiikodési
projekteket a Maghreb-orszagok érdekében. Az EU 6t dél-mediterran tagallamabol

5

A Szahil 6v biztonsagara ¢€s fejlesztésére vonatkozo eurdpai unids stratégia, 2011. marcius 31.
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és 6t Maghreb-orszagbol allo csoport (az ugynevezett 5+5°) értékes kezdeményezés,
mert egylittmiikodést hoz létre az érintett orszagok kozott a kozds érdekek és
célkitlizések alapjan, amelyek megvalositdsdhoz az EU tdmogatast nyujthat néhany
esetben, példaul megvalosithatésagi tanulmanyok vagy projektek eldkészitésének
finanszirozéasa révén. A ,,pays du champ” kezdeményez¢és (Algéria, Mali, Mauritania,
Niger), amelynek célja a szaharai Szahil-6vi dimenziora adand6 vélasz a Széhil 6vi
unids stratégiaval egyiitt, szintén keretet nyljt a Maghrebbel folytatott szoros
egylittmitkddéshez.

Afrika kontinentalis dimenzidjat is figyelembe kell venni: a Maghreb térsége
tovabbra is részt fog venni a régiokozi és kontinentalis kezdeményezésekben az EU—
Afrika kozos stratégia keretében, kiilonosen a panafrikai program tamogatasaval,
amennyiben az megvaldsul.

A SZOROSABB MAGHREBI EGYUTTMUKODES ES INTEGRACIO FELE; LEHETSEGES
UNIOS HOZZAJARULAS

A szorosabb maghrebi egyiittmikddés eldnyeit nemcsak az 6t érintett orszag
allampolgérai élveznék. Azokban osztozhatnanak szomszédjaikkal is, beleértve az
Eurépai Uniot. Az EU szdmara a demokratikus elszamoltathatosagon és
jogallamisagon alapul6 stabilitds és prosperitds Ovezetének kialakitdsa a Maghreb-
régioban kétoldalu kapcsolataink kulcsfontossagu célkitiizését jelenti és azt csak
regionalis megkozelitéssel lehet erdsiteni. A Foldkozi-tenger mindkét oldaldn készen
allnak arra, hogy kihasznaljak a fokozott stabilitds, az integraltabb piacok, az
emberek kozotti szorosabb kapcsolatok, valamint az elmélyiilt szellemi, gazdasagi és
kulturalis csere eldnyeit.

Ebben az 0Osszefiiggésben az EU az alabb felsoroltak koziil szdmos intézkedést
tamogathat, sok eszkdzt mobilizalhat, példaul a megerdsitett parbeszédet, a technikai
segitségnyujtast vagy egyedi projekteket.

Demokratikus reformok

A EU mar jelenleg is tAmogatja a demokratikus reformokat a Maghreb-allamokban,
figyelembe véve valamennyi érintett orszag sajatos fejlddését. Ezeken a fellépéseken
tul az EU tovabba:

» tamogathatja a civil tarsadalmi szervezetek és halozatok megerdsitését célzo
regiondlis és szubregionalis kezdeményezéseket, amelyek célja a demokratikus
kormanyzasban valdé fokozottabb részvétel, az elszamoltathatosdg és a politikai
parbeszéd Osztonzése’. Ezt az BEurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi
Eszk6z mozgositasa révén lehet elérni, beleértve a civil tarsadalomnak nyujtott déli
szomszédsagpolitikai eszkozt, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkozét,
valamint a nem 4allami szereploket és az Onkormanyzatok programjat. Ez
tartalmazhatja az olyan szubregionalis kezdeményezések szervezését €s tamogatasat,

A Foldkozi-tenger nyugati térségének foruma a kovetkezd orszagokbol all: Algéria, Franciaorszag,
Olaszorszag, Libia, Malta, Mauritania, Marokko, Portugalia, Spanyolorszag ¢s Tunézia.

»A demokracia és a fenntarthato fejlodés gyokerei: Eurdpa egyiittmiikddése a civil tarsadalommal a
kiilkapcsolatokban” cimii kdézleménnyel, Briisszel, 2012.9.12., COM(2012) 492 final, valamint a
Tanacs 2012. oktdber 15-i kovetkeztetéseivel dsszhangban.
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mint a Maghrebi Szocidlis Forum (Forum Social Maghrébin), a Maghrebi
Szakszervezeti Forum (Forum Syndical Maghrébin), a civil tdrsadalmi halézatok stb.,

» tamogathatja a maghrebi parlamentek, az eurdpai unidés tagallamok
parlamentjei ¢és az Eurdpai Parlament kozotti fokozott egyiittmiikodést és
csereprogramokat,

» tovabbra is tamogathatja a Maghreb-partnerorszagok arra iranyuld
eréfeszitéseit, hogy modernizaljak igazsagszolgaltatasi rendszereiket, beleértve az
igazsagszolgaltatdshoz valo jobb hozzaférést, az igazsdgszolgaltatas fliggetlenségét és
a jogallamisag tiszteletben tartasat,

» megerdsitheti a helyi hatésagok intézményi kapacitasat a helyi kormanyzas és
dontéshozatal, valamint a szolgéltatasnyujtas kapcsan, nevezetesen az atlathatdsag, a
decentralizalt reformok, valamint a lakossdg szdmdara nyujtott magas szinvonali
szolgaltatasok biztositdsat illetben az unids helyi hatésdgokkal valdé kolesonds
egylittmiikddés révén,

» 1j programokat indithatnak, hogy ndveljék a média és a kultira szerepét a
Maghreb-térségben, amelyek a demokratizalas, a véleménynyilvanitas szabadsaga és a
konfliktusmegoldas tényezoit jelentenék. A tevékenységei kozott ez a program
elényben részesiti a partnerek kozotti egylittmiikodést szubregiondlis szinten, az
allami média kozszolgalati médiava torténd atalakitdsi folyamatanak tamogatasa
érdekében.

Globalis fenyegetések

A Maghreb-orszdgoknak elsddleges feleldsségiik van a terrorizmus és a csempészet
elleni kiizdelemben. A siker a szoros egyiittmikddéstdl fiigg és ennek kovetkeztében
az EU minden olyan erdfeszitést timogat, amely a Maghreb-orszagok kozotti szoros
egylttmiikodést segiti eld ebben a tekintetben. A hosszl ideje fennalldé megoldatlan
konfliktusok, valamint a kézelmultbeli konfliktusokbdl eredd folyamatos fesziiltség
tovabbi potencidlis fenyegetést jelentenek a biztonsdgra és akadalyozzak a tovabbi
integraciot. Az EU szempontjabdl a Szahara/Szahil-6vet jellemzd instabil helyzet
szintén fenyegetést jelenthet sajat biztonsdgara és ezért el kell mélyitenie a
parbeszédet a régid orszagaival folytatott egyiittmiikodés fokozasaval. Emellett
fokozni kell a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukleéaris anyagokkal (CBRN) vald
illegalis kereskedelem mértékének csokkentésére tett erdfeszitéseket.

Ebben az 6sszefliggésben az EU:

» rendszeres kapcsolatokat alakithat ki az EU Katonai Torzse, az EU
Helyzetelemz0 Kozpontja, az Europol és a Maghreb-orszdgok illetékes hatosagai
kozott a jobb informaciocsere biztositasa érdekében,

» adott esetben technikai tanacsadast nyujthat a Maghreb-orszagok illetékes
hatosdgainak ¢és a terrorizmus ¢és csempészet elleni kiizdelem terén aktiv
szervezeteknek.

» részt vehet a biztonsagra Osszpontositd tevékenységekben az 5+5 keretében,
valamint tdmogathatja azok kialakitasat, kiilonosen azok légi, tengeri, ¢&s
hatarigazgatasi hozzéjarulasa kapcsan,

» tamogathatja az igazsagszolgaltatasi, a renddri €és a katonai iskolakat/képzési
kozpontokat a Maghreb-orszdgokban, a regionalis és afrikai résztvevok szamara
nyitott képzési programok kialakitasaval, adott esetben technikai tanacsadassal,

» tamogathatja a kapacitasépité intézkedéseket, miiszaki csereprogramokat és a
bevalt gyakorlatok megosztasait az EU-val a terrorizmus elterjedését eldsegitd
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feltételek kezelése érdekében, valamint erdsitheti a tarsadalom ellenalld képességét a
felbujtas, toborzas és az erdszakos radikalizacio ellen, kiilonosen a fiatalok kozott,

» fokozhatja az uniés kivalosagi kdzpontok altal a CBRN kockazatcsokkentési
kezdeményezés keretében tett eréfeszitéseket,

> a 2011. évi kozos kozleményekkel® Gsszhangban, amennyiben az érintettek
erre  felkérik, kiilondsen bizalomépitd intézkedések utjan tdmogathatja a
konfliktusmegoldasra és megbékélésre iranyuld eréfeszitéseket.

Az inkluziv gazdasagi fejlodés tamogatasa

A magas munkanélkiiliség, az alacsony szinvonalu oktatasi, képzési ¢s munkaerd-
piaci intézmények okozta strukturdlis problémdak, a gyenge maganszektor és az
alacsony foku kereskedelmi és gazdasagi integracid dsszekapcsolddik. Versenyképes
maganszektor nélkiil kevés megfeleld6 munkahelyet lehet 1étrehozni. Az oktatasi és
foglalkoztatasi politikdk megreformaldsara irdnyuld eréfeszitések nélkiil a
magénszektor nem tud fejlddni, nyitott és integralt gazdasidgok nélkiil a verseny
korlatozott marad, a piacok kihaszndlatlanok maradnak, és a munkahelyteremtéshez
sziikséges befektetés a kozeljovoben nem lesz megvalésithato.’

A munkahelyteremtéssel kapcsolatos kihivasok

Az oktatas és képzés kulcsfontossagi a munkahelyteremtés és a foglalkoztathatdsag
szempontjabol. A Maghreb-orszagokban a nemzeti oktatasi rendszereknek nagyobb
hangsulyt kell fektetnilik a foglalkoztathatdosdgra, elémozditva nevezetesen a
magasabb szinvonali szakoktatdst és -képzést, valamint az ilyen lehetdségek
fokozott mértékli igénybevételét. A felsOoktatdsi rendszerek korszertisitési
folyamatanak ugyanakkor tovabbra is a szinvonal javitdsara és a munkaerdpiac
igényeihez valo alkalmazkodasra kell Osszpontositania. Ezzel parhuzamosan a
keresletoldali munkaer6-piaci intézkedéseket hatékony tarsadalmi parbeszéddel kell
kiegésziteni.

A nemzeti oktatasi és foglalkoztataspolitikdkat hasznosan ki lehet egésziteni
regiondlis kezdeményezésekkel. Ebben az 6sszefiiggésben az EU:

» tamogathatja a teljes Maghreb-régiora kiterjedé halozatok létrehozasat az
érintett oktatasi/foglalkoztatasi partnerek (oktatasi intézmények €s szocialis partnerek)
kozott,

» segitheti a Maghreb-régidt érintd szakoktatassal és -képzéssel, valamint
foglalkoztatasi kérdésekkel kapcsolatos technikai informacidcserét, beleértve az allami
foglalkoztatasi szolgéalatokat,

» feltérképezheti a  teljes  Maghreb-régiora  alkalmazhaté  technikai
informaciocsere megvaldsithatésagat kiilonb6zo témak kapcsan, a munkavallaldsra,
foglalkoztathatdsagra és méltanyos munkara dsszpontosité marrakeshi cselekvési keret
Osszefiiggésében,

» folytathatja a fels6oktatasi rendszerek modernizalasat a Maghreb-orszagokban
a Tempus, az Erasmus MUNDUS ¢és ezek utdodprogramjain keresztiil. Ezeket az
eszkozoket tovabbra is a partnerorszagok felsGoktatasi rendszereinek az EU-n beliili

Lasd az 1. 1abjegyzetet.
Lasd még: Tanulmany a regiondlis kereskedelem megkonnyitésérol és a Maghreb-orszagok
infrastruktarajarol, 2012. janius 20., Vilagbank.
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elérelépés felé valo onkéntes konvergencia 0sztonzésére fogjak hasznalni a bolognai
folyamat keretében.

A maganszektor fejlesztése

A Maghreb-régioban a maganszektor képviseldi a készségfejlesztést, a termelés
mindségét, a finanszirozashoz és a piacokhoz (région kiviil és beliil egyarant) valo
hozzaférést, a vidékfejlesztést és az agrar-élelmiszeripari dgazat fejlesztését, de
foként a szabalyozas és a jogbiztonsag atlathatosagat jelolték meg a maganszektor
fejlodésének legfontosabb kdvetelményeiként.

A kormanyoknak lehetdséget kell teremteniiik a vallalkozdi készség, az innovacio és
a kkv-k fejlesztéséhez, biztositaniuk kell az egyenld versenyfeltételeket valamennyi
piaci szerepld szamara, tovabba csokkenteniiik kell a kozigazgatdson beliili
eredménytelenséget és korrupciot. A kozbeszerzési piachoz valdo méltanyos és
egyszerli hozzaférés rendkiviil fontos ebben a tekintetben. Vallalkoz6i hélozatok,
kereskedelmi kamardk ¢és egyéb érdekelt felek lehetdségeket biztosithatnak a
kolesonds tdmogatashoz, valamint a fogyasztok és a beszallitok meghatarozasahoz
szlikséges mechanizmusokhoz. A ndi vallalkozoi szellem elémozditasdnak kérdése
kiilonos figyelmet érdemel.

A Maghreb-orszagok az EU kulcsfontossagl partnerei lesznek a ,,Horizont 2020” 1y
kutatdsi és innovaciés keretprogram soran, amely hatdrozott nemzetkozi
egylittmiikddési dimenziot tartalmaz. Ezek az orszagok az EU és a foldkozi-tengeri
partnerorszagok kozotti kozos kutatdsi és innovacidés menetrend kidolgozasaban
fognak részt venni. A Maghreb-orszagok partnerségeket fognak kialakitani az EU-
val tudomanypolitikai parbeszédek ¢s kozos kutatasi kezdeményezések révén,
amelyek célja az  ivovizhez, ¢élelmezésbiztonsdghoz, egészségiigyhdz,
kornyezetvédelemhez, energialigyhdz, valamint a kutatdsi €s innovacids kapacitas
kiépitéséhez kapcsolddo kozos tarsadalmi kihivasok kezelése.

A jelenlegi segitségnyujtasi erdfeszitésekre épitve a régidbeli maganszektor
fejlesztése érdekében az EU:

» tamogathatja a Maghreb-région beliil lizletemberek kozotti halozatépitést
nemzeti tarsuldsokon keresztiil, valamint kiilonb6z6 események megrendezése révén,

» tamogathatja a Maghreb-orszagokban befektetni kivand Maghreb-région beliili
vallalkozasok szdmdara tandcsaddst végzé halozat Iétrehozasat (iizleti tervek
kidolgozasa, helyi jogszabalyok ismerete stb.),

» segitséget nyujthat a Maghreb-région beliili bankok szamara azzal a céllal,
hogy a bankok kiterjesszék miiveleteiket a régiora (pl.: fizetési rendszerek),

» tamogathatja a partnerorszagokat az 1j mezdégazdasagi és vidékfejlesztési
europai szomszédsagi programon (ENPARD) keresztiil a vidéki teriileteken és az
agrar-¢lelmiszeripari agazaton beliili erdteljesebb ¢és inkluzivabb novekedést célzo
politikak elfogadasaban,

» 0sztonOzheti a no6i vallalkozo szellemet mentoralas, a finanszirozashoz valo
hozzaférés megkonnyitése, valamint az induld vallalkozasok szdmara valod éallami
tamogatas nyujtasa révén,

» munkahelyi képzést és konzultalast biztosithat a kis-€s kdzépvallalkozasok
szdmara mas partnerorszagokban olyan fiatal szakemberek/j vallalkozok szamaéra,
akik sajat vallalkozast kivannak inditani, a sikeres induld vallalkozasok elinditasanak
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megkonnyitése, az {izleti oOtletek kidolgozédsa, valamint az {izleti tamogatasi
szolgéaltatasokat nyujtok kapacitasanak novelése érdekében,

> az Eurépai Beruhdzasi Bank, az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és
egy¢b eurdpai pénziigyi intézmények hitelezési kapacitasa ndvelésére irdnyuld dontést
kovetden, tovabbi tamogatas allhat rendelkezésre a kkv-k fejlesztése érdekében,
kiilondsen ezen a teriileten képzelhetd el egylittmiikodés a jovobeni maghrebi
fejlesztési bankkal,

> kiterjesztheti a régioban mar jelen 1évé Europai Vallalkozoi Halozatot azon
partnerorszagokra, amelyeket az még nem fed le'’, valamint integralhatja a
klasztereket és egyéb vallalkozéi halézatokat az eurdpai egylittmiikddési
platformokba.

A kultura jelentds mértékben hozzdjarulhat a fenntarthaté emberi, tarsadalmi és
gazdasagi fejlodéshez.

A Maghreb-régioban az EU:

» tamogathatja a kulturalis agazatot a région beliili fenntarthato fejlédés
hordozojaként, eldsegitve a kulturpolitikai reformot, megerdsitve a kultarpolitikai
dontéshozok kapacitasat, tamogatva a befektetések 0sztonzését, a maganszektor és a
kultaraban tevékenykeddk iizleti képességeinek fejlesztését, kiilondosen a Maghreb-
régio szintjén.

Kereskedelem

A Maghreb-orszagok kozotti szorosabb regiondlis kereskedelmi integracid a
mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térség létrehozasaval egylitt a Maghreb
térségbeli partnerek és az EU kozott valamennyi fél részére elonyos lenne. Az unios
vallalatok ¢és befektetok szdmara eldnyds lenne a nagyobb foku piacfejlodés és
integracid, amely révén nemcsak nagyobb exportpiacok nyilndnak meg, hanem a
régid integrdlodna a termelési halézataikba. A kereskedelmet gétlo akadalyok
elmozditasa, a hatarok megnyitasa (beleértve az algériai-marokkoi hatart), valamint a
régionak a globalis beszallitoi lancokba és termelési halézatokba valo integréalasa is
jelentés mértékli gazdasagi potencialt szabadithatna fel. Ehhez azonban a
partnerorszagok politikai akaratara van sziikség.

crer

kialakitdsa érdekében az EU tamogatasat a diverzifikalt és fokozottabb dél-dél
kereskedelmi integraciora, valamint befektetések 6sztonzésére forditotta. A kétoldalu
kapcsolatok terén az EU ezidaig azokra az orszagokra dsszpontositotta eréfeszitéseit,
amelyeknek még csatlakozniuk kell a Kereskedelmi Vilagszervezethez (Algéria és
Libia), valamint amelyek a mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi térség
létrehozasa irdnydba haladnak (Marokko, Tunézia). Végiil, az EU és a Maghreb
kozotti, valamint a Maghreb térségbeli partnerek kozotti  ilyen jellegli
megallapodasok héalézatanak létrehozédsa valoban hozzijarulna az EU és
szomszédsagpolitikai partnerei kozott 1étrejovo gazdasagi kozosségre vonatkozod
elképzelés megvalositasahoz.

Az EU ¢és a Maghreb-orszagok kozotti meglévod kereskedelmi kapcsolatokra épitve,
az EU:

Tunézia az egyetlen a Maghreb-orszdgok koziil, amely az Eurdpai Vallalkozoi Halozat tagja.
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» tovabb tamogathatja a regionalis termelési kapcsolatok fejlesztését azaltal,
hogy felhivja a figyelmet a paneurdpai-mediterran szarmazasi kumulacié altal nyujtott
lehetéségekre és kihasznalja azokat, az exportérok igényeihez igazitott vart 1j
szabalyok 0sztonzése mellett (amelyek dontd fontossdguak a textilipar szdmara, de
fontosak a hozzaadott értéket képviseld iparagak szamara is),

» tovabb tamogathatja és technikai szakértelmet biztosithat a kereskedelmi és
gazdasagi integraciés folyamatokhoz az Arab Maghreb Unid ¢és az agadiri
megallapodas keretén beliil,

» tamogathatja a Maghreb térségbeli partnerek kezdeményezéseit, amelyek célja,
hogy felhivjdk a figyelmet a kereskedelmi és befektetési feltételekre, példaul az
euromediterran kereskedelmi és befektetési eszkdz mechanizmusan keresztiil, hogy
csOkkentsék a kereskedelem nem vamjellegli kereskedelmi korlatait, fokozzak és
fejlesszék a vameljarasokat, valamint eldsegitsék a région beliili kereskedelmet,

» Osztondzheti az ipari termékek kereskedelmét az ipari termékek
megfeleldségértékelésérol €s  elfogadasarol szolo  megallapodassal (ACAA)
kapcsolatos targyalasok megkezdésére vald felkésziilésnek a befejezése révén
valamennyi Maghreb-orszaggal,

» fokozhatja az egyiittmiikodést a Maghreb iizleti kozosségen beliil annak
érdekében, hogy az iizleti vilag megfelelébben érvényesiteni tudja érdekeit és hangot
adhasson aggodalmainak a région beliili kereskedelmi ¢és  befektetési
kezdeményezéseket illetden. Az EU Maghreb {izleti forum létrehozésa az ezen iranyba
tett els6 1épést jelentené.

Infrastruktira és halézati agazatok

A hatékony regiondlis kereskedelemhez és gazdasagi integracidhoz regionalis
infrastrukturalis kapcsolatokra és logisztikdra, valamint a kereskeddk szaméara
elésegité  kornyezet  kialakitdsara  van  sziikség. Az  infrastrukturdlis
kezdeményezéseket olyan reformokkal kell kiegésziteni, amelyek célja a
kereskedelem megkdnnyitése, a jobb és tisztességesebb szabalyozasi rendszer
elésegitése, valamint a regionalis szolgaltatasi dgazatok liberalizacidja és integracidja
(kozlekedési és tavkozlési szolgaltatasok stb.).

Kozlekedés

A kozlekedés teriiletén a transzmaghrebi halozat kialakitdsa tovabbra is prioritas. Ez
a haloézat az euromediterran egyiittmiikodés (EuroMed) részeként kifejlesztésre
keriil6 jovobeni Transzmediterran Kozlekedési Halozat részét fogja alkotni. Mint
ilyen, a régiokozi kereskedelem kialakitasahoz sziikséges alapot fogja jelenteni, és a
Foldkozi-tenger két oldalan taldlhaté gazdasagi szereplok és polgarok szamadra
egyarant tobboldali 0Osszekottetéseket fog biztositani. Az algériai-marokkoi
szarazfoldi hatdr megnyitdsa donté fontossagu lesz a transzmaghrebi autopalydk
befejezéséhez, ¢és ezéltal a kereskedelmi és az emberek kozotti kapcsolatok
erdsitéséhez.

A kozlekedési halozatok kialakitdsa terén elért fejlddés felgyorsitdsdhoz
elengedhetetlentil sziikségesek a regiondlis és szubregionalis halozatok és struktirak,
mint példaul az EuroMed, a nyugat-mediterrani térség kozlekedési miniszterei
csoportjanak (GTMO 5+5), az Arab Maghreb Unionak, az Uniénak a Mediterran
Térségért és egyéb pénziigyi intézményeknek az dsszehangolt eréfeszitései.
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A légi kozlekedési agazatban az EU szomszédjaival apolt szorosabb integraciot azzal
a céllal alakitottak ki, hogy szélesebb kiterjedésii europai kdzos 1égteret alakitsanak
ki. A kozos mediterran 1égtér létrehozasara vonatkozo javaslat a Maghreb-orszagokra
is vonatkozik.

Az EU:

» tamogathatja a tanulmanyok és megtériilést igér6 projektek, valamint technikai
segitségnyujtasi programok elkészitését, és Osztondzheti a szorosabb koordinaciét az
érintett szereplOk kozott a transzmaghrebi haldzat kialakitasa, az EU és a Maghreb
kozotti tengeri kapcsolatok, és a kozos mediterran 1égtér kapcsan,

» Osztondzheti a tengeri kapcsolatok erdsitését a ,tengeri autopalyakra”
vonatkozo elképzeléssel Osszhangban az EU és a Maghreb-orszagok, valamint a
Maghreb-région beliili kozlekedési 0sszekottetések tovabbi javitdsa érdekében, a
transzeuropai kozlekedési haldézat ¢és a transzmaghrebi halozat fokozottabb
Osszekottetése révén,

» kialakithatja az europai kozos légteret, a 1égikozlekedési megallapodasoknak
egyes Maghreb-orszagokkal valé megtargyalasa révén, ahogy azt Marokkd esetében
mar végrehajtotta,

» folytathatja a Szomszédsagi Beruhazasi Keret felhasznalasat kiegészito
finanszirozds mobilizaldsa érdekében, a kozlekedési infrastrukturaval kapcsolatos
regionalis befektetési igények fedezésére, kiilondsen a technikai segitségnyujtas,
valamint a transzmaghrebi autdpalyak hidnyzo részeinek, nevezetesen a hataratkeld
pontok befejezéséhez sziikséges finanszirozas mobilizaldsa révén,

» tovabb tamogathatja az interoperabilis intelligens kozlekedési rendszer
hasznalatat, fejlesztését és kiépitését,

> a légi kozlekedési dgazathoz hasonloan, a kozlekedési agazatban érdekelt
europai iigyndkségeket arra 0sztondzheti, hogy megbizatdsuk keretén beliil nydjtsanak
technikai tamogatast, tobbek kozott a Maghreb-orszagok kozotti tapasztalatok
fokozottabb cseréje segitségével.

Informacios tarsadalom/halézati agazatok

A tajékoztatasi eszkozoknek az arab forradalmak ideje alatti széles korli hasznalata
ellenére Maghreb tovabbra is olyan régid, ahol az internethez valé hozzaférés ardnya
5,5%, mig Libidban és Tunéziaban 34% (még mindig alacsony a nemzetk6zi normak
szerint). Az IKT-infrastrukturdk és a szabalyozasi keretek hidnya akadalyozza az
orszagokat abban, hogy teljes mértékben kiaknazzak az informacids tarsadalom és az
IKT termelékenységi potencialja altal nyujtott elényodket. A tavkdzlési szolgaltatasok
késleltetett liberalizacidja emellett sulyosan akadalyozhatja a tovabbi regionalis
kereskedelmi integraciot.

Az EU:

» technikai segitséget nyujthat a Maghreb-régié konkrét sziikségleteit
megcélozva, a szabalyozasi harmonizacio6 teriiletén a legjobb gyakorlat cseréje altal,

» tamogathatja az EU ¢és a Maghreb szabalyozo hatosagai kozotti
egytittmikodést,

> closegitheti a szabalyozasi keret feliilvizsgalatanak gazdasagi és jogi hatasairol
sz0l6 tanulmanyok elkészitését, az elektronikus kommunikacio és az e-lizlet nemzeti
¢s regionalis perspektivajabol,
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» olyan fellépéseket fontolgathat, amelyek célja a regiondlis Osszekottetések
javitasa, a kutatokozosség kapacitdsépitésének tdmogatdsa, valamint a regionalis e-
infrastruktura felhasznaldsanak fokozasa.

Energia

Az EU és a Maghreb hosszu ideje partnerek az energiadgazat teriiletén (kdolaj- és
foldgaz-kereskedelem, foldgazvezetékek, szénhidrogén-kitermelés tobbek kozott
Algéridban és Libidban, elektromossag szinkron Osszekottetése, villamosenergia-
aramlds Marokkoba). Erre az egylittmiikddésre épitve jelenleg valos esély van egy
integralt energiatérség kialakitdsara egy szorosabb partnerség révén, a megujuld
energiaforrasok felhasznalasa, az energiahatékonysdg fokozasa ¢és az integralt
villamosenergia-piac fejlesztése segitségével, amely a Maghreb és az EU szamara
egyarant eldnyos lenne. Egy ilyen teriilet hozz4jarulhatna a Maghreb-région beliili és
az EU-Maghreb/mediterran térségen beliili kereskedelem fokozasara iranyulo
nagyobb célkitlizésekhez. Emellett segithetne teljesiteni az EU sajat célkitlizéseit,
nevezetesen a meg(juld energiaforrasok kifejlesztését 2020 utan''. A megtjuld
energiaforrasokba vald jelentds beruhdzdsok a Maghreb-région beliil tAmogatjdk a
villamosenergia-termelést, illetve tovabb erdsitenék az energiabiztonsagot. Az ilyen
befektetések tovabba segitenék az 0j és minél tobb munkahely 1étrehozasat, tobbek
kozott a helyi megujuldéenergia-iparagak, a kutatds és innovacid, a nemzetkozi
versenyképesség, a levegdmindség ¢€s az egészségiigy javitasa révén. A beruhazasok
ezenfeliil az éghajlatvaltozas kezelésére, valamint a dekarbonizacids fejlesztési
stratégidk végrehajtdsdra iranyuld erdfeszitéseket is fokozndk. A maghrebi
energiapiac, amely egyre tobb megujuld energiaforrast hasznal fel, fokozatosan
csOkkenteni tudnd az energiaimportdrok importszamlait, €s nagyobb foku
rugalmassagot biztositana a szénhidrogén-termelknek, hogy azok sajat tartalékaikat
hasznélhassak fel.

A Maghreb-térség alrégioként élen jarhatna a foldkozi-tengeri térségben, megdrizve
a sz¢les kori megkozelitésekkel vald kovetkezetességet (pl.: Unido a Mediterran
Térségért, foldkozi-tengeri napenergia-terv, stb.). Ebben az 9sszefiiggésben szamos
konkrét 1épést lehet eldiranyozni a Foldkozi-tenger nyugati részét lefedd
villamosenergia-térség 2020-2025-ig valo kialakitasa érdekében:

» kozos miszaki szabalyok alapjan a regionalis egylittmiikodési szerkezetek
(MEDREG a szabalyozok, ¢s MED-TSO az atvitelirendszer-irdnyitok esetében)
készen allnak a k6zos halozati kodok kifejlesztésében vald tovabbi segitségnyujtasra,
amelyet kisérleti projektként lehetne hasznalni a Maghreb-orszagokban,

» fokozatos lépéseket kell meghatarozni a piaci integracio kialakitasa felé,
nevezetesen az algiri litemterv alapjan. Ez az aldbbi elemeket foglalja magaba:
Kétoldalu kapacitaselosztas a kozos elvek alapjan  2014-ig, Osszehangolt
kapacitaselosztds 2016-ig, regionalis villamos energia kereskedési platform
l1étrehozasa 2016-2020-ig stb.,

» fokozott tamogatast nyujthat az energiadgazatot érint6 reformoknak, beleértve
a regionalis egyiittmiikodést ¢és regiondlis szervezeteket (energiaszabalyozok
kialakitdsa Marokkoban és Tunézidban 2014-ig, Libidban 2016-ig, és funkciondlisan
fliggetlen szallitasirendszer-iizemeltetok a Maghreb-orszagokban 2015-ig stb.),

»Megujuld energia: jelentds szerepld az eurdpai energiapiacon”, COM (2012) 271, 2012. janius 6.
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» fokozni kell az egyiittmiikodést a megujuld energia és az energiahatékonysag
kapcsan, beleértve a partnerorszdgok bevondsit a megujuld energiar6l szold unids
szakpolitikai megbeszélésekbe ¢és eszkdzokbe. Ezt a meglévod tdmogatd intézkedésekre
kell alapozni a Szomszédsagi Beruhdzasi Keret segitségével, valamint az eurdpai
fejlesztési pénzintézeteken keresztiil tdmogatasok, technikai segitségnyujtas és
kockazati tékemiiveletek révén. Innovacids projektekre vonatkozd kozds pélyazati
felhivasokat lehet meghirdetni. Elveket Iehet meghatarozni a megajuld
energiaforrasokba vald beruhdzas kapcsan,

» Mauritania esetében, mas szubszaharai orszagokhoz hasonldan, a ,,fenntarthat6
energia mindenkinek” elnevezésli kezdeményezést az energialigyi egylittmiikodés
tdmogatasara lehet hasznalni a megfeleld pénziigyi eszkdzok segitségével.

A villamos energidval kapcsolatos, région beliili kilatdsok jelentds mértékii
befektetéseket iranyoznak elé 2020-ra a kapacitasnovelés (féként hagyomanyos,
azonban egyre ndvekszik a megujuld forrasok ardnya) €s a halozati infrastruktiradk
kapcsan. A villamos energia région beliili &ramlésat érintd 1) lehetdségek kialakitasa
révén a nyugat-mediterrdn térség elektromos huroknak két folyoséd (Algéria-
Marokko-Spanyolorszag-Franciaorszag  és  Algéria/Libia-Tunézia-Olaszorszag)
mentén valo kialakitasat erésiti meg.

Miiszaki megvaldsithatosadgi tanulmanyok maér késziiltek, az 0j Osszekottetésekre
vonatkoz6 szabdlyozédsi ¢és pénziigyi modell elkészitésére azonban kiilonleges
figyelmet kell forditani és ahhoz egyedi jogi keretrendszerre van sziikség
(kormanykozi megallapodés). Folyosé alapti megkozelitésre és jelentds mértékii
koordinacids tevékenységekre van sziikség. Kovetkezésképp, az EU egy kiilonleges
koordinator kinevezését javasolja az érintett orszagokkal egyetértésben.

Ezen talmenden:

» a 2010 juniusdban megrendezett algiri energialigyi miniszteri talalkozo révén
kialakult 0j lendiilet megérzése érdekében éves EU-Maghreb Energiatandcs iilés
megrendezésére sziiletett javaslat, a kovetkezo tilésre 2013 els6 félévében keriil sor,

» az EU valamennyi érdekelt féllel kozos részletes technikai parbeszéd
elinditasat javasolja a piaci integracio felé¢ vald valamennyi egymast kovetd 1épés
megtargyaldsa érdekében, az EU-ban megrendezett Firenzei Férumhoz hasonld
villamosenergia-ipari férumot lehetne szervezni 2013-ban,

» a regionalis integraciéval kapcsolatos miszaki munkat olyan regionalis
intézmények végzik, mint a MEDREG ¢és a MED-TSO. Ezt egy 2013-ban indulo
kiilonleges technikai segitségnytjtast biztositd projekttel lehetne kiegésziteni és
tamogatni (a villamosenergia-ipari forumhoz kapcsolodd anyagok Osszedllitdsa ¢€s
elkészitése, a technikai munka tdmogatdsa, a Maghreb-orszagokkal kapcsolatos
kiilonleges feladatok a MEDREG ¢és a MED-TSO szdmdra, az éves miniszteri
talalkozok logisztikai tamogatasa stb.).
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Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas, polgari védelem
Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas

Az EU jelenleg is tdmogatja a Maghreb-orszdgokat ¢és egyéb dél-mediterran
partnereket a kornyezetvédelem fokozasaban ¢és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben szamos kétoldalu intézkedés, valamint a ,Horizont 2020”
keretprogramnak a Foldkozi-tenger szennyezésmentesitését célzo kezdeményezése
révén.

A Maghreb-régioban az EU:

» a Rio + 20 csucstalalkozoval dsszhangban tovabbi tevékenységeket dolgozhat
ki a zold gazdasdg kapcsan a Maghreb-orszagokkal, példaul a fenntarthatod
fogyasztassal ¢és termelési szerkezetekkel kapcsolatos, az EU altal finanszirozott
meglévo projektek szubregionalis vagy transznacionalis elemeinek erdsitése révén,

» folytathatja a Szomszédsagi Beruhazasi Keret felhasznalasat tovabbi
finanszirozas mobilizalasa érdekében a régidnak az éghajlatvaltozas kezeléséhez €s a
kornyezethez kapcsolddd infrastrukturdlis projektjei fejlesztéséhez sziikséges
befektetési igényeinek fedezésére,

» az Unid a Mediterran Térségért fotitkarsaga és az €rintett nemzetkdzi pénziigyi
szervezetek tamogatasaval, valamint a Maghreb-orszagok bevonasaval fokozottabban
részt vehet a szubregiondlis vagy transznaciondlis befektetési projektek, vagy az
elfogadott keretek vagy kezdeményezések — kiilonosen a ,,Horizont 2020” a Foldkozi-
tenger szennyezésmentesitését célzd kezdeményezés — hataskorébe esd nemzeti
projektek végrehajtasaban,

> a foldkozi-tengeri térségben folytatott integralt tengerpolitika keretén beliil a
Maghreb-orszagokat tovabb 0sztondzheti arra, hogy inditsanak olyan szubregionalis
vagy transznaciondlis kezdeményezéseket, amelyek célja az olyan atfogd tengerrel
kapcsolatos kérdések kezelése, mint a tengerfeliigyelet, a tengeri autopalyak
biztonsdga, a tengerekkel kapcsolatos tudas vagy a ,kék novekedés” lehetdségét
korlatoz6 akadalyok megsziintetését célzo teriiletfejlesztés,

» fokozhatja az egylittmiikodést a tenger élovilaganak védelmével kapcsolatosan,
az EU és a Maghreb-orszagok kozott, kiilonosen a Foldkozi-tengeri Altaldnos
Halaszati Bizottsag és az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsag
keretén beliil. Az ilyen jellegli egyiittmiikodés eldsegitheti a tudomanyos eszkozok
alkalmazasat az allomanyok megfelelobb felbecsiilése és a forrasok fenntarthato
kezelése érdekében,

» tamogathatja a Maghreb térségbeli partnereket annak érdekében, hogy noveljék
kapacitasukat az éghajlat-valtozasi politikdk ¢és stratégidk kialakitdsaban és
végrehajtasaban, az  alacsony  szén-dioxid-kibocsatds  tamogatasdban, az
¢ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodéas fokozasdban és az informdacidhoz valo
hozzaférés novelésében,
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» az éghajlatvaltozassal kapcsolatos EU—dél-mediterran parbeszéd fokozasaval
Osszefiiggésben a Bizottsag tovabbra is 0sztondzni fogja a kisérleti projektek
kifejlesztését azon orszagokban, amelyek érdeklédnek az ugynevezett 0j piaci
mechanizmus kisérleti végrehajtasaban, amelyrél a Durbanben folytatott, az ENSZ
Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye kapcsan sziiletett megallapodas. A Bizottsdg mar
elkdtelezte magat a Vilagbank altal létrehozott, a piaci felkésziiltséget célzo
partnerségben és a szén-dioxid partnerségi mechanizmusban vald részvétel irant, az
alapok eldkészitése érdekében. Ezek ¢és hasonld kezdeményezések a megfeleld
feltételek megléte esetén, kétoldali megéllapodasokat eredményezhetnek a Maghreb-
orszagokkal, amely megallapodasok lehetévé tennék a jelentés mértékli ,sajat
intézkedések” mellett elért agazati mechanizmusok felhasznalasat a villamosenergia-
termeld agazatban. A célkitlizés a megljuld energia felhasznalasiara ¢és az
energiahatékonysagra iranyuld befektetések tdmogatasa, valamint az energiadgazat
szén-dioxid-kibocsatdsanak  csokkentése. A  Bizottsdg ennek megfelelden
konzultacidkat indit az ilyen jellegli projektekrdl a harmadik orszagbeli partnerekkel.
Amennyiben a feltételek megfeleldek, megfeleld abszorpciés kapacitas all
rendelkezésre a hitelek vonatkozasaban, valamint partnereink érdeklédést mutatnak, a
Bizottsag targyalasi felhatalmazasra vonatkozo kérelmet készit eld.

Polgari védelem

A Maghreb-régio kiilondsen ki van téve az ember altal eldidézett és természeti
katasztr6faknak, amelyek sulyosan alaashatjak a régié fenntarthatd fejlodés elérése
érdekében tett erdfeszitéseit. Az egymashoz valdo kozelségiik, valamint az
¢ghajlathoz kapcsol6dd hatasoknak valdo kozos sebezhetOségiikre tekintettel, a
Maghreb-orszagok sokat nyerhetnek az éghajlatvaltozas hatésaira rugalmasan
reagald fejlesztési stratégiakbol, valamint a regionalis szintli és az EU-val vald
szoros egyiittmiikodésbdl, hiszen az ember altal eldidézett és természeti katasztréfak
nem ismernek hatdrokat. A polgari védelem alapvetd eszkéz a megfeleld
egylittmiik6dés kialakitasahoz és az orszagok kozotti szolidaritas eldsegitéséhez.

Egy kockazati atlasz és a polgari védelem nemzeti kapcsolattartdoinak halézata mar
létezik a foldkozi-tengeri térségben, a Maghreb-régid szamara eldnyds lenne a
szorosabb egyiittmiikddés, hogy ezaltal fokozza a katasztrofak elhéritdsara, a
hozzajuk valé alkalmazkodasra, az azokra vald felkésziilésre ¢és valaszadasra
vonatkozo kapacitasat, tovabba hozzajaruljon a régido gazdasagi, tarsadalmi és
politikai stabilitasdhoz.

Az ezen a terlileten meglévd egylittmiikodésre épitve (beleértve a természeti vagy
ember okozta katasztréfak megel6zését, valamint az azokra valo felkésziiltséget és
reagalast célzd euromediterran programot), az EU:

» elémozdithatja a katasztrofavédelem regionalis megkozelitésének javitasat a
reagalds helyett a megeldzésre és a felkésziilésre helyezve a hangsulyt, valamennyi
érdekelt féllel kozosen,

» elomozdithatja a megerdsitett régiok kozotti egylittmiikodést a Maghreb
teriiletén a polgari védelem nemzeti kapcsolattartok héalézata segitségével, annak
érdekében, hogy biztositsa a katasztrofakra valo 6sszehangolt valaszadast,

> segitséget nyujthat az els6 valtozatban nem szerepld, és a Maghreb-régiot
kiilonosen fenyegetd kockazatokat is lefedd kockazati atlasz kidolgozasaban,

> segitséget nyujthat a novekvd szamu, éghajlat okozta kockazatok, és az
azokkal kapcsolatos megeldzési és alkalmazkodasi cselekvések elemzésében,
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» segitséget nyujthat a katasztrofa-megeldzéssel és -elharitassal kapcsolatos
kapacitasépités és figyelemfelhivas terén, tovabba technikai segitséget nyujthat olyan
kezdeményezések kidolgozasahoz, mint a katasztréfakockazatok csokkentését célzo
nemzeti platformok, az egyes orszdgokon beliil kapacitds novelésére iranyuld polgari
védelmi stratégiak, valamint ad hoc megeldzési strukturak kialakitéasa.

Migracio és mobilitas

A migracié és mobilitds kulcsfontossagu szerepet jatszik az EU és a Maghreb-
orszagok kozotti kapcsolatokban. Mindkét fél jelentds, és nagymértékben hasonlod
kihivasokkal néz szembe ezeken a teriileteken. K6zos érdekiik a jogszeri migracio
megfelelobb megszervezése, az illegalis migracio elleni kiizdelem, beleértve az
emberkereskedelmet is, a région beliili nemzetkdzi védelem megfelelobb 6sztonzése,
valamint a migréacio fejlesztésre gyakorolt hatdsanak maximalizélésa.

A migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités keretén beliil az
EU elkotelezett a migracios kérdések kapcsdn vald szorosabb egyiittmiikodés,
valamint a polgarok biztonsagos kornyezetben valdé mobilitdsdnak Osztonzése
mellett. Ennek alapjan az EU a migréaciorol, a mobilitasrol és a biztonsagrol szo6lo
parbeszédek elinditasat javasolta egyes dél-mediterran orszagokkal a 2011. majusi
kozleményében'?, azzal a céllal, hogy szorosabb kapcsolatokat alakitson ki ezen
orszagokkal az ezen a teriileten vald egylittmiikodés eloérevitelére vonatkozo
igényeiknek, hajlandésaguknak és  kapacitdsuknak  megfeleléen.  Ennek
eredményeképp Marokkoval és Tunéziaval hivatalosan megkezdddott a parbeszéd,
amely célja, hogy a kozeljovoben kialakitsdk a mobilitasi partnerségeket.

Emellett kivald lehetdség van a migraciot és mobilitast célz6 maghrebi régidokdzi
egylttmiikddésre és a Maghreb-szubszaharai afrikai egyiittmiikodésre vonatkozo
uniods tamogatas novelésére. Konkrétabban, az EU:

» tovabbi eréfeszitéseket tehet a migracioval és fejlesztéssel kapcsolatos, az
érdekelt felek kozotti meglévé miniszteri nyilatkozatok és cselekvési tervek —
nevezetesen az EU-afrikai migracids és fejlesztési program (a rabati folyamat) és a
migracioval, mobilitassal és foglalkoztatassal kapcsolatos Afrika—EU partnerség —
teljes korti végrehajtasa felg,

» tamogathatja a legalis migracios rendszereket a Maghreb-orszagok kozott,
valamint az utobbiak és a szubszaharai allamok kozott,

» kovetkezetesebben alkalmazhatja az unids vizumkdodex altal Dbiztositott
mobilitas fokozasara vonatkozé lehetdségeket, beleértve az olyan kategéridkat, mint a
fiatalok, a didkok vagy a civil tarsadalom, az ismeretek novelése a meglévd
vizumrendszerekkel kapcsolatos informacidcserék révén,

» 0Osztondzheti a regionalis egyiittmiikodést a hatardrizet és az illegalis migracio
elleni kiizdelem terén a Maghreb-orszagokban és a szubszaharai régidban, amely
magaban foglalja a regiondlis szinti informacié-megosztast, a  kozds
kockézatelemzést, a kozOs hatarigazgatast ¢€s —felligyeletet, valamint a rendéri
egylttmiikddést, beleértve az ember- €s kabitoszer-kereskedelmet,

» Osztonozheti a régid orszagai kozotti egylittmiikodést a visszafogadasi
kérdések kapcsan, a Maghreb-orszagok kozotti, valamint a Maghreb-orszagokbdl a

» A dél-mediterrdn orszagokkal a migracid, a mobilitds és a biztonsag érdekében folytatandd
parbeszéd”, 2011.5.24., COM (2011) 292 végleges.
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szubszaharai orszagokba val6 visszafogadas tekintetében, teljes mértékben tiszteletben
tartva a migransok alapvetd jogait,

» tovabb segitheti a Maghreb-orszdgokat a menekiiltiigy és a nemzetkozi
védelem teriiletén, az észak-afrikai regionalis védelmi program keretén beliili
kapacitasnoveld intézkedések révén, vagy lehetséges jboli letelepedési lehetoségek
megvizsgalasaval,

» sziikkség szerint tdjékoztatdst nyujthat az unids konzuli tdmogatashoz és
védelemhez kapcsolodo kérdésekrdl, illetve kozos elképzelést alakithat ki ezen a
teriileten, amely az unios tagallamok és a Maghreb-orszdgok szdmara egyarant egyre
novekvo fontossagu.

Kovetkeztetés

A fent emlitett javaslatok bizonyitjak az EU tamogatasat és kozvetlen érdeklédését a
Maghreb-régioval vald szorosabb integracié tekintetében. Az integracid terén elért
haladas elsésorban a partnerorszdgok hazai erdfeszitéseitdl fiigg. Az EU és a
Maghreb-orszagok kozotti kétoldali kapcsolatok megerdsitése tamogathatja ezen
célkitlizés elérését — jollehet kdzvetetten — a normak, szabalyozéasok €s szakpolitikdk
nagyobb konvergenciajan keresztiil. Mindemellett sziikség van a Maghreb-régio
szintjén végrehajtott erdfeszitésekre, amennyiben valodi lendiiletet akarunk
biztositani ezen a teriileten.

Az Eurodpai Bizottsag és a fOképviseld varakozassal tekintenek ezen javaslatoknak az
unids tagallamokkal és egyéb unids intézményekkel vald megvitatasa elé, egy kozos
megkozelités kialakitdsa érdekében. Az eurdpai és a Maghreb-régiobeli érdekelt
felekkel, beleértve a civil tarsadalom képviseldit is, konzultalni fognak ezekrol.

Az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld az ezen javaslatokrol szolé magas szintii
parbeszéd elinditasat javasolja az EU és az Arab Maghreb Unid kozott. Arra kérik
tovabba az europai intézményeket, példaul az Europai Parlamentet, hogy
kezdeményezzék ezt a parbeszédet a maghrebi partnerekkel. Annak biztositasat
javasoljak tovabba, hogy ezekkel a kérdésekkel foglalkozzanak a Maghreb-
orszagokkal folytatott rendszeres politikai parbeszédek alkalmaval. A nem
kormanyzati érdekelt feleket, példaul a civil tarsadalom és az tlizleti €let szerepldit is
be fogjak vonni a parbeszédekbe. Az Eurdpai Bizottsag és a f0képviseld azt reméli,
hogy az ilyen informaciocserék segitségével folyamatosan értékes hozzajarulast
tudnak biztositani a Maghreb-région beliili integracioval kapcsolatos kibontakozd
Vitarol.
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