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100.  inditvanyozza, hogy az eurdpai zdszlé lobogjon az Unié teriiletén megrendezett nagy nemzetkozi
sporteseményeken, és javasolja a sportszovetségeknek, hogy vegyék fontoléra azt az elképzelést, hogy a
nemzeti zdszl6 mellett ez is szerepeljen a tagdllamok sportoléinak mezén; hangsilyozza, hogy teljesen
onkéntes alapon és a tagédllamok és sportszervezetek dontésétdl kell fiiggenie annak, hogy élnek-e ezzel a
lehetéséggel;

101.  utasitja az elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormanyainak és parlamentjeinek, valamint az eurdpai, nemzetkozi és nemzeti sportszovetségeknek.

A hulladékkezelési iranyelv alkalmazasa

P7_TA(2012)0026

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i élldsfoglalisa az Eurdépai Unié tagdllamaiban a
hulladékgazdilkoddsrol sz6l6 irdnyelv és egyéb kapcsolodé irdnyelvek —alkalmazdsival

Osszefiiggésben a peticiok benyjtéi altal felvetett kérdésekrdl (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EUMSZ 227. cikkében foglalt peticiés jogra,

— tekintettel a beérkezett és a Peticiés Bizottsdg jelentésének (A7-0335/2011) mellékletében szerepld
peticidkra,

— tekintettel a hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2008. november 19-i
98/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (),

— tekintettel a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl sz6lo, 2008. november 19-i 2008/99/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

— tekintettel a hulladéklerakokrol sz616, 1999. dprilis 26-1 1999/31/EK tandcsi irdnyelvre (3),

— tekintettel a hulladékok égetésérdl sz616, 2000. december 4-i 2000/76/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (4,

— tekintettel a bizonyos tervek és programok koérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl sz6l6, 2001.
janius 27-1 2001/42[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (SEA-irdnyelv) (%),

— tekintettel a kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6l6, 2003. janudr 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (°),
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— tekintettel a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a nyilvdnossdg részvé-
telérdl, valamint a nyilvdnossdg részvétele és az igazsdgszolgdltatishoz valé jog tekintetében a
85/337[EGK és a 96/61[EK tandcsi irdnyelv médositdsardl sz6016, 2003. majus 26-i 2003/35/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (KHV-irdnyelv) (1),

— tekintettel a kornyezeti tigyekben az informdciéhoz valé hozzéférésrél, a nyilvinossignak a dontés-
hozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositdsardl szolé egyezményre
(Aarhus, Dénia, 1998. janius 25.),

— tekintettel a ,Hulladékgazddlkodds Eurdpdban: {6 problémak és legjobb gyakorlatok” cimd, 2011. juliusi
szakértdi tanulmdnyra,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 202. cikkének (2) bekezdésére,
— tekintettel a Peticiés Bizottsdg jelentésére (A7-0335/2011),

A.  mivel a Peticiés Bizottsig a 2004-2010 kozotti id6szakban 114 olyan peticiot kapott kézhez és
nyilvénitott elfogadhaténak, amely az aldbbi tagallamokban jelezte a fenti szabdlyozdsi keret dllitd-
lagos megsértését: Olaszorszdg, Gorogorszdg, Franciaorszdg, Spanyolorszdg, frorszdg (mindegyikbdl
10-nél tobb peticid), Bulgdria, Egyesiilt Kirdlysdg, Lengyelorszdg, Romdnia, Németorszdg (mind-
egyikbdl 3-10 petici6), Ausztria, Magyarorszag, Litvania, Mdlta, Portugdlia és Szlovdkia (1-1 peticio),

B. mivel a Peticiés Bizottsdg 6t jelentést készitett a hulladékrél sz6l6 peticiok nyoman az frorszdg (2),
Fos-sur-Mer (Franciaorszag) (), a Path Head-i hulladékleraké (Egyesiilt Kirdlysdg) (¥), Campania (Olasz-
orszag) (°) és Huelva (Spanyolorszdg) (°) teriiletén tett tényfeltrd latogatasokrol,

C. mivel kovetkezetesen a kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd peticidk alkotjak a beérkezett peti-
cidk {6 csoportjat, a hulladékrol sz6l6 peticiok pedig fontos alcsoportot képeznek, és a hulladékkal
kapcsolatos aggodalmak Unid-szerte igen kozvetlentil érintik a polgdrokat — kiilonosen ami az dj
hulladékgazdalkodasi létesitmények engedélyezési eljardsat vagy a meglévs létesitmények mikodését
illeti —, amit az dltaldnos hulladékgazdalkodashoz fiz6d6 aggodalmak kovetnek,

D.  mivel a hulladékrdl sz6lé peticidk tilnyomé része hulladékgazdilkoddsi létesitményeket érint —
mintegy 40%-uk a tervezett Gj létesitmények engedélyezési eljardsdval, tovabbi 40%-uk pedig a
meglévd létesitmények miikodésével foglalkozik, és koziilik 75% hulladéklerakokkal, mig 25% hulla-
dékégetdkkel kapcsolatos—, a fennmaradd peticiok pedig dltalanos hulladékgazdalkoddsi problémaékat
vetnek fel;

E. mivel az Eurostat legfrissebb (2009) adatai szerint az EU polgdrai évente fejenként dtlagosan 513 kg
hulladék keletkezéséért felelgsek, és e téren sok Uj tagdllam joval az dtlag alatt marad, mig a
leginkdbb iparosodott orszdgok vezetd helyen éllnak;

E. mivel azokban az orszdgokban a legnagyobb a hulladék djrafeldolgozdsdnak, komposztildsinak és
égetésének mértéke, amelyekben a legtobb hulladék keletkezik, mikozben a hulladéklerakds megsziin-
tetésére torekednek vagy ezt mdr el is érték, ezzel szemben viszont az dtlagban legkevesebb hulla-
dékot termel8 orszagok szerepelnek az els6k kozott a hulladéklerakds terén, és teriiletitkon joval
kisebb ardnyt az Gjrahasznositds vagy akdr a hulladékégetés,

G.  mivel néhdny hulladékéget6 nem rendelkezik a hulladékvalogatdshoz és -kezeléshez megfelel§ infrast-
ruktiraval; mivel agy ttinik, hogy nem éllapitottak meg egyértelmd hatdrokat az elégetett hulladékok
fajtdira vonatkozdan, és tovabbra is megmaradnak az égetésbdl szdrmazé mérgezd hamu kezelése
miatti aggalyok,

T 833560 + B7-0073/2011
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H.

mivel a hulladékrdl sz6l6 2008/98[EK irdnyelv (hulladék-keretirinyelv, WDF) a kornyezet és az
emberi egészség védelmére szolgdld szabdlyokat dllapit meg, amit a hulladékkeletkezés és -gazddl-
kodds kéros hatdsainak megel6zése vagy csokkentése, valamint az eréforrds-felhasznalds atfogé hata-
sainak csokkentése és e felhasznalds hatékonysdganak javitdsa révén kivin elérni, az egészség és jolét
terén el6nyoket nytjtva az EU polgdrai szdmdra, ezzel egyidejileg pedig megvalésitva a hulladékar-
talmatlanitds kornyezeti szempontbdl fenntarthaté médszerét,

mivel a kornyezet biintetSjog dltali védelmérdl sz616 2008/99/EK irdnyelv meghatdrozza a kornye-
zettel kapcsolatos stlyos btincselekmények minimalis szamat, és el6irja a tagallamok szdmdra, hogy a
szandékosan vagy stlyos gondatlansigbdl elkovetett ilyen tipusd biincselekményekre vonatkozban
nagyobb visszatartd erével rendelkez8 biintetSjogi szankcidkat rendeljenek el,

mivel a WFD-vel 6sszhangban all6 hulladékgazdalkodasi stratégidnak garantdlnia kell, hogy minden
hulladékot a hasznositdst és végs§ soron drtalmatlanitdst szolgdlé megfelel6 hulladékkezels létesit-
mények hdlézatiba gydjtsenek Gssze és tovabbitsanak, aminek magdban kell foglalnia a hulladékke-
letkezés forrdsndl torténd csokkentésére irdnyuld intézkedéseket is,

mivel egyes régiokban, példdul Fos-sur-Merben (Franciaorszdg — 2008), Path Headben (Egyesiilt
Kiralysdg — 2009) és Campanidban (Olaszorszdg — 2011) a hulladékesokkentés és a hdztartdsi
hulladék djrafeldolgozdsa terén csak minimélis el6rehaladds tortént, tovabbd mivel a haztartdsi és
egyéb hulladékot tovdbbra is valogatds nélkil hulladéklerakékba viszik, és a fenti hulladék bizonyos
esetekben kétségteleniil osszekeveredik kiilonbozd ipari hulladékfajtdkkal,

mivel a WFD dtiiltetésének hatdrideje 2010 decembere volt, dm ezt csupdn hat tagéllam teljesitette, és
a Bizottsdg jelenleg aktiv intézkedéseket foganatosit annak biztositdsa érdekében, hogy a fennmaradd
orszdgok haladéktalanul fejezzék be az atiiltetést és kezdjék meg a végrehajtdst,

mivel a hdztartdsi hulladék kezelését a hulladékhierarchidnak megfelelen kell végezni, amely a WFD
4. cikkével 6sszhangban a megelSzésre, csokkentésre, Gjrahasznalatra, Gjrafeldolgozdsra, Gjrahaszno-
sitdsra (pl. energia), valamint az drtalmatlanitdsra épiil,

mivel az er6forras-hatékony Eurdpa az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt célkit(izése, és a WFD
50%-0s célt vezetett be a telepiilési hulladék djrafeldolgozasira vonatkozdan, amelyet 2020-ra
minden tagéllamnak el kell érnie, felismerve, hogy az EU-nak korkoros és zold, a hulladékot erdfor-
rasként hasznositd gazdasdggd torténd fejlesztése az erdforras-hatékonysdgi cél egyik fontos ténye-
zGje,

mivel szimos oka van annak, hogy nem léteznek a WFD-nek megfelel6 hulladékgazdalkodasi tervek,
tobbek kozott a végrehajtisnak és a szabdlyok betartatdsinak a hidnya, a megfeleléen képzett
személyzet hidnya helyi és regiondlis szinten, az ellenérzés elégtelensége eurdpai unids szinten, a
megfelel§ forrdsok elirdnyzdsanak elmaraddsa és a buintetési rendszer hidnya, ennélfogva kihaszna-
latlanok maradnak a megfelel§ hulladékgazdalkodds révén az iiveghdzhatdsd gazok kibocsatdsdnak és
egyéb kornyezeti kdroknak, valamint Eurépa nyersanyagbehozataltdl vald fiiggésének csokkentése
terén kindlkozo lehetdségek,

mivel — gyakran figyelmen kiviil hagyott — fontos tényezd8, hogy az djrafeldolgoz6 ipar akdr félmillio
4j munkahely lehetSségét is magdban hordozza, mert a hulladék bizonyos tipusai olyan termelési
er6forrasnak mindsiilnek, amely hozzdjérulhat a kornyezeti fenntarthatésdg noveléséhez, valamint a
z0ld gazdasag megvaldsitisihoz,

mivel az EU-ban a biohulladék-gazdilkodds még mindig viszonylag gyerekcipdben jar, és a jelenlegi
jogalkotasi eszkozok fejlesztésére, valamint a technikdk hatékonyabbd tételére van sziikség,

mivel a gytijtésre, Gjrafeldolgozdsra és a hulladéklerakéktdl vald eltéritésre irdnyulé unids célok
teljesitését tovabbra is prioritasként kell kezelni,
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S. mivel az unids jogszabalyok végrehajtisdnak f6 feladata a tagdllamokra hdrul nemzeti, regiondlis és
helyi szinten egyardnt, és mivel a polgdrok az EU-t tartjdk felelgsnek a hulladékpolitika végrehajtd-
sanak biztositdsdért, dm az nem rendelkezik megfelel§ eszkozokkel a jogszabdlyok betartatisihoz,

T. mivel az Aarhusi Egyezmény értelmében a polgdroknak jogukban &ll értesiilni a sajt teriiletitkon
fenndllé helyzetrdl, és a hatésigok feladata, hogy a tdjékoztatdst megadjak és a polgdrokat felelGs-
ségteljes hozzdalldis és magatartds kialakitdsdra Osztonozzék, mivel a 2003/35/EK irdnyelvnek
megfelelden a tagdllamok biztositjak, hogy a nyilvanossdg kell§ idében hatékony lehetdséget kapjon
a kotelezben elkészitendd tervek és programok elGkészitében és modositdsdban, illetve feliilvizsgala-
tdban torténd részvételre,

U.  mivel a peticiés folyamat révén a polgdrok hangot adnak azon érzésitknek, hogy a hatésigok nem
urai a helyzetnek, néha nem készek megtenni a sziikséges eréfeszitéseket a megoldds el8segitésére, a
kolesonos bizalom csorbdt szenved, a helyzet pedig egyre romlik, a cselekvést gatlé nyilt konfron-
tacidhoz és tétovazashoz vezetve,

V. mivel a Bizottsdg szdmdra készitett, uni6s hulladékgazdalkoddsi tigynokség 1étrehozdsinak megvalo-
sithatosdgdrol sz6l6 kozelmdltbeli tanulmdny (') rimutatott arra, hogy sok tagdllam nem rendelkezik
elegendd kapacitdssal a hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozasahoz, sem pedig a hulladékokrdl sz6lo
jogszabdlyok megfelel§ végrehajtdsit szolgdld vizsgdlatok, ellendrzések és egyéb fellépések elvégzé-
séhez,

W.  mivel a tanulmany egyuttal beszamol a megfelelés nagyfokd hidnyérél, az illegalis hulladéklerakds és
hulladékszéllitmanyok problémdjardl, a polgaroktdl érkezd panaszok és az Eurdpai Birdsag elé keriil§
jogsértési tigyek nagy szdmdrol, és ebbdl addddan a kozegészség és a kornyezet megfelel§ védel-
mének elmulasztdsardl, ami pedig az uniés hulladékiigyi jogszabalyok dtfogd célja,

X. mivel az illegalis hulladékdrtalmatlanitds is a szervezett blinozéssel kapcsolatos tevékenységek részévé
vélt, ami kérdéseket vet fel az illetékes hatdsigok szerepét, valamint az ipari hulladékok tekintetében
az iparral valé osszejatszdst illetGen,

Y. mivel a héztartdsi hulladék mérgezd hulladékkal torténd szennyez8désének megakadélyozdsit bizto-
sitani hivatott, érvényben 1évé feliigyeleti és ellendrzési eljarasok néha gyengék vagy nem is léteznek,
ami a hulladéklerakok és hulladékégetSk szennyezd8déséhez vezet; mivel hangstlyozni kell, hogy
hatdrozottan tilos a mérgezd hulladéknak a haztartdsi hulladék elégetésére szolgdl6 létesitményekben
égetés utjan torténd artalmatlanitdsa,

Z. mivel a peticiok mélyrehatd elemzése meger6siti, hogy egy miikoddképes és kornyezetkiméls hulla-
dékgazddlkodasi rendszerhez sziikséges jogszabdlyok javarészt rendelkezésre dllnak, a {6 kérdések
pedig a végrehajtdshoz és szabdlyok betartatdsdhoz kapcsolodnak, és a peticidk 95%-a a helyi vagy
regiondlis szintd kormdnyzatok mulasztdsait érinti;

AA.  mivel a dolgok jelenlegi dlldsdért felel6ssé tehetS kulcsfontossdgii tényezék tobbek kozott az infor-
maciok, a tudatossdg, az adminisztrativ kapacitds, valamint a helyi szintd pénziigyi és egyéb forrsok
hidnya,

AB.  mivel a Bizottsdg novelte a tdmogatdst — példdul 2005-2006-ban 4,1 millidrd eurét biztositott —
annak érdekében, hogy javitsa a hulladékra vonatkozé uniés vivmdnyok nemzeti szint(i végrehajtdsat
és érvényesitését; mivel mindazondltal 2009 végén a hulladékhoz kapcsol6dd jogsértési tigyek az
osszes kornyezetvédelmi vonatkozdst jogsértés 20%-at tették ki,

AC. mivel a rossz hulladékgazdalkoddsért nagy drat kell fizetni, és a teljes ciklus elvégzésére alkalmas
helyi rendszer jelent8s megtakaritast eredményezne,

(") Study on the feasibility of the establishment of a Waste Implementation Agency [Megval6sithatdsdgi tanulmdny egy
hulladékiigyi jogszabdlyok végrehajtdsiért felelds tigynokség létrehozdsdrdl], atdolgozott végleges jelentés, 2009.
december 7.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

AJ.

AK.

AL.

AM.

AN.

mivel — jollehet a hulladékiigyi jogszabédlyok unids végrehajtdsa az allam feladata — a hdztartdsi
hulladék 60%-dt és a vallalkozdsoktdl szdrmazd hulladék 75%-dt magdn- és multinaciondlis cégek
kezelik, 75 millidrd eurés éves forgalmat generdlva (1),

mivel az Gj hulladéklerakok és hulladékégetSk létrehozdsa a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl (KHV) sz6lo
irdnyelv (3) I. melléklete 9. pontjdnak hatdlya ald tartozik, amely KHV elvégzését irja el6 a 4. cikk (1)
bekezdése alapjn, vagy legaldbb a 4. cikk (2) bekezdése szerinti dtvildgitdst, amennyiben a hulla-
dékleraké a II. melléklet 11b. pontjanak hatilya ald tartozik,

mivel a hulladéklerakdkra vonatkozé engedélyek a KHV-irdnyelv II. mellékletének hatdlya ald tartoz-
nak, amennyiben azok ,varhatdan jelentSs hatdst gyakorolnak a kornyezetre”, és azokra a tagéllamok
dltal meghatérozott kiiszobértékek irdnyadok,

mivel a KHV-irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése megallapitja, hogy ,az érintett nyilvinossdg szdmaéra
kellg id6ben hatékony lehetSséget kell biztositani a 2. cikk (2) bekezdésében emlitett, a kornyezettel
kapcsolatos dontéshozatali eljdrasokban torténd részvételre, ebbdl a célbdl jogosultak észrevételeik és
véleményiik kifejezésre juttatdsdra, amikor a hatdskorrel rendelkez$ hatdsdg vagy hatdsdgok szamdra
erre minden lehetSség nyitva dll, miel6tt az engedélyezési kérelemrdl a hatdrozatot meghozzak”,

mivel az unids irdnyelvek és az Aarhusi Egyezmény kifejezetten hivatkoznak a kornyezeti iigyekben
az informdci6hoz valé hozziférésre és a nyilvanossdg dontéshozatalban vald részvételére,

mivel szdmos peticié azt dllitja, hogy a hulladékgazdilkoddsi 1étesitmények engedélyezési eljardsa
nem 4&llt teljes dsszhangban az unids jogszabalyokkal, kiilonosen a KHV és a nyilvanos konzulticié
vonatkozdsdban,

mivel ha az engedélyek megfelelnek az irdnyelvben foglalt paramétereknek, valamint sor keriilt KHV
elvégzésére, a Bizottsdg nem avatkozhat bele a nemzeti hatdsigok dontéseibe; mivel azonban egyes
tagéllamok nem végeztek dtfogé KHV-t a hulladéklerakok megnyitdsira vagy bévitésére, illetve a
hulladékégetdk épitésére vonatkoz6 engedélyek kiaddsa eldtt,

mivel csak akkor indithat6 jogi eljards, ha a tagdllamok mdr jovahagytak egy projektet; mivel a
polgdrok szdmdra nehezen érthetS, hogy az EU-nak mindaddig nem &ll médjaban beavatkozni,
amig a teljes eljards le nem zajlott és a tagallamok jova nem hagytdk a projektet,

mivel a polgdrok dltal az 4j hulladéklerakdk tervezett helyszineivel kapcsolatos nyilvanos konzulticié
folyamata és a kornyezeti hatdsvizsgalat sordn felvetett kérdések gyakran a védett Gvezetek feltéte-
lezett megsértésével (mint a Vezdv Nemzeti Parkban létesitend§ hulladékleraké esetében), vagy az
egészséget és jolétet érintS kdros hatdsokkal kapcsolatos félelmekkel dllnak osszefiiggésben,

mivel az 4j hulladéklerakdk tervezett helyszineit azért kifogdsoljdk, mert a peticik benyujtéi gy
vélik, hogy azok kornyezetvédelmi vagy kulturdlis szempontbdl védett dvezetekre is kiterjednek, erre
példak azok a peticiok, amelyek a Veziiv Nemzeti Parkba tervezett 4j hulladékleraké megnyitdsira
irdanyul6 tervvel kapcsolatosak, tovabbd mivel gy véli, hogy az unids kornyezetvédelmi joggal
osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni azt, ha a Natura 2000 hélozatba tartozé teriileteken hulla-
déklerakokat helyeznek el,

mivel a hulladéklerak6krdl sz6l6 irdnyelv paramétereket allapit meg az iizemeltetési engedélyek
kiaddsdra, valamint az tizemeltetési és utégondozasi szakaszok egységes ellen6rzési eljdrasaira vonat-
kozdan, és mivel az irdnyelv dtiiltetése el6tt bezart hulladéklerakokra nem vonatkoznak az irdnyelv
rendelkezései; mivel az irdnyelvben felsorolt kritériumok az aldbbi tényezdket érintik: elhelyezkedés,
vizellendrzés és a kimosodds kezelése, a talaj és a viz védelme, a gazok ellendrzése, zavard tényezSk
és veszélyek, stabilitds és véddfalak,

(") FEAD ,Briisszeli Nyilatkozat”, 2011. februdr 15.
() 85/337/EGK
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AO. mivel a Peticiés Bizottsaghoz tobb olyan peticié is érkezett, amelyek a hazak kozvetlen szomszéd-
sdgdban elhelyezkedd hulladéklerakokkal foglalkoztak, amelyek miatt a lakosoknak kellemetlen
szagokat, fokozott 1égszennyezést és a kartevSk elszaporodasit kell elviselniiik otthonaik kozelében
(ilyen volt példdul az a petici6 is, amelynek nyomdn tényfeltird litogatds tortént az egyesilt kiraly-
sagbeli Path Head teriiletén); mivel ugyanakkor — tekintve, hogy az unids jogszabalyokban nem
allapitottak meg részletesebb kritériumokat a hulladéklerakok lakéhdzakhoz, iskoldkhoz és kérhd-
zakhoz viszonyitott tdvolsdgdra vonatkozdan — az emberi egészség és a kornyezet védelmének
biztositdsdra irdnyulé pontos kovetelmények meghatdrozasakor a Szerz8désekben rogzitett szubszi-
diaritdsi elv érvényesiil,

AP.  mivel a hulladéklerakokrél szolo peticiokban gyakran felmeriilnek a felszin alatti vizek lehetséges
szennyezésével kapcsolatos aggodalmak, mert a régebbi hulladéklerakék nem feltétleniil rendelkeznek
olyan aljzattal, amely megakadilyozza a viztart rétegekbe torténd szivargdst, vagy az aljzat sériiltnek
tlinik és a szivargds veszélyét sejteti, illetve geoldgiai szempontbdl instabil terepen vagy a felszin
alatti/ivovizkészletekhez tal kozel helyezkedik el,

AQ. mivel a Bizottsdg arr6l szdmol be, hogy 2001 6ta 177 jogsértési eljardst kezdeményeztek a hulla-
déklerakokrol szo6lo irdnyelv targydban, és egy kozelmdltbeli vizsgdlat legaldbb 619 illegalis hulla-
déklerakét azonositott EU-szerte,

AR.  mivel a Bizottsdghoz érkezett peticiok és panaszok nagyszdmd, engedély nélkil tizemeld illegilis
hulladéklerakd létezésérsl tandskodnak, bar ezek pontos szdma a megfeleld nyomon kovetés
hidnyabdl adédbéan nem ismert,

AS.  mivel — amint az mdr kordbban is emlitést nyert — a hulladéklerakdsnak végs6 megolddsnak kell
lennie; mivel egyes tagdllamokban, amelyek lemaradtak a hulladék keletkezésének megel6zése, illetve
annak Ujrafeldolgozdsa és Gjrahasznalata terén, az dllami hatésdgokra nyomds nehezedhet, hogy révid
tivon bdvitsék a meglévé — akdr nem szabalyszertien m(ikod6 — hulladéklerakokat vagy djakat
nyissanak meg, a hulladék artalmatlanitdsinak egyik mddjaként,

AT.  mivel a hulladékégetdk alkalmazdsa — ami alacsony helyen 4ll a hulladékhierarchidban — j6l bevélt és
a polgdrok dltal elfogadott megoldas egyes orszdgokban, amelyekrdl tgy tartjak, hogy elérték a WDF-
nek torténs megfelelés magas szintjét, és amelyek a folyamat sordn energidt nyernek vissza, és mivel
azok az orszdgok, amelyek eddig még nem éltek a hulladékégetéssel, azt vélaszthatjak a felhalmo-
z6dott elmaraddsok kezelése érdekében,

AU. mivel ez kizdrdlag szigort ellendrzés és a vonatkozd unids jogszabélyok tiszteletben tartdsinak
feltétele mellett valosulhat meg, egyittal szem el6tt tartva, hogy az ilyen intézkedések érthetd
moédon valészintleg ellendlldst fognak kivéltani a kozelben €16, leginkabb érintett lakossdg részérél,
amely aggddik az egészségét veszélyeztet§ hatdsok miatt;

AV.  mivel el kell ismerni, hogy a legtjabb technolégidk jelentds mértékben csokkentették a hulladéké-
getSk kibocsatdsait; mivel egyes tagdllamokban — kilondsen ahol magas a hulladékégetés ardnya —
tigy tiinik, hogy a helyi lakossdg azt konnyebben elfogadja, taldn azon felismerésbél eredGen, hogy a
hulladékégetdk héenergiat vagy villamos energiat termelnek, illetve a mtikodésiikre vonatkozé infor-
méciok atlithatdsiga és hozzaférhetSsége miatt;

AW. mivel a hulladékégetSk létrehozdsdnak engedélyezése — hasonlé okokbdl — a hulladéklerakokhoz
hasonl6 ellendlldsba titkozik, a hangsily pedig a légszennyezéstdl, valamint a kozegészségre ésfvagy
a kornyezetvédelmi szempontbdl védett dvezetekre gyakorolt kedvezdtlen hatdsoktdl vald félelemre
tevadik,

AX. mivel a hatésdgok gyakran olyan teriileteket vdlasztanak a hulladékégetSk helyszinéiil, amelyek mar
amugy is komoly légszennyezésnek vannak kitéve; nem szabad figyelmen kiviil hagyni a teriilet
lakosainak egészségét érint6 halmozott hatdsokat, és a hulladékartalmatlanitds alternativ médszere-
inek feltdrdsdrol, valamint a metanizacié dtjan megval6suld energiatermelésrdl gyakran megfeledkez-
nek,

AY. mivel mindazondltal az energiatermelés céljdbdl torténs égetés kozéppontba helyezése elsGdleges
lehet6ségként a hulladékgazdilkodas pazarlobb mddjat jelenti, mint a megel6zés, az Gjrafeldolgozds
és az Gjrahaszndlat, éppen ezért a WED hulladékhierarchidjanak megfelelGen ezeket kell prioritdsnak
tekinten,
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AZ. mivel a jogszabdlyban foglalt Gjrafeldolgozasi és megel6zési célok teljesitéséhez a civil tirsadalom
aktiv részvételére, az érdekelt felek fokozottabb szerepvillaldsdra és a nyilvinossdg nagyobb tudatos-
sagdra van sziikség, és mindezt a lakossdg tudatossagdnak a novelésére irdnyulé médiakampanyok
révén kell megvaldsitani,

BA. mivel a Peticiés Bizottsdg hulladékiigyi vonatkozdst tényfeltir6 latogatdsair6l késziilt jelentések
mindegyike emlitést tesz a polgdrok és a hatdsdgok kozotti csekély kommunikdciordl vagy annak
teljes hidnydré6l, ami egyes esetekben fesziilt helyzetek kialakuldsdahoz és a polgdrok tiintetéseihez is
vezethetnek, amint arrdl a média gyakran tudésit;

BB.  mivel a vildg népessége novekszik és ennélfogva a teljes fogyasztas jelentSs novekedése is varhato,
ami nagyobb nyomdst gyakorol a hulladékgazdélkoddsra; mivel e probléma megolddsdhoz tobbek
kozott nagyobb tudatossdgra és a hulladékhierarchia elvének alkalmazdsara lenne szikség,

BC. mivel a Peticids Bizottsig semmilyen megel6z8 vagy bir6i hatdskorrel nem rendelkezik, dm oly
moédon képes a polgarok érdekeit védeni — nevezetesen ha problémak adédnak az uniés jog alkal-
mazdsa terén —, hogy egytittmdkodik az illetékes hatdsigokkal a peticiokban felvetett kérdések
megolddsanak vagy magyardzatinak meglelése érdekében,

1. felhivja a tagdllamokat, hogy haladéktalanul iiltessék dt a WFD-t, és biztositsdk az abban foglalt 6sszes
kovetelmény teljes kord betartasat, kiilonos tekintettel az 4tfogd hulladékgazdalkodasi tervek létrehozdsdra és
végrehajtdsara, beleértve az eurdpai jog keretében kit(izott valamennyi célkit(izés id6ben torténd dtalakitdsat;

2. felhivja a Bizottsdgot, hogy gondosan ellendrizze a kornyezet biintetGjog altali védelmérsl sz6lé unids
irdnyelv tagdllamok dltali dtiiltetését a haladéktalan és hatékony végrehajtds biztositdsa érdekében; felszolitja
a Bizottsagot, figyeljen arra, hogy milyen szerepet jatszik a szervezett binozés minden formdja a kornyezetet
kérosité biincselekményekben;

3. tekintetbe véve, hogy a hulladék és a szennyezés stilyos fenyegetést jelent az emberi egészségre és a
kornyezet integritdsdra nézve, siirgeti a tagéllamokat, hogy a WFD-vel 6sszhangban gyorsitsék fel egy fejlett
hulladékgazdalkodasi stratégia bevezetését;

4.  felhivja a hatésigokat annak elismerésére, hogy a legtobb tagdllamban jelentSs beruhdzdsokra van
szitkség a helyes hulladékgazdalkodasi stratégidk, infrastruktira és létesitmények létrehozdsahoz, és gy véli,
hogy fontoléra kell venniitk a Kohézids Alapbdl szdrmazé forrdsok megfelel6 hdnyadanak e célra torténd
elkiilonitését vagy az Eurdpai Beruhdzasi Banktol igényelt kozvetlen finanszirozdst;

5. gy véli, hogy a hulladékiigyi jogszabdlyok jobb betartdsdnak biztositdsa érdekében a tagillamok és az
EU szintjén meg kell erdsiteni a helyszini vizsgdlati és a végrehajtasi kapacitdst, és ezért siirgeti a tagalla-
mokat, hogy a hulladékiigyi jogszabdlyok jobb betartatdsa érdekében a hulladékgazdalkodési ldnc minden
szakaszdban erGsitsék meg az ellendrzési, felugyeleti és egyéb fellépésre irdnyuld kapacitdsukat, valamint
felkéri a Bizottsdgot, hogy stilyos tagallami hidnyossigok esetén tegyen konkrét lépéseket a szubszidiaritds
elvének teljes kord alkalmazdsa érdekében;

6. felszolitja a Bizottsdgot, hogy nydjtson célzottabb irdnymutatdst az illetékes hatsdgoknak, elGsegitve
szamukra a hulladékiigyi vivmanyok helyes végrehajtdsat, ugyanakkor megdllapitja, hogy az eurdpai szinten
rendelkezésre 4ll6 forrdsok jelenleg nem elegenddk; ezért gy véli, hogy kiegészit§ pénziigyi és kozigazgatdsi
intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy jobb utmutatdsi és képzési eszkozoket biztositsanak a
hulladékdgazatban dolgozé tisztvisel6k szdmdra;

7. felhivja a Bizottsdgot, hogy azonositsa és kezelje kiemelt kérdésként a hulladékkal kapcsolatos irany-
elvek tagéllami végrehajtdsdnak rendszerszintli gyengeségeit, példdul a hulladékgazdalkodasi létesitmények
nem megfelel§ hdlozatait, a hulladéklerakds tulzott igénybevételét, az egy fére juté hulladék novekvd
mennyiségét vagy az elégtelen ujrafeldolgozasi ardnyokat;
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8. gy véli, hogy nem kivdnatos egy 0j uni6s hulladékgazdalkoddsi tigynokség létrehozdsa, és tgy itéli
meg, hogy a jelenlegi uniés szint(i intézményi struktiira — amely a Bizottsig Kornyezetvédelmi Fdigazgatd-
sdgan és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségen mint szakértsi és kivalosdgi kozponton alapul —
koltséghatékonyabb, jollehet az aktivabb feliigyelet és végrehajtds biztositisa érdekében azok tovabbi
megerdsitésére van szitkség;

9. gy véli, hogy a meglévs Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség segitheti ezt a folyamatot, és konst-
ruktivabb szerepet tolthet be a tagdllamok hulladékgazdalkodési stratégidirdl torténd jelentéstétel, valamint a
gyenge pontok azonositdsa terén, felmérve a tagallamok dltal kidolgozott hulladékgazdalkodasi tervek unids
jogszabdlyoknak val6 megfelelését;

10. gy véli, hogy a hatdsagok kozotti helyi, regiondlis és nemzeti szintli szorosabb egyiittmiikodés
kedvez$ eredményeket hozhat a bevdlt gyakorlatok modelljeinek azonositdsa szempontjdbdl; dgy véli,
hogy a Régiok Bizottsdga, az Europol, a kornyezetvédelmi jog alkalmazdsanak és végrehajtdsra létrehozott
eurdpai unids hdlézat, a Municipal Waste Europe és a FEAD, azaz a hulladékgazddlkodasi dgazatot képvisel§
eurbpai szovetség hasznosabb szerepet tolthetne be az ilyen eszmecserék megszervezésében, és ezdltal
segithetné a bizalom kiépitését az alapvetd hulladékpolitika végrehajtdsdban érintett lakossdg korében;

11.  felhivja a nyilvanval6 hulladékvélsdggal kiizd6 tagdllamokat annak megfontoldsdra, hogy a hatéko-
nyabb hulladékgazdalkodasi stratégidk a munkahelyteremtés és a bevételnovelés terén egyarant lehetéségeket
nytjtanak, mikozben a hulladék Gjrahasznlata, djrafeldolgozasa és a hulladékbdl nyert energia hasznositésa
révén biztositjak a kornyezeti fenntarthatésagot;

12.  emlékeztet arra, hogy a hulladékhierarchia a 2008/98/EK irdnyelv kulcsfontossigt tényezdje, és az
irdnyelv szerint a hulladékgazdilkodds minden formdjanak alapjéul kell szolgdlnia; megéllapitja, hogy gazda-
sagi érvek is a hulladékhierarchia kovetése mellett szélnak, és elsGsorban a megel6zésre, azt kovetGen — az
energiatermelés céljdbdl torténd égetést megel6zen — az Ujrahasznélatra és djrafeldolgozdsra, valamint arra
helyezik a hangsdlyt, hogy a koltséges és nem fenntarthaté hulladéklerakékat lehetbleg keriilni kell;

13.  siirgeti a Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy ebben az Osszefiiggésben 6sztonozzék a lakossig
korében a nagyobb kornyezettudatossigot a hatékony hulladékgazdalkodds el8nyeit illetGen, kilonosen a
szelektiv hulladékgytijtés elényeirSl, a haztartdsi hulladék begydjtésének tényleges koltségeirdl, illetve a
héztartdsi hulladékok hasznositdsabdl szdrmazd pénziigyi haszonrdl valé tdjékoztatds révén;

14.  agy véli, hogy a tagdllami hatésagok és a helyi polgdrok kozvetlen aggodalmaival foglalkozé Peticids
Bizottsdg kozotti szorosabb egyiittmiikodés kivalo lehetGséget teremtene ahhoz, hogy eldsegitsék az illetékes
hatésdgok és a helyi kozosségek kozotti parbeszédet a hulladékiigyi stratégidk végrehajtdsanak prioritdsairdl,
és ez adott esetben a probléma hatékony orvosldsat jelentheti, amikor esetleg hasznosnak bizonyul a helyi
vitdk rendezésében;

15.  javasolja, hogy a valogatdsra és Gjrafeldolgozasra szant hulladék szinkdddal jelolt kategoridira vonat-
kozban fogadjanak el kozos unids normdkat, hogy el@segitsék a polgarok ismereteit és részvételét a hulla-
dékgazdédlkodas folyamataban, tovabba tgy véli, hogy ez segitheti a tagallamokat arra irdnyuld erdfeszité-
seikben, hogy jelentds mértékben és gyorsan noveljék az ujrafeldolgozas ardnyat;

16.  0Osztonzi az illetékes helyi és regiondlis hatdsdgok, valamint a helyi polgdrok kozotti korai és haté-
kony parbeszédet a hulladékkezel§ létesitmények épitésérdl szolé dontések meghozatala el6tti tervezési
szakaszban, ugyanakkor tudatdban van annak, hogy e tekintetben hatalmas kihivést jelent a NIMBY-jelenség,
azaz csak a sajat kozvetlen kornyezet megvédését elStérbe helyezd bedllitottsag;

17.  hangsilyozza a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol szol6 irdnyelv helyes és teljes kord végrehajtdsanak,
valamint a kornyezetvédelmi jogszabdlyokban el6irt engedélyezési eljardsok megfelel6 koordinaldsanak alap-
vet§ fontossagat;
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18.  felhivja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy miel6tt dontést hoznak egy ¢j hulladékkezels
létesitmény, nevezetesen egy hulladékégetd vagy metanizdld iizem, illetve végs§ esetben egy Gj hulladékle-
rako létesitésérdl vagy kiépitésérdl, végezzenek teljes kord kornyezeti hatdsvizsgalatot; tgy véli, hogy az ilyen
vizsgélatnak kotelez6nek kell lennie;

19.  megérti, hogy néhdny esetben siirgés dontésekre van sziikség az akut hulladékvalsigok kezeléséhez
vagy a valsagok kialakuldsdnak megel6zéséhez, azonban hangsilyozza, hogy még ilyen esetekben is bizto-
sitani kell a hatalyos unids jogszabalyok teljes kor( tiszteletben tartdsat, kiilonosen mivel a helyi kozosségek
hosszti tava egészsége és joléte forog kockan;

20.  meggy6z8dése, hogy javitani kell a hat6sdgok, a maganszféra szerepldi és az érintett lakossdg kozotti
parbeszédet, a polgdroknak pedig objektiv informacidkhoz valé jobb hozzaféréssel kell rendelkezniiik, adott
esetben a kozigazgatdsi és birdsigi feliilvizsgélatra szolgdlé hatékonyabb mechanizmusokkal egyetemben;

21.  arra 6sztonzi a Bizottsigot, hogy tdmogassa és szildrditsa meg a koz- és maganszféra kozotti part-
nerség hdlozatit a figyelemfelkelt6 kampanyokkal kapcsolatos projektek vonatkozdsaban; felszolit a ,Tisz-
titsuk meg a Foldet!” kampdny tdmogatdsdra, amely esemény megtartdsa érdekében tobb mint 400 eurdpai
parlamenti képvisel§ irdsos nyilatkozatot irt ald, és amelyet jovére varhatdan tobb millié onkéntes tdmogat
majd;

22, gy véli, hogy a peticié benyujtdit 6sztondzni lehetne az ilyen mechanizmusok teljes kord igénybe-
vételére — ahol azok elérhet6k —, ami hatékonyabbnak és célravezet6bbnek bizonyulhat az uniés szintd
intézkedéseknél, kiilonosen ami az egyes hulladékkezel§ létesitményeket illeti;

23.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy javasoljon viligosabb és konkrétabb kritériumokat a hulladéklerakdk helyi
lakéhédzakhoz, iskoldkhoz vagy egészségiigyi létesitményekhez viszonyitott elhelyezését illetGen, annak érde-
kében, hogy szilardabb garancidkat biztositson az emberi egészséget és a kornyezetet érinté kockdzatokkal
szemben, szem eldtt tartva, hogy nagyszamu valtozot és helyi megfontoldst kell figyelembe venni, a szub-
szidiaritds elvének teljes kord tiszteletben tartdsa mellett;

24.  azt ajanlja a tagdllamok hatdsdgainak, hogy dolgozzanak egyiitt — kiilondsen a hatdr menti teriile-
teken elhelyezkedd hulladékkezel§ 1étesitmények tervezésekor— és gondoskodjanak olyan hatdrokon dtnydld
hatdsvizsgalatok elvégzésérsl, amelyek figyelembe veszik az Gsszes polgdr és érdekelt fél szempontjabdl
lényeges informdacidkat;

25.  0Osztonzi a Bizottsdgot annak teljes kord elismerésére, hogy a torténelmi orokségvédelmi teriiletek,
valamint a bioldgiai sokféleség meg6rzését és elémozditdsat érintS hatalyos kornyezetvédelmi jogszabélyok
— mint példdul a viziigyi keretirdnyelv, valamint az él6helyvédelmi és maddrvédelmi keretirdnyelv — ossze-
fuggésben allnak a KHV-irdnyelvvel és a stratégiai kornyezeti vizsgdlatrél sz6lé irdnyelvvel, valamint a
hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogszabalyokkal;

26.  0Osztonzi a Bizottsagot, hogy hatdskorén belil biztositsa az unids jog szerinti eljardsi kovetelmények
(kornyezeti hatdsvizsgélat, nyilvanos konzultdcid) betartdsat, ideértve a természet és a torténelmi orokség-
védelmi teriiletek védelmérdl sz6l6 irdnyelvek szerinti kovetelményeket is;

27.  uagy véli, hogy kizardlag hatésdgilag akkreditalt hulladéklerakokat szabad haszndlni, amelyek
megfelelnek a hulladéklerakokrol sz616 unids irdnyelvnek és kell6en megalapozott engedéllyel rendelkeznek,
elhelyezkedésiiket pedig egyértelmien jelezni és dokumentalni kell, mikézben minden egyéb hulladéklerakét
és kibocsatast illegalisnak kell mindsiteni, ténylegesen le kell zdrni, valamint biztositani és rehabilitalni kell,
kozvetlen és szomszédos kornyezetiiket pedig hatékony feliigyeletnek kell aldvetni az esetleges kedvezétlen
kovetkezmények azonositdsa érdekében;

28. gy véli, hogy a hulladékdtvételi kritériumok nyilvdnosan elérhet§ és viligos meghatarozdsdra, vala-
mint a hulladékok — kilondsen a veszélyes hulladékok — hatékony nyomon kovet§ rendszerének kialaki-
tasdra van sziikség, annak biztositdsa érdekében, hogy a hulladéklerakokba vagy hulladékégetkbe kizdrdlag
a megfelel§ tipust hulladékot szdllitsdk és artalmatlanitsdk; agy gondolja, hogy éllandé jelleggel rendszeres,
be nem jelentett mintavételi és ellenérzési eljarasokat kell alkalmazni a tagallamokban;
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29. gy gondolja, hogy nagyobb hangstlyt kell helyezni a szerves hulladékok — eleddig nyilvinval6an
csekély figyelmet kapott — hasznositdsdra, killonosen a f6ként mezdgazdasdgi térségekben;

30.  siirgeti, hogy alakitsanak ki kozos kritériumokat a hulladékégets létesitmények {6 kibocsatasi érté-
keinek mérésére, és gondoskodjanak arrél, hogy a mérések eredményei valés id6ben hozzaférhetSk legyenek
az interneten nyilvanos konzulticié céljabdl, annak érdekében, hogy bizalmat épitsenek ki a helyi kozos-
ségekben és hatékony riasztdsi rendszert biztositsanak rendellenességek kialakuldsa esetén;

31.  emlékezteti a tagdllamokat, hogy 6k a felel6sek az Osszes unids norma és engedély betartdsinak
hatékony ellendrzéséért és feliigyeletéért — még akkor is, ha a problémak helyi vagy regionalis kormdnyzati
szinten meriilnek fel —, és arra 0sztonzi Gket, hogy gondoskodjanak megfelel§ és hozzaért§ személyzetrdl e
feladat elldtdsdhoz, a gyakori helyszini vizsgdlatokat is ideértve;

32.  megdllapitja, hogy siirgds figyelmet igényel a vegyes és meghatdrozatlan eredetd hulladékok nyilt és
illegdlis lerakdsa, és felszolit szigora hulladékgazdalkodasi ellenérzések végrehajtdsara; emlékezteti az illetékes
hatésagokat, hogy az IPPC-irdnyelvvel (a 2010/75/EU irdnyelvvel feliilvizsgdlt 2008/1/EK irdnyelv) teljesen
osszhangban szigora ellendrzést kell bevezetniiik az ipari hulladékok bizonyos tipusainak kezelésével
kapcsolatban, az eredetiiktSl fuggetlenil, tovabba felhivia a Bizottsigot, hogy hatdskorén belil tegyen
meg minden téle telhet6t annak ellendrzése érdekében, hogy az illetékes hatésigok példdul moédszeres
vizsgélatok révén ténylegesen biztositsdk a hulladékok megfelel§ gytjtését, valogatdsat és kezelését, valamint
hogy a regiondlis hatdsagok hiteles tervet nytjtsanak be;

33.  felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a mar meglévé vagy tervezett hulladékgazdal-
koddsi létesitmények kozelében €16 lakossdg részérdl tandsitott nagyobb mértékd elfogadds el@segitésére,
megmutatva szdmukra, hogy az engedélyezd és iizemeltetS hatdsagok pontosan betartjak a szabalyokat és
teljesen 4tlithaté mddon jarnak el;

34.  a hulladék, killonosen a mérgez8 és veszélyes hulladék illegdlis lerakdsa esetén megfelel és vissza-
tart6 erejli birsigok és szankcidk kirovdsdt ajanlja, részben — a szennyezd fizet elvével osszhangban — a
kornyezeti kdrok kompenzaldsdra; Ggy véli, hogy az er8sen szennyezett kémiai és radioaktiv hulladékok
illegélis és szdndékos lerakdsdt nagyon stlyos, az emberi és kornyezeti kockdzatokkal ardnyban 1év6 binte-
téssel kell sajtani;

35.  hatékony intézkedésekre szolit fel annak lekiizdése érdekében, hogy a szervezett blindzés barmilyen
moédon beszivarogjon a hulladékgazdalkodas teriiletére, valamint hogy barmilyen kapcsolat jojjon létre a
szervezett biinozés és az ipardg, illetve a hatdsdgok kozott;

36.  ajanlja, hogy ahol dllami forrdsok felhasznaldsaval magdnvallalkozdsok foglalkoznak hulladékfeldol-
gozdssal, ott az eur6pai uni6s szabdlyok betartdsdnak biztositdsa céljabdl a helyi és/vagy nemzeti hatdsdgok

hozzanak intézkedéseket e pénz felhaszndldsdnak hatékony pénziigyi ellendrzésére;

37.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

A Daphne program
P7_TA(2012)0027

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i dllisfoglalisa a Daphne programrdl: eredmények és
kilatasok (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E/11)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra,

— tekintettel a Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs erészakrol szolo,
2010. marcius 8- kovetkeztetéseire,
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