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2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Milyen vdltozdsokat hoz az eurdpai bankszektor szdmdra az ij pénziigyi szabdlyozds?

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga 2012. janius

11-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. julius 11-12-én tartott, 482. plendris iilésén (a julius
12-i iilésnapon) 135 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az uniés GDP-ben dtlagosan 5 %-os részesedést képvi-
sel§ bankszektornak a redlgazdasdg finanszirozdsat kell elsGd-
leges feladatdnak tekintenie, kiemelt hangstlyt fektetve az inno-
vativ véllalkozdsokra, az eurdpai gazdasig motorjit alkoté kis-
és kozépvallalkozdsok novekedésére, illetve a bankbetétesek
megtakaritdsainak biztonsdgédra.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy megerdsitsék a
bankszektort, és a kockazatok csokkentése, illetve hatdsaik
enyhitése révén megel6zzék az Gjabb pénziigyi vélsdgokat.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy le kell vonni a kozelmultbeli
gazdasagi és pénziigyi valsigok tanulsigait, és 4j koncepciot kell
kialakitani a nemzeti, eurépai és nemzetkozi hatésdgok hatéko-
nyabb feliigyeleti tevékenységeirdl, illetve a pénziigyi intézmé-
nyek fokozott felelgsségvallalasarol.

1.4 Az EGSZB tdmogatja a bankok t6keszerkezetének és
gazdasigfinanszirozé képességének megerdsitésére  irdnyuld
intézkedéseket, és Gva inti a bankok vezetdit attdl, hogy enged-
jenek a rendkivil rovidtavi profitszerzés, illetve a piacokat
destabilizal6 spekuldcios tevékenységek kisértésének.

Vildgosan és az eddiginél pontosabban meg kell hatdrozni a
bankvezetdk, illetve a nemzeti, eurdpai és bels§ ellendrzd
szervek felelGsségét, az dtlithat6 szabdlyokra alapuld, etikus
magatartasformdk elémozditdsa érdekében.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet a szdmos szabdlyozisi
intézkedés kivaltotta nehézségekre, illetve mindazon kihiva-
sokra, amelyekkel a 8 000 eurdpai banknak meg kell birkéznia,
hogy finanszirozni tudjdk a gazdasdgot az igen nehéz eurdpai
gazdasdgi kontextusban egy olyan addssigvilsig kozepette,
melynek mélységét és kovetkezményeit egyel6re nem tudjuk
felmérni.

1.6 Az eurdpai bankoknak helyt kell dllniuk a harmadik
orszdgok bankjai dltal tdmasztott fokozott versenyben, melyekre
sajat orszdgukban nem vonatkoznak az eurépaihoz hasonlé
jogszabilyi és szabdlyozasi feltételek.

1.7 A t8keszerkezet megerdsitését célzo intézkedések maga-
sabb szinti és jobb mindségli sajat t6két, nagyobb kockdzati
fedezetet, megfelel§ t6kedttételi ardny eldirdsat és a likviditds Gj
megkozelitését tartalmazzdk. Ezek az intézkedések hatdssal
lehetnek a bankok meérlegére, és szdmottevé mértékben csok-
kenthetik tevékenységeik jovedelmezdségét.

1.8 Mindezek kovetkeztében a bankok hajlamosak csokken-
teni méretitket, hogy szilirdabbd tegyék mikodésiiket, igy
probilva a jovedelmezdbb tevékenységek felé orientdlddni,
illetve korldtozni pénziigyi szolgdltataskindlatukat, kockazati
kitettségiik jobb kezelése érdekében.

Egyesek tgy vélik, a bankoknak vissza kell térniiik eredeti tevé-
kenységeikhez: az tgyfelek betéteinek befogaddsihoz, a beté-
tesek védelméhez és a redlgazdasdg finanszirozdsihoz.

1.9 Az EGSZB kivdnatosnak tartja a kereskedelmi banki,
illetve a befektetési banki tevékenységek szétvélasztdsihoz vald
fokozatos visszatérést. A jelenlegi globdlis vdlsig bizonyitja,
hogy a korlatlan liberalizmusra épiil8, globalizélt pénziigyi rend-
szer magdban hordozza a stlyos kilengések kockdzatdt, ameny-
nyiben a piacok nem helyesen élnek szabadsagukkal:

— A multinaciondlis pénziigyi csoportok tilsigosan nagy
mérete miatt olyannyira nehézzé vélt e csoportok irdnyitsa,
az ellendrzé hatbsagok éltali feliigyelete és a hitelmindsitd
intézetek altali értékelése, ami alaposan kikezdte hitelességii-
ket;
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— A pénziigyi eszkozok ellendrizhetetlenné véltak. Bar maga a
pénziigyi innovécié elve nem elitélhets, az mégiscsak elfo-
gadhatatlan, hogy egy pénziigyi termék szabadon és a legke-
vésbé atlithaté moédon foroghasson a nemzetkozi piacon,
mikozben senki nincs tisztdban a vele jaré kockdzatok
természetével, illetve azzal, hogy ki viseli érte a végsé fele-
18sséget.

1.10 A sajat t8kére vonatkozd j keletdi el6irdsok, neveze-
tesen a kivalo min6ségii sajat téke ardnydnak felemelése 9 %-rol
30 %-ra — ami 60 rendszeralkotd jellegli nagybank szdmdra
2012 janiusdtdl, a tobbi pénzintézet szdmdra 2015-t6l 2018
végéig vilik kotelez6vé — kdros hatdsokkal jarhat a helyi
bankokra és a szovetkezeti bankokra, melyek rugalmasabbak a
kkv-k és a mikrovallalkozasok irdnyaban. A t6kekovetelmények
egyetlen bankcsoporttal szemben sem lehetnek diszkriminati-
vak.

1.11 Ha a bankok csak nehézségek dran tudnak t6két
mozgodsitani, a kkv-k nehezebben juthatnak majd hozza a sziik-
séges finanszirozdshoz. El kell keriilni a hitellehetGségek beszii-
kiilését, illetve a banki koltségek novekedését. Az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Bankhatdsdgot (EBH) és
a tagéllami feliigyeleti szerveket, hogy biztositsak azt, hogy a
kisebb bankokra vonatkozé tSkepuffer-eléirdsok igazodjanak e
bankok iizleti modelljeihez.

1.12 A prudencidlis kovetelmények mar jelenleg is a hitelezés
csokkenését, illetve megdrdguldsat eredményezik a kivéllalko-
zdsok — f6ként az Gjonnan induld, az innovativ és a kockdza-
tosabb vallalkozasok — szdmdra. Eurépa nem lesz képes teljesi-
teni az Eurdépa 2020 stratégia, a digitdlis menetrend, a felhd-
alapt szdmitdstechnikdban élen jar6 Eurdpa, a 2050-ig sz016
energiatigyi iitemterv és a kisvéllalkozdi intézkedéscsomag célki-
tlizéseit, ha az 4j prudencilis intézkedések életbelépése a kis- és
kozépvallalkozdsoknak szant finanszirozasi forrasok csokke-
nését jelenti.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy rendkiviil
szorosan kovesse nyomon a hitelek és a banki koltségek alaku-
lasat, a vallalkozdsok és a maganszemélyek szempontjabél egya-
rant.

1.13 A nemzeti, eurépai és nemzetkozi hatdsigok altal
végzett feliigyelet hatékonyabbd tételét célz6 intézkedések mély-
rehaté kovetkezményekkel jarnak a bankok és a bels§ ellen-
Orzési rendszerek struktirdjara. Ezek kovetkeztében nagyobb
felel6sség harul a vezetSkre, és kotelez§ lesz fokozott figyelmet
forditani a sajt t6ke nyereségességére, illetve a kockdzatkeze-
lésre. A bankoknak az értékesitési tervek, illetve a termék- és
portfoliofejlesztési stratégidk kidolgozdsa sordn figyelembe kell
venniiik a nyereségességi szempontokat, és értékelniiik kell sajat
t6kéjik felvevSképességét. Mindezek a véltozdsok a struktiirdk
olyan irdnyd dtszervezésével fognak jdrni, melynek nyomén
megnd az IT, az ellendrzési és a kockdzatkezelési részlegeken
fenntartott munkahelyek silya a tobbi, hagyomdnyosabb
szektor rovasdra.

1.14 Az EU bankjai tobb mint 3 millié 6t foglalkoztatnak,
tilnyomé tobbségben a lakossdgi banki szolgéltatdsok terén. A
2011-es év eleje 6ta tobb mint 150 000 munkahely szint meg,
és szdmos bankfiok bezdrdsira keriilt sor. Egyes becslések
szerint 2012-ben djabb 100 000 munkahely sztinik meg. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el§ az
dgazati szocidlis parbeszédet, és fokozza a tdrsadalmi part-
nerekkel valé egyeztetést az olyan kezdeményezésekrdl, amelyek
befolyasoljdk a szakma fejlédését.

1.15 Az EGSZB azt szeretné, ha az j szabdlyozasok alkal-
mazdsa sordn figyelembe vennék a tagdllamok sokféleségét,
kiilonos tekintettel az EU Uj tagorszdgaira, melyeknek hitelpiacai
még nem érték el potencidljuk hatdrait, és ahol a bankok t6bb-
sége nagy eurépai vagy globdlis bankcsoportok tulajdondban
van. Mérlegiik javitdsa és az 4j el6irdsok teljesitése érdekében
e bankcsoportok hajlamosak jelentds t6két kivonni itteni ledny-
véllalataikbdl és  korldtozni  befektetéseiket, ami jelentds
mértékben lesztkiti az érintett orszdgok gazdasigdnak nydjtott
finanszirozast. Az EGSZB ennek kapcsin emlékeztet a bécsi
kezdeményezésbdl fakadd azon kotelezettségvallaldsra, hogy a
bankok tartézkodnak a tékekivondstol. Meg kell védeni bizo-
nyos autentikus modelleket, példaul a szévetkezeti bankok rend-
szerét Németorszdgban és Lengyelorszagban. Csak Lengyel-
orszdgban 300 ilyen bank van, és az Uj szabdlyok Adltal
megkovetelt mélyrehaté reform dtmeneti idészak nélkil nem
megval6sithato.

1.16  Meg kell erdsiteni az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdg
jogkoreit, hogy az intézmény hatékonyan tdmogathassa a
harmonizéciés folyamatot. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
t6ke szabad mozgdsdnak biztositdsa eurdpai szinten valdsul
meg, mikozben a betétek biztonsdga és a bankok fizetSképes-
sége a nemzeti hatdsdgok hatdskorébe tartozik. A hitelpiac
tagdllamrdl tagdllamra eltér6 vondsokat mutat. Azokban az
orszagokban, ahol a hitelezés nincs kellGen kifejlédve, az eladé-
sodottsdgi szint til gyors korrigdldsa spekuldcids buborékhoz
vezethet. Amennyiben a prudencidlis szabdlyok eurdpai szinten
egységesen keriilnek alkalmazdsra, a nemzeti hatésdgok nem
fognak tudni idében kozbelépni. Erdemes azonban fontolora
venni azt a tobb eurdpai vezet§ altal megfogalmazott javaslatot,
hogy hozzanak létre egy eurdpai bankuniét, amely a rendszer-
szintd bankok feliigyeletét végezné eurdpai szinten, és csGd
esetén betétgarancidt nyujtana.

1.17  Globdlis szinten az eurdpai bankok veszithetnek
versenyképességiikbSl versenytdrsaikkal szemben. A kiegészits
sajit t6ke bevondsira késziil6 bankok elsGsorban allami tGke-
tartalékokbdl, illetve dzsiai és kozel-keleti bankoktdl juthatnak
t6keforrdsokhoz. Fenndll a redlis veszélye annak, hogy az EU
bankrendszere feletti ellenérzés kicstiszik az unids tagallamok
kezébdl. Ezért az EGSZB arra kéri az eurdpai hat6sagokat, hogy
fokozzak eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy nemzetkozi
szinten is azonos prudencidlis kovetelmények érvényesiiljenek,
a valodi globdlis szint(i szabalyozds célkittizését tartva szem
el6tt.

1.18 Az 1j informdciés technoldgidk — az e-banking, a
home-banking, a biztonsdgos virtualis tranzakciok (elektronikus
aldirds) és a felhGalapti szdmitdstechnika — forradalmasitjdk a
hagyomdnyos banki szolgaltatdsokat. A bankokra az a stlyos
teher hdrulhat, hogy dgy kell finanszirozniuk a redlgazdasagot,
hogy kozben az 1j technoldgidk bevezetése miatt megnove-
kednek finanszirozasi koltségeik, nyereségességiik pedig csok-
ken. Az EGSZB szerint a bankszektor minden szerepl6jét segi-
teni és tdmogatni kell ¢ mélyrehatd dtalakuldsi folyamat sordn.

2. Bevezetd

2.1 A pénzvildg vélsdga és e valsignak a gazdasdgra kifejtett
kovetkezményei arra inditottdk a kormdnyokat és a pénziigyi
hat6sdgokat, hogy kutatni kezdjék az addig szildrdnak, jol
szabalyozottnak és hatékonyan ellendrzottnek hitt pénziigyi
rendszer megrendiilésének mélyebb okait.
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2.2 Az els6 pénziigyi és monetdris jellegli intézkedések (az
alapkamatok szdmottevé mértékd csokkentése, likviditdsnovelés,
dllami segélycsomagok) a siirgds 1épéskényszer nyomdn
szillettek meg. A hosszabb tavi intézkedések célja megerdsiteni
a piacok struktiirdjit, és elkeriilni a jovébeli, rendszerjellegti
valsdgokat: ebbdl fakad szabalyozasi, prudencialis, illetve fiskdlis
jellegiik. A nemzetek feletti tipust szervezetek — IMF, G20-ak,
BIS, Eurépai Bizottsdg — nyitottan dllnak az egyiittmtikodéshez,
de ugyanakkor eltérg allaspontokat képviselnek.

2.3 A 2008-as valsdg 6ta az EU tobb mint 50 jogalkotdsi
intézkedést foganatositott, e reformok 99 %-a 2011 végén
valosul meg, hatalybalépésitk pedig 2013-ban varhatd, az alap-
vet§ — an. ,Tier One (T1)” — téke ardny kivételével, amely 60
rendszeralkotdnak tekintett bank esetében mdr 2012. jiinius 30-
atol életbe 1ép. A tobbi intézmény szdmdra ennek hatdlybalépése
2015 és 2018 kozott esedékes.

2.4 A harmadik bédzeli egyezmény, melyet 2010 novembe-
rében tettek kozzé, megkoveteli a bankoktdl, hogy tobb jo
mindségl sajat t6kével rendelkezzenek, a jovébeli valsigokkal
szembeni ellendllé képességitk érdekében, konkrétan a kovetke-
z8ket irva el6:

— a kockdzatok szerint stlyozott eszkozdllomdny 4,5 %-dnak
megfelel§ torzsrészvény, illetve 6 %-dnak megfelel§ alapvets
téke (T1) kovetelményét;

— egy 2,5 %-os kotelez8 t8kemeg6rzési puffert;

— egy nem kotelezd anticiklikus puffert, amely lehet6vé teszi,
hogy a nemzeti szabdlyozd szervek legfeljebb még tovabbi
2,5 %-nyi t6két koveteljenek meg a magas hitelnovekedés
id@szakaiban.

A Bazel 1II rendszer 3 %-os minimélis t6kedttételi ardnyt vezet
be, két kotelezd likviditasi elSirdssal egyiitt: az egyik egy rovid
tava likviditdsi kovetelmény, amelynek értelmében a bankoknak
30 napos id6szak sziikségleteit fedezd, kivdlé mindségti likvidi-
tasi eszkozokkel kell rendelkezniiik; a mdsik egy hossza tdva
likviditdsi kovetelmény, amely az egyéves likviditdsi sziikség-
letnél nagyobb mértékd minimdlis stabil finanszirozdsi forrdst

ir eld.

241 Az Eurbpai Bizottsig 2011 juliusdban ismertette a
Bizel I megallapoddsnak a tSkekovetelményekrdl szol6 4.
irdnyelvbe torténd atiiltetésére vonatkozé javaslatait, az eurdpai
bankszektor megerdsitése érdekében, arra biztatva a bankokat,
hogy folytassik a gazdasig novekedésének finanszirozasat.
Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg semmilyen konkrét kezdemé-
nyezést nem tett a hitelezés élénkitése érdekében.

2.5 Az intézkedés arra kivdnja 6szténozni a bankokat, hogy
nagyobb sajattéke-ardny kialakitdsa révén ellendllobbd véljanak a
valsdgokkal szemben, illetve 0j eszkozoket kivan a feliigyeleti
hatésdgok kezébe adni, hogy a bankfeliigyelet keretében kozbe-
léphessencek, amint kockdzatok meriilnek fel.

2.6 A t6kekovetelményekrSl szol6 4. irdnyelv a hatalyos
t6kekovetelmény-irdnyelv dltal lefedett teriileteket szabalyozza,
de minden egyes tagdllamnak megfelel6 médon kell azt atiiltet-
nie.

2.7 Az elfogadott szabdlyok késedelmessége és tokéletlensége
ellenére valddi eldrelépés tortént egy Uj szabélyozds fel¢, ugyan-
akkor bizonyos kérdések nyitva maradtak:

— az (j szabdlyok lefedik-e a globalis szintii pénziigyi gyakor-
latok teljes skaldjat?

— a piacszabalyozds mikéntjének meghatdrozdsit kovetGen
bizhatunk-e az ellendrzés tényleges hatékonysdgdban?

— az 1j szabélyok befolydsoljdk-e és megvéltoztatjik-e a tobb
mint 8 000 bankot szdmldlé eurdpai bankszektor helyzetét
(strukttrdk, konszoliddcio, értékesitési modok, munkaerd-
létszam), illetve a gazdasdg finanszirozasdhoz valé hozzaal-
lasat, azaz a vallalatoknak, az onkormdnyzatoknak és a
magdnszemélyeknek nydjtott hitelezést?

3. Megromlott pénziigyi és gazdasigi konjunktdra

31 A bankoknak Eurépdban jelenleg a szabélyozdsi
kornyezet és a konjunktira hirtelen valtozasaival kell szembe-
nézniikk, amelyek félelmeket keltenek azzal kapcsolatban,
képesek lesznek-e tovabbra is betolteni a gazdasig finansziroza-
saban jatszott szerepiiket az addssdgvilsig miatt megromlott
gazdasdgi helyzetben, mely kiilonosen az eurddvezetet sdjtja.

3.2 A Bézeli Bizottsdg rendelkezéseinek (Bazel III) életbe-
lépése nyomdn a bankok kotelesek novelni sajat tSkéjiiket, és
igen magas hossz( tdvi nettd stabil finanszirozdsi mutatékat
kell teljesiteniiik, valamint prudencidlis tartalékokat kell képez-
nitik.

3.3 A stressztesztek, melyek két fazisban zajlottak le, nem
oszlattdk el a kétségeket az eurdovezet egy vagy tobb tagilla-
ménak fizetésképtelenné valdsa esetén jelentkez hatdsokkal
kapcsolatban.

3.4 A nemzetkozi pénziigyi kozosségben dltaldnos bizalmat-
lansagi légkor alakult ki, likviditdsi problémdkat véltva ki a
bankkozi piacon, arra késztetve a bankokat, hogy a biztosabb
befektetések felé forduljanak.

3.5 Az EKB a helyzetre valé tekintettel két alkalommal is
kozbeavatkozott, és Osszességében 1 000 millidrd eurényi finan-
szirozdsi kapacitdst ajanlott fel a bankszektornak 3 éves lejdrat
mellett, 1 %-os kamattal. Ez az eszkoz létfontossdga szerepet
jatszott a bankkozi piac bizalmdnak helyredllitisaban, és a
gazdasagnak nyujtott hitel szintjének fenntartdsdban. Ugyan-
akkor e t8ke jelents része visszafolyt az EKB-hoz, egy mdsik
részét pedig az dllamaddssagok megvdsdrldsara forditottdk. Az
EGSZB szerint az EKB-nak ki kell alakitania a megfelel6 mecha-
nizmust, hogy nyomon tudja kovetni e pénzek felhasznaldsat.

;;;;;; .

3.6 A bankok felt6késitési sziikséglete, amelyet az Eurdpai
Bankfeliigyeleti Hatosdg tobb mint 100 millidrd euréra becsiil,
egyre siirgGsebb feladatot jelent.

3.7 A vallalkozdsoknak — f6ként a kkv-knak —, illetve az
onkormdnyzatoknak val6 hitelnytjtds feltételei egyre szigortibba
vélnak. A bankok rdaddsul alapos elemzést készitenek a hitelhez
kapcsolodd kockazatokrdl, aminek kovetkeztében tovdbb nének
a finanszirozdshoz kapcsolodd koltségek. Ugyanakkor a pénz-
figyi piacokrol torténd finanszirozds alternativdja még ennél is
nehezebbnek bizonyul a vallalkozdsok szdmadra. Ez a helyzet, a
megszoritdsi politikdkkal pdrosulva, a 2012-es évre gyenge
novekedési vagy stagndldsi elGrejelzéseket eredményez, kevés
kivétellel az egész Eurdpai Unidban.
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4. A bankszektor ellenirzése és szabdlyozisa

4.1 A fenti kontextusban helyénvalé emlékeztetni a mdsod-
lagos jelzdloghitel-valsdgra: az e vélsdg kirobbandsdt megel6z6
elgjeleknek figyelmeztetniiik kellett volna az ellendérzg hatdsa-
gokat a veszélyre. Am senki nem kételkedett egy olyan befek-
tetés gazdasdgossdgaban, amely a bankoknak és tigyfeleiknek is
profitot termelt. Pedig az FDIC kordbban éva intett ezektSl a
termékektSl. A Federal Reserve 2002 és 2006 kozott mégsem
hozott semmilyen oévintézkedést.

42 A Lehmann Brothers bank csédje elkeriilhets lett volna,
ha az ellendrzések sordn idében észrevették volna az intézmény
sulyos likviditdsi problémdit. A fedezet értékének akdr 100 %-dig
nydjtott, a pénziigyi kozvetiték dltal ,csomagban” tovabbértéke-
sitett jelzdloghitel jelentette veszély elkeriilte az ellenérzd haté-
sagok figyelmét. Az Gjabb vilsdgok elkeriilése érdekében olyan
intézkedésekre van szitkség, amelyek személyes felel@sséget
terhelnek a megfelel§ feliigyelet nélkiil mtikodd pénziigyi intéz-
mények vezetdire.

4.3 Mikozben tény, hogy a vélsdg kirobbandsit bizonyos
tulsdgosan komplex, un. ,toxikus” termékek okoztak, az is bebi-
zonyosodott, hogy az ellenérzd szervek a meglévs szabélyok
alapjan megtilthattdk volna e termékek kidolgozdsat, illetve
forgalmazasat.

Az 1j szabalyok nem tudjik teljes bizonyossdggal garantdlni az
tjabb vdlsdgok elkeriilését, ha az ellendrz6 hatésigok nem
rendelkeznek megfelel6 eszkozokkel feladatuk betoltéséhez,
illetve ha a bels6 ellendrzések tovébbra is kevéssé hatékonyak
maradnak.

4.4 A pénziigyi piacok liberalizdlisa nyomdn nemzetkozi
szinten a kormanyoknak be kell tartaniuk egyiittmiikodési kote-
lezettségvillaldsukat, igy keriilve el a kilonb6z6 szabélyozds ald
es6 ovezetek kialakuldsat.

4.5 A jovébeli 0j szabdlyozdsnak a kovetkezd alapelveken
kell alapulnia:

a) a banki szakmdhoz valé hozzidférés nyitott lehet, de a
személyekre és a t6kék eredetére vonatkozd dtvildgitdsnak
sokkal szigortibbnak és hatékonyabbnak kell lennie;

b) a pénziigyi tranzakcidkért felel6s szakmai szereplSkre enge-
délyezési, szabdlyozasi és ellendrzési eljardsoknak kell vonat-
kozniuk; az 4rnyékbank-rendszert és ,shadow banking”
gyakorlatokat mindenképpen fel kell szamolni;

¢) az Uj pénziigyi termékeket ald kell vetni a nemzeti és eur6pai
bankfeliigyeleti hatdsagok engedélyeztetésének és ellendrzé-
sének.

4.6 A felugyelS szervek tevékenységérdl rendszeres értékelést
kell késziteni, melyet olyan fiiggetlen szervnek kell végeznie,
amely a pénziigyi szektorban semmilyen felel§s szakmai pozi-
ci6t be nem tolt6 szakért6kbdl dll. Az értékelésnek elsGsorban
arra kell fektetnie a hangsulyt, hogy milyen hatdssal vannak e
szervek dontései a bankok gazdalkoddsara.

5. Milyen viltozdsok véarhaték az eurépai bankszektorban?

5.1 A bankokra jelenleg igen erételjes nyomds nehezedik,
miutdn az (j szabélyozasi elvek kovetkeztében djra kell gondol-
niuk villalkozdsi modelljitket. Az Gj szabdlyok és a nehéz pénz-
tigyi és gazdasagi konjunktira egyiittesen a kovetkezSket ered-
ményezték:

— valamennyi pénzintézetnek meger8sodott a tékeszerkezete,
miutdn a tobbségiik mdr most is tiszteletben tartja a ,Tier
One” mutatd el@irdsat; a bankok hajlamosak csokkenteni
méretitket és  mérlegf6osszegiiket, szilirdabb alapokra
helyezve mikodésiiket (ldbjegyzet: a KPMG 2011 decemberi
tanulmdnya: Evolving Banking Regulations, A long journey
ahead — the outlook for 2012);

— a Bazel III szabalyok, illetve az egy hénapndl hosszabb és az
egy honapnal rovidebb id6re sz016 likviditdsi kovetelmények
(vagyis a nettd stabil finanszirozdsi és a tékedttételi ardny
el6irdsa) a sajattSke-sziikséglet novekedését véltja ki, és likvi-
ditdsi tobbletek képzését teszi szitkségessé, mely utébbiak
egyes esctekben a bankok minimalis likviditdsi sziikséglete-
inek négyszeresét is elérik. Ezek az intézkedések negativ
hatdssal lesznek a pénziigyi eredményekre, és a bankok
mérlegének csokkenését fogjak eredményezni;

— a hitelezés fejlesztése a gazdasdgi novekedés idészakdban
nehézségekbe iitkozik, az ,anticiklikus puffer” kovetkezté-
ben. A jelent8s hiteligények ellenére a bankoknak meg kell
felelniiik a magasabb t6kemegfelelési mutatdk kovetelmé-
nyeinek. Az ellen6rzé hatésagok kérése esetén a hitelport-
foliokban fenn kell tartaniuk ezt a puffert; a nemzeti ellen-
6rz8 hatbsigok dltal megszabott likviditdsi puffer akdr a
t6kekovetelmények 2,5 %-at is elérheti.

5.2 A fentiek kovetkeztében:

5.2.1  szdmottevéen csokken a banki szektor dtlagos tékeard-
nyos jovedelmezdsége (ROE); e csokkenés mértéke 10 %-tdl
extrém esetekben akdr 30 %-ig is terjedhet; mindez csokkenti
a befektet6k érdeklddését a banki szektor irdnt, és az eurdpai
bankok tSkeforrdsainak csokkenését vonja magdval;

5.2.2  sztikiil a véllalkozdsoknak és az ©nkormdnyzatoknak
nydjtott finanszirozas, és megdrdgulnak a hitelek, kiilonosen a
kisvallalkozasok esetében, melyeket gyakran kockdzatosabb
véllalkozdsnak tekintenek, mert nem tudnak megfelel§ garanci-
dkat vagy tarsfinanszirozast biztositani;

5.2.3  a hitelezés hosszti tivon is szikiilhet a nettd stabil
finanszirozasi mutatd és a tSkedttételi ardny kovetelményének
2018-tdl torténd bevezetése kovetkeztében. Ez a helyzet negativ
hatdssal lehet az infrastrukttra-beruhdzdsok finanszirozdséra;

5.2.4  alaposabban értékelni kell a sajat t6ke nyereségességét,
és hatékonyabbd kell tenni a kockdzatkezelést. A bankoknak az
értékesitési tervek, illetve a termék- és portfolidfejlesztési straté-
gidk kidolgozdsit a nyereségességi szempontok figyelembe véte-
lével kell végezniiik, és fel kell értékelniitk sajat tékéjitk felve-
vképességét;
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5.2.5  a bankoknak varhatéan rendkiviil magas auditdlasi és
jelentéstételi koltségekkel kell szamolniuk ahhoz, hogy megfelel-
jenek az j szabdlyozdsnak és sikeresen teljesitsék a nemzeti és
nemzetkozi feliigyeleti hatdsagok elvdrasait. Mindez kihat a
bank szervezeti felépitésére, és strukturdlis valtozdsokat tesz
szitkségessé;

5.2.6  a hitelnyujtas igen korldtozott lesz a kiemelten kocka-
zatosnak mindsitett szektorokban. Emellett a tSkedttételi arany
(levarage ratio) el6irdsa hosszi tévon az dllami koltségvetések,
az Onkormdnyzatok és az egyéb, kiemelten kockdzatosnak
mindsitett szektorok finanszirozdsdnak szikiiléséhez is vezethet;

5.2.7  a hitelek megdraguldsanak kovetkeztében elképzelhetd,
hogy a tevékenységek egy része étkeriil olyan pénzintézetekhez,
amelyeknek nem kell e szabdlyoknak megfelelniiik. Ez kedvez
az drnyékbankszektor pénzintézeteinek, amelyek rendkiviil
magas kamatok mellett hiteleznek maganszemélyeknek, gyakran
kézpénz formdjéban, és tevékenységitk nem 4ll olyan szigorii
ellendrzés alatt, mint a bankoké.

5.3 Az 1j szabalyok megkiillonboztetés nélkiil vonatkoznak a
nagy és a kisméreti bankokra egyardnt. Ezért inadekvatnak
bizonyulhatnak egyes orszdgokban, példdul azokban a kozép-
és kelet-eurdpai 4j tagorszdgokban, amelyek magas novekedési
ratat tudnak felmutatni.

— Ezen orszdgokban az {jj szabélyozds konnyen a beruhdzasok
sztkilését eredményezheti. A szoban forgé orszdgok
bankjai gyakran nagy multinaciondlis csoportok tulajdo-
ndban vannak, és a nemzeti részvényesek kisebbségben
vannak benniik. Az anyavillalatok hajlamosak hazatelepiteni
a lednyvillalatok t6kéjének szdmottevs részét, hogy globa-
lisan megfeleljenek a szabdlyozdsnak. A forrasaikt6l ekként
megfosztott lednyvillalatok ezért csokkentik hozzdjéruld-
sukat a helyi gazdasdg finanszirozdsihoz. Az EGSZB emlé-
keztet arra, hogy a tdke szabad mozgdsinak biztositdsa
eurdpai szinten valésul meg, mikozben a betétek biztonsdga
és a bankok fizetGképessége a nemzeti hatésigok hatds-
korébe tartozik.

54 A hitelpiac tagallamrdl tagéllamra eltér§ vondsokat
mutat. Azokban az orszdgokban, ahol a hitelezés nem fejldott
ki kellsképpen, az eladésodottsdgi szint tdl gyors korrigdldsa
spekuldcids buborékhoz vezethet. Ha a prudencidlis szabalyok
eurépai szinten keriilnek alkalmazdsra, a nemzeti hatdsigok
nem tudnak kell8en gyorsan kozbelépni. Meg kell erésiteni az
Eurépai Bankfeliigyeleti Hatdsdg jogkoreit, hogy hatékonyan
segithesse a harmonizécids folyamatot.

5.5  Figyelembe kell venni bizonyos autentikus modelleket,
példdul a szovetkezeti bankok rendszerét, amely egészségesen
és autonom médon mikodik. Az Gj szabalyok dltal megkovetelt
mélyrehaté reform esetiikben 4tmeneti idészak nélkiil nem
megvaldsithat. A szovetkezeti bankok a helyi fejlédés kulcs-
fontossagti elemei, e pénzintézetek az egyszerre betétesként és
hitelfelvevéként fellépd szovetkezeti tagok — kkv-k, mezdégazda-
sagi termelSk, helyi onkormanyzatok és szdmos egyéb helyi
szerepl6 — érdekeit képviselik.

5.6 A nagy bankok a mérsékelten kockdzatos beruhdzdsokat
fogjék elényben részesiteni, amelyek nagyobb profittal kecseg-
tetnek; mindehhez hozzdadédnak a stlyosabb adéterhektd],

illetve egyes kintlévéségek esetében az allamadéssdg miatti vesz-
teségtSl vald félelmek.

5.7 A konszoliddciés folyamat varhatdan fel fog gyorsulni: a
takarékpénztarak és a szovetkezeti bankok szdmithatnak bizo-
nyos ,autoném” finanszirozasi forrasokra, azok a bankok azon-
ban, amelyek a piacokrdl refinanszirozzak mikodésiiket, kény-
telenek lesznek osszeolvadni, ami negativ kovetkezményekkel
jarhat a kkv-kra és a fogyasztokra nézve. Egyes bankok felvd-
sarlasat, illetve értékesitését a helyi vagy regiondlis hdlozatuk
felszdmolasa el6zi meg. Nemzeti szinten erdteljes bankkoncent-
rdcié tapasztalhaté a szovetkezeti bankok és onsegélyezési pénz-
tarak, valamint a takarékpénztarak teriiletén.

5.8 A bankok - egyebek kozott a magasabb finanszirozasi
koltségekbdl eredé — kisebb nyereségessége, illetve a likviditds-
gazdalkoddsra vonatkozé rendkiviil szigort elvek lehetséges
hatdsai kozé tartozik a banki koltségek, tovdbbd a hatdridds
tigyletek és a lakossdgi szdmlavezetés dijainak megemelkedése.

59 Az Uj szabalyozdsi korilmények kozott a bankok
felgyorsitidk a szerkezetdtalakitdsi folyamatokat, illetve az dj
technoldgidk alkalmazdsat (online bank, virtudlis tigyfélszolgdlat,
okostelefonok hasznélata).

— Az 4j technolégidk haszndlata és a forgalmazott termékek
diverzifikdldsa egyiittesen felgyorsitja a bankfiokhal6zatok
atszervezését, amely a készpénzforgalommal nem rendel-
kezg fidkok elterjedésével jar egyiitt. A bankfidkok egyre
inkdbb egyszerii tandcsadd, illetve pénziigyi termékeket érté-
kesit6 pontokka valnak. Ugyanakkor az 1j dtutaldsi és kifi-
zetési modok fokozott biztonsdgi intézkedéseket igényelnek
a kibertdmaddsokkal szemben, melyek fenyegetést jelentenek
az interneten és a mobiltelefonokon keresztiil megvalosuld
tranzakciokra.

5.10 Az értékesitési csatorndk datalakuldsa el6bb-utoébb a
bankfiokhdlézatok leépiilését és a foglalkoztatds csokkenését
fogja eredményezni. A t8kekovetelményekrdl sz6l6 4. irdnyelv
alkalmazdsa a foglalkoztatds novekedését hozza majd a
bankokban az IT és a kockdzatkezelési részlegeken belil, az
egyéb banki tevékenységek rovdsira. Minden szinten j6 mind-
ségli szocidlis parbeszédet kell kialakitani a foglalkoztatds és a
képzés kérdéseiben, a folyamatban 1évé véltozdsok megfeleld
levezénylése érdekében.

6. A jovében varhat6 fejlemények

6.1 Az Eurdpai Parlament jovdhagyta a pénziigyi tranzakci-
oOkra kivetend§ adé elvét, az Eurdpai Bizottsdg pedig mdr az adé
alkalmazdsanak mikéntjét tanulmanyozza; a kérdésben azonban
nincs konszenzus a tagdllamok kozott, és az amerikai hatésagok
negativan viszonyulnak hozzd. A tervezett adomérték alacsony
szintje elvileg nem réhat elviselhetetlen terhet a bankokra, és
nem jelenthet versenyhatranyt globalis szinten. Amint az EGSZB
dltal kordbban elfogadott két vélemény (') is aldhtizza, az
adonem célja kettds: egyrészrdl tj adobevételeket kivan terem-
teni f6ként a fejlesztés finanszirozdsidhoz, masrészr6l véltozdst
szeretne elérni a bankok magatartdsdban, hogy elényben része-
sitsék a gazdasdg kozép- és hosszi tava finanszirozdsat a rend-
kiviil rovid tava spekulativ tranzakciékkal szemben.

(") Lasd az EGSZB 2012. marcius 29-i véleményét a kovetkezd tdrgy-
ban: ,A pénziigyi tranzakciés add kozos rendszerérdl és a
2008/7[EK irdnyelv modositdsardl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld
javaslat” (HL C 181., 2012.10.21., 55. o.), illetve a 2010. julius 15-i,
JPénziigyi tranzakcidk adéja” c. sajit kezdeményezési véleményt.
(HL C 44, 2011.2.11,, 81. o).



2012.10.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 29911

6.2  Tanulmdnyozzak a kereskedelmi banki és a befektetési
banki tevékenységek szétvdlasztasinak lehet8ségét is, Barnier
eurépai biztos kezdeményezésére, megkérddjelezve az univer-
zdlis bank modelljét. A vitdban felvetett opcidk a teljes szét-
vélasztds, a befektetési banki tevékenységek elhatdroldsa, vagy
pedig a sajatszdmlds befektetések tilalmdnak bevezetése a
bankok szdmdra. Egyes szakértSk vitatjdk ezt az elgondoldst,
azzal érvelve, hogy az univerzdlis bankok biztositjdk a piacok
mélységét és likviditdsat, illetve a gazdasdg hatékonyabb finan-
szirozasat.

6.3 A pénzigyi vildg és a bankszektor fejlédésének forgato-
konyve alaposan megvaltozott az elmult harminc év folyamdn:
a piacok megnyitdsa a pénziigyi rendszerek globalizdléddsahoz
vezetett, ami azutdn az addzdsi és szabalyozdsi paradicsomok
kialakuldsit és elszaporoddsit eredményezte. A fokozddd
globalis szint(i verseny 0sztonozte az Uj pénziigyi intézmények,
Uj termékek és Uj szolgaltatdsok megsziiletését.

6.4 A nagy bankcsoportok sorsa megmutatta a megfelel§
gazddlkoddsi fegyelem hatdrait talléps novekedés korldtait. E
csoportok a jovSben csokkenteni fogjak méretiiket, hogy szilr-
dabbd tegyék mitikodésiiket, a profit kevésbé latvinyos, el6relat-
hatébb dramldsdval, kiugré prémiumok nélkiil. Tevékenységeiket
a jovében az alapszakmdra fogjdk Osszpontositani, amely a
betétek kezelését és a hitelnyujtdst foglalja magdban, ugyanakkor
korlatozni fogjak az egyéb szolgaltatdsokat és nemzetkozi

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 12-én.

terjeszkedésiiket, tevékenységeiket a nagyobb névekedési ratat
mutaté piacokra koncentralva, ami korldtozza nyereségességii-
ket.

6.5 Az Uj szabdlyozdsnak koszonhetSen a prémiumok oszto-
gatdsa, illetve a vezet8k és kozépvezetSk dijazdsi gyakorlatai
felel6sebb irdnyba fejlédnek, és szigoribb ellendrzés ald esnek.

6.6 A bankfeliigyelet mindenfajta pénziigyi intézményekre
valo kiterjesztése lehet6vé teszi az drnyékbanki (shadow banking
tipust) intézmények tevékenységeinek ellendrzését.

6.7  Kotelez§ jellegii szabalyokat kell bevezetni a banki szak-
méhoz valé hozzéférésre vonatkozdan, lehet6vé téve egy olyan
banki személyzet kivélasztoddsdt, amely képes megnyugtatni az
tigyfeleket és a befektetdket.

6.8 Miutdn a pénziigyi vilsig kovetkeztében bevezetett
dllami és nemzetkdzi tdmogatdsok megsztinnek, a szektor
egészének tovabbi fejlédését minden bizonnyal a konjunktira,
illetve az 4j technoldgidk fejlédése, de mindenekeldtt a helyesen
gazdalkodé egyes intézmények sajat stratégidi fogjdk megszabni.
A bankokra az a stlyos feladat vér, hogy tovdbbra is megbiz-
hat6éan tudjanak hitelezni a redlgazdasignak, s kozben képesek
legyenek viselni a magasabb finanszirozdsi koltségeket és a
csokkend nyereségességet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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