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Az eurdpai vizkészletek megorzésére iranyulo terv

1. A TERV INDOKLASA: AZ UNIOS VIZEK ALLAPOTA NEM KIELEGITO!

A viz nélkiilozhetetlen az emberi ¢élet, a természet és a gazdasag szempontjabol.
Folyamatosan megujulo, de véges er6forras, amely nem allithatd el6 vagy helyettesithetd mas
eroOforrasokkal. Az édesvizek a Fold vizkészletének minddssze koriilbeliil 2 %-at teszik ki, az
egymassal versengd igények pedig 2030-ra 40 %-os globalis vizellatdsi hianyt
eredményezhetnek’'.

Az Eurdpai Uni6 vizpolitikdja sikeresen hozzajarul vizkészleteink védelméhez. Az eurdpai
vizkészletek megorzésére iranyuld terv célja, hogy elharitsa az Eurdpa vizkészleteinek
védelmét megnehezité akadalyokat. A terv a meglévd politika atfogd értékelésén, valamint
szamos adaton és elemzésen alapul, ideértve az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (a
tovabbiakban: EKU) jelentését a vizkészletek allapotarol®, a tagallamok vizgyiijts-
gazdalkodasi terveirdl készitett bizottsagi értékelést és a vizhidnyra és aszalyokra vonatkozo
szakpolitika feliilvizsgalatat’, valamint az Unio édesvizekre vonatkozéd szakpolitikajanak
feliilvizsgalatat'. A tervet hatdsvizsgalat is kiséri’. Kialakitasa és feliilvizsgalata a
koézvéleménnyel folytatott széles korti konzultacion alapul, amelybe a lakossag, az érdekeltek,
a tagallamok, valamint mas unios intézmények és szervek bevonasara is sor keriilt’. A terv
elismeri, hogy az Uni6é kiilonbozé teriiletein 1évé vizi kornyezetek nagymértékben
kiilonboznek egymastol, ezért a szubszidiaritas elvét szem eldtt tartva nem egységes, minden
helyzetre alkalmazand6 megoldast kinal. Tobbek kozott a kovetkezd kulcsfontossagu témakat
hangsulyozza: a foldhasznalat javitdsa, a vizszennyezés kezelése, a vizfelhasznalas

Charting our water future (Az emberiség vizhasznalatanak lehetséges alakulasa), a 2030 Water
Resources Group jelentése,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest thinking/charting_our_water_future.
http://www.eea.europa.cu/themes/water/publications-2012.

A Bizottsag jelentése a viz-keretiranyelv (2000/60/EK) végrehajtasarol — vizgytjto-gazdalkodasi tervek,
valamint a Bizottsag kozleménye a vizhianyra és aszalyra vonatkoz6 eurdpai szakpolitika
feliilvizsgalatardl, amelyek ezzel a tervvel egyiitt keriilnek elfogadasra.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum az Unidé édesvizekre vonatkozd szakpolitikajanak
feliilvizsgalatarol.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — hatasvizsgalat, amely ,,Az eurdpai vizkészletek megérzésére
iranyul6 terv” cimii kozleményt kiséri, és amely tartalmazza a terv alapjaul szolgal6 tanulmanyok teljes
jegyzékét.

Az Eurdpai Parlament 2012. jalius 3-i allasfoglaldsa a vizgazdalkodassal kapcsolatos unids jogszabalyok
végrehajtasarol az eurdpai vizgazdalkodassal kapcsolatos kihivasok sziikséges atfogd megkozelitésének
kidolgozasat megel6zden, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2012-0273+0+DOC+XML+V0/HU. Léasd még a Régiok Bizottsdganak a ,Helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepe a fenntarthatd vizgazdalkodas elémozditasdban™ cimii 2011. junius 30-i
allasfoglalasat (http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5cenve-
v%5cdossiers%5Scenve-v-008%5cHU%S5cCDR5-2011_REV2 PAC HU.doc&docid=2770279);
valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,A vizpolitika beépitése mas szakpolitikakba”
cimii 2011. janius 15-1 véleményét
(http://eescopinions.eesc.curopa.eu/viewdoc.aspx?doc=ces/nat/nat495/hu/ces1002-2011_ac_hu.doc).
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hatékonysaganak és rugalmassaganak novelése, valamint az irdnyitdsnak a vizgazdalkodasban
részt vevok altal torténd fejlesztése.

1.1. Szakpolitikai hattér

Az Eurépai Unid vizpolitikdja az utobbi harom évtizedben sikeresen hozzdjarult a
vizvédelemhez. Az europai lakosok biztonsagosan ihatnak csapvizet, és tobb ezer parti
teriileten, folyoban és toban Uszhatnak az Unid egész teriiletén. A telepiilési, ipari és
mezdgazdasagi szennyezést szabalyozzak, ami jelentés mértékben javitja az europai vizek
mindségét, kiilondsen a tobblettapanyagok csokkentése révén. Ennek kdszonhetéen néhany
szimbolikus halfaj, példaul a lazac és a tokhal visszatért Europa folyoiba.

Az Unié viz-keretiranyelve (a tovabbiakban: VKI)' elészor 2000-ben foglalkozott atfogd
moédon az unids vizeket érintd kihivasokkal, és tisztazta, hogy a vizgazdalkodas tobbet jelent a
viz elosztasanal és tisztitasanal. Az irdnyelv hatdlya a foldhasznalatra és a teriiletrendezésre is
kiterjed, amelyek mind a vizmindséget, mind a vizmennyiséget befolyasoljak; €s eldirja, hogy
a tagallamok miikddjenek egyiitt a teriileti tervezésben, valamint hogy ezt a tételt vonjak be a
finanszirozas kiemelt teriiletei koz¢. A VKI a jo allapot elérésének hataridejét 2015-re tiizte
ki, ez a hataridé pedig egyre kdzelebb van. Az EKU vizkészletek allapotardl szol6 jelentése és
a VKI szerint kidolgozott tagallami vizgyljt6-gazdalkodasi tervekrél készitett bizottsagi
értékelés egyetért abban, hogy ezt a célkitlizést valoszinlileg az unids vizek kevéssel tobb
mint a felénél (53 %) fogjak elérni. Ezért tovabbi intézkedésre van sziikség az unids vizek
megdvasa ¢és javitasa érdekében.

A vizek allapotara gyakorolt kedvezdtlen hatdsok {6 okai Osszefiiggnek egymassal. Idetartozik
az éghajlatvaltozas; a foldhasznalat; a gazdasagi tevékenységek, példaul az energiatermelés,
az ipar, a mezdgazdasag ¢s az idegenforgalom; a varosfejlesztés és a demografiai valtozasok.
Az e tényezOk okozta terhelés megnyilvanulhat szennyezdanyag-kibocsatasban, talzott
vizfelhasznalasban (vizhiany), a viztestek fizikai valtozasaiban és széls6séges eseményekben
(példéaul aradasok és aszaly), amelyek gyors intézkedés hianyaban erdsédni fognak. Ezek
eredményeképpen az uniods vizek okologiai és kémiai allapota veszélyben van, az Unid tobb
teriiletén is vizhidny léphet fel, és a vizi 6koszisztémak — amelyektdl az eurdpai tarsadalmak
figgenek — sebezhet6bbé valhatnak az olyan szélséséges eseményekkel szemben, mint az
aradasok ¢€s az aszalyok. Nagyon fontos e problémdk kezelése annak érdekében, hogy
megorizziik az élet, a természet és a gazdasag eréforrasainak alapjat, és hogy megovjuk az
emberi egészséget.

Az Unioénak a z6ld novekedésre kell 6sszpontositania, és eréforras-hatékonyabba kell valnia
(a vizgazdalkodast is ideértve) a jelenlegi gazdasagi és kornyezetvédelmi valsagbol valo
fenntarthato felépiilés érdekében, alkalmazkodnia kell az éghajlatvaltozashoz, valamint
ellenallova kell valnia a katasztrotakkal szemben. E kihivasok lekiizdése jelentds mértékben
0sztondzheti az eurdpai viziigyi dgazat versenyképességét és ndvekedését, amely 9000 aktiv
kis- és kozépvallalkozast érint, és csak a vizikézmiivek teriiletén 600 000 embernek biztosit
megélhetést. A vizhez kapcsolodo egyéb agazatokban (példaul a vizet nagy mennyiségben
felhasznalo iparagak vagy a viztechnolodgia-fejlesztés stb.) is megvan a zdld novekedés
potencialja, esetiikben az innovacionak koszonhetden sikeriilhet javitani a miikodési
hatékonyséagon.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasarol, HL L 327., 2000.12.22., 1. o0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet,
5. kotet, 275-346.0.



Az Unid teriiletének 60 %-a hatdrokon atnyuld vizgyijté teriileteken fekszik. A vizek
korforgasa olyannyira 0sszekapcsolodik, hogy az egyik orszadg foldhaszndlata a szomszédos
orszagokban hullo csapadék mennyiségét is befolyasolhatja. Az eurdpai piac, az Unid kdzos
politikai és a tagallamok szakpolitikai is jelentds hatdssal vannak a viz allapotara. A Bizottsag
ezért ezt, az eurdpai vizkészletek megorzésére iranyulo tervet javasolja. A terv hosszu tava
célja a vizekre hatd tevékenységek fenntarthatosaganak biztositdsa, lehetdvé téve, hogy jo
mindségll viz alljon rendelkezésre a fenntarthatd €s igazsagos vizhasznalat érdekében. Errdl a
VKI kiilonb6z6 mdédokon mar rendelkezett. A terv segitségével elérhetjiik ezt a célt, ha
felismerjiik az akadalyokat és ezek lekiizdésének maodjait.

2. A ,,J0 VIZMINOSEGI ALLAPOT” ES ANNAK ELERESE: JOBB, KITERJEDTEBB ES UJ
MEGKOZELITES

Habar a terv célja nem szamit ujdonsagnak, ez az els¢ alkalom, hogy ilyen sok informécié all
rendelkezésre a kontinens vizeinek allapotarol, ami kiilonosen a VKI keretében kialakitott
vizgyljté-gazdalkodasi terveknek és a fent emlitett értékeléseknek koszonhetd. Ezek a
forrasok, valamint az érdekeltek véleménye kozos abban a tekintetben, hogy a vizzel
kapcsolatos jelenlegi unids jogi keret atfogod, rugalmas és alapvetden alkalmas arra, hogy
elhdritsa a vizi kornyezetet érintd veszélyeket. Ennek ellenére a vizpolitika célkitizései
esetében jobb végrehajtasra ¢s mas szakpolitikai teriiletekbe valo fokozott integraciora van
szlikség, példaul a kozos agrarpolitika (KAP), a kohézids és strukturalis alapok, valamint a
megljulo energidra, kozlekedésre ¢s integralt katasztrofavedelemre vonatkozd szakpolitikak
esetében. Osszetett okai vannak annak, hogy jelenleg nem megfeleld a végrehajtis és az
integracié szintje, amely okok elemzése a csatolt hatdsvizsgalatban talalhatd. Idetartozik
szamos vizgazdalkodasi probléma, amelyek a gazdasagi eszk6zok nem megfeleld
hasznalatdhoz, a konkrét intézkedések tamogatasdnak hianydhoz, a nem megfeleld
iranyitashoz és az ismeretbeli hidnyossagokhoz kapcsolddnak. Csupan az esetek kis részében
azonositottak olyan hidnyossagokat, amelyek miatt a jelenlegi jogi keretet 1j, jogalkotési
jellegli intézkedéssel kellene kiegésziteni.

Egyértelmi, hogy a tervben javasolt megkdzelités sikere azon fog mulni, hogy a tagallamok
hajlanddak-e bevonni az érdekelteket és nyomon kdvetni a jogszabalyok végrehajtasanak
javitéséra megfogalmazott bizottségi javaslatokat E tekintetben a VKI kézt')s Végrehajtési
tovabbra is pozmv szerepet kell betoltenie a VKI végrehajtasa soran. A terv, ahol lehet, a
kozos végrehajtasi stratégian alapul annak érdekében, hogy szerepvallaldsra 6sztondzzon és
el0segitse a Bizottsdg javaslatainak végrehajtdsat. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
Bizottsdg lemond végrehajtoi szerepkorérdl a vizgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyok
tekintetében. A végrehajtasi hidnyossagok lekiizdése terén a tagallamok altal elért eldrelépés
fliggvényében kotelezettségszegési eljardsok inditasa vélhat sziikségessé. Jogalkotasi
kezdeményezések megfontolésa is sziikséges lehet.

Az aldbbi szakaszok a problémas teriiletekkel foglalkoznak, és foldhasznalattal / 6kologiai
allapottal, kémiai allapottal és vizszennyezéssel, hatékony vizfelhasznalassal, sebezhetdséggel
¢és tobb teriiletet is érintd kérdésekkel kapcsolatos javaslatokat tartalmaznak. Szem el6tt kell
tartani azonban, hogy ezek egymassal Osszefiiggd vizgazdalkodéasi szempontok, és hogy a
javasolt intézkedések tobb cél eléréséhez is hozza fognak jarulni. A vizfelhasznalas
hatékonysagaval és a sebezhetdséggel kapcsolatos intézkedések példaul varhatdéan kedvezd
hatést fognak gyakorolni az dkologiai és a kémiai allapotra és viszont.



2.1. Foldhasznalat és az unios vizek okolégiai allapota: problémak és megoldasok

Az EKU vizkészletek éllapotardl szold jelentése és a vizgylijté-gazdalkodasi tervekrdl
készitett bizottsagi értékelés megallapitja, hogy az édesvizi viztestek 43 %-a elérte a jo
okologiai allapotot, és hogy a tervekben leirt kiegészitd intézkedések ezt 2015-ig 53 %-ra
emelhetik.

Habar az 6koldgiai allapotra vonatkoz6 értékeléseket még fejleszteni kell, tigy tlinik, hogy az
okoldgiai allapotot befolyasold legelterjedtebb terhelés az Unidban (19 tagallam) a viztestek
megvaltozéasa, példaul a vizerdmiivek szdmara és a folyok hajozhatova tételére épitett gatak, a
foldek mez6gazdasagi célokra torténd lecsapolasa, valamint arvizvédelmi gatak épitése®.

Megvannak a megfeleld0 modszerek e terhelések csokkentésére, és ezeket alkalmazni kell.
Ahol a vizerOmiivek vagy a hajozas vagy mas célokra épitett szerkezetek megtorik a folyok
folytonossagat, és gyakran a halvandorlast is, minden esetben enyhitd intézkedéseket, példaul
hallépcséket és hallifteket kell alkalmazni. Ezeket jelenleg a VKI eldirdsai szerint (4. cikk
(7) bekezdése) foként az 1) fejlesztések esetében alkalmazzak, de fontos, hogy fokozatosan a
mar meglévo szerkezeteket is atalakitsak a viz allapotanak javitasa érdekében. Ha jelentds uj
valtoztatasok végrehajtasat tervezik a viztesteken, az egyes projektek esetében a kdrnyezeti
hatasvizsgalatokon® kiviil stratégiai kornyezetvédelmi értékeléseket'® is késziteni kell. A
vizenergia fejlesztésére iranyuld nemzeti ¢€s regiondlis terveket példaul stratégiai
kornyezetvédelmi értékelés ala kell vetni, és meg kell allapitani, hol lehet a gatakat olyan
modon elhelyezni, hogy minimalizaljak a kedvezétlen kornyezeti hatasokat ¢és a
katasztrofakockdzatoknak valo kitettséget, illetve a terveket Ossze kell vetni az alternativ
megljuld energiaforrasok fejlesztésével'!. A folyami hajozas fejlesztésére iranyuld tervek
stratégiai kornyezetvédelmi értékelése sordn szintén meg kell vizsgalni, mely vizi utak birnak
el a legtobb forgalmat a legalacsonyabb kornyezeti koltség mellett és mas kozlekedési
moédokkal a legfenntarthatobban kombindlva'>. A Bizottsag kiilondsen koriiltekinté lesz a
4. cikk (7) bekezdésének végrehajtasa soran. A tobb orszagot is érintd kérdéseket is tisztazni
kell az Uni6 harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatdban, ideértve az eurdpai
szomszédsag- és bovitési politikat is.

A mezdgazdasag ¢és az arvizvédelem 4altal kifejtett terhelés szintén mérsékelhetd vagy
megelozhetd. Olyan modszerek alkalmazhatok, mint példdul a védézonak kialakitasa,
amelyek biztositjdk a biologiai folytonossdgot a folyok és partjaik kozott, valamint, ha

Ugynevezett hidromorfologiai terhelések, amelyek a viztestek koriilbeliil 40 %-at érintik.

A tobbszor modositott, az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol
sz6l6 85/337/EGK tanacsi iranyelv, HL L 175., 1985.7.5., 40.o0.; magyar nyelvii kiillonkiadas
15. fejezet, 1. kotet, 248-256. o., tobbszor modositva. A Bizottsag varakozasai szerint a kornyezeti
hatasvizsgalatrol szolo iranyelv kozelgd feliilvizsgalata is hozza fog jarulni a vizzel kapcsolatos
célkitiizésekhez azaltal, hogy segit a vizkészletet befolyasolo tényezok atfogd azonositasaban.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve bizonyos tervek és programok koérnyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatar6l, HL L 197., 2001.7.21., 30-37. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas
15. fejezet, 6. kotet, 157-164. o.

Lasd a VKI-t és a ,,Hydro-morphological pressures Policy Paper, Focus on hydropower, navigation and
flood defence activities — Recommendations for better policy integration” (Hidromorfologiai
terhelésekrdl szo6ld szakpolitikai dokumentum, fokuszban a vizerdmiivekkel, a hajoézassal és az
arvizvédelemmel kapcsolatos tevékenységek — ajanlasok a hatékonyabb szakpolitikai integraciot
illeten) cimi kiadvanyt.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d.

Lasd példaul a Nemzetkdzi Duna-védelmi Bizottsag ,,Joint Statement on Navigation” (A hajozasrol
sz0616 koz6s allasfoglalas) cimil dokumentumat,
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf.
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lehetséges, kornyezetbarat infrastruktira alkalmazésa, példaul a part menti teriiletek, vizes
¢l6helyek és arterek helyredllitisa a viz visszatartdss, a bioldgiai sokféleségnek és a talaj
termékenységének a tdmogatasa, valamint az dradasok és aszalyok megel6zése érdekében. Ez
a sziirke infrastruktira (példaul gatak, toltések) értékes alternativdja lehet. Kiilonds figyelmet
kell forditani a forrasok karosodasanak megel6zésére. Ezek olyan kisebb viztestek (szamos
halfaj szamara halkeltetk), amelyeket az EKU szerint gyakran fenyegetnek a kiilonbozé
mezdgazdasagi tevékenységek (vizelvezetés, toltés) és a kiszaradas veszélye. A halastavak is
fontos szerepet jatszanak a vizmegtartasban és -tarozasban, valamint az araddsok és az er6zid
megelézésében.

Ezért a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret tekintetében tett bizottsagi javaslatokba'’
hatékony szakpolitikai integracios eszkozoket foglaltak bele, amelyek javithatjak a
kornyezetbardt infrastruktura elterjedését. A tobbéves pénziigyi keretben tett javaslatnak,
amely szerint az Unid koltségvetésének 20 %-at az éghajlati szempontok érvényesitésére
szanjak, novelnie kell az éghajlathoz val6 alkalmazkodassal kapcsolatos, vizgazdalkodashoz
kotodo intézkedések tamogatottsagat. A KAP 1. pillérének kornyezetbaratabba tételére
vonatkoz6 bizottsagi javaslatban eldirdnyzott Okologiai jelentdségli teriiletek Osszetevoi,
példaul a védoézondk, a kornyezetbarat infrastruktira egyik formdajaként természetes
vizmegtartast segitd intézkedések lehetnek. A természetes vizmegtartast segitd intézkedéseket
a kohéziés és strukturalis alapok is finanszirozhatjdk a szilirke infrastruktura
alternativajaként. Az j Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo javaslat olyan
intézkedéseket tartalmaz, amelyek Osztonzik a fenntarthaté akvakultira fejlesztését. A
fenntarthatd akvakultura tamogatja a kornyezet, a biologiai sokféleség, a tajrendezés €s az
akvakultara-teriiletek hagyomanyos jellemzdinek megdrzését és javitasat.

A Bizottsag tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos javaslatait végrehajtasi szabalyok
segitségével kell tAmogatni és konkrétabba tenni. A tagallamoknak kiemelt teriiletként kell
kezelnilik a vizpolitika célkitiizéseit a Bizottsaggal vald, az unids alapok kiadasainak
programozasarol sz0l6 partnerségi megallapodéasokrol torténd egyeztetések soran.

A kornyezetbarat infrastruktarak kiterjesztése érdekében a tagallamoknak nemzeti szinten kell
hasznalniuk a vizgyljt6-gazdalkodasi terveket, amelyek eldirjak a vizgazdalkodés integralt
megkozelitését az dsszes szakpolitikai teriileten, példaul a mezdgazdasdg, az akvakultira, az
energiaipar, a kozlekedés és az integralt katasztrofavédelem teriiletén. A Bizottsag azt
javasolja, hogy kozds végrehajtasi stratégiai iranymutatast dolgozzanak ki a természetes
vizmegtartast segitdo intézkedésekrél annak érdekében, hogy 0sztondzzék az integralt
megkozelitést, valamint megfontolja olyan irdnymutatds készitését, amely biztositja a
mészhéju allatok vizeinek megfeleld védelmét.

Az Unidban az Okoldgiai allapottal kapcsolatos terhelés masodik leggyakoribb oka (16
tagallamban) a tdlzott mértéki vizkivétel. Egy adott vizgy(ijtd teriileten a viz fogyasztok
részére torténd talzott mennyiségli elosztasat, ami a rendelkezésre allo vizmennyiség
tulbecslésébal, illetve gazdasagi vagy politikai nyomasbol ered, meg kell kiilonboztetni a
vizkivételtdl, amely illegalis, mivel engedély nélkiil, vagy az engedély megszegésével végzik.

A talzott mennyiségii elosztas problémajanak megoldasa érdekében szilardabb alapra kell
helyezni a mennyiségi vizgazdalkodast az Uni6 szamos vizgyiijto teriiletén, vagyis meg kell
hatarozni az 6kologiai vizhozamot, vagyis azt a vizmennyiséget, amelyre sziikség van ahhoz,

13 http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-

2014-2020/index_en.htm.
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hogy a vizi 0koszisztéma tovabb gyarapodhasson és biztositsa a szamunkra elengedhetetlen
szolgéltatasokat. Ehhez azonban fel kell ismerni, hogy a viz mindsége és mennyisége
szorosan Osszefiligg a ,,jo allapot” fogalméval. Az Uni6 ezzel szemben nem hatarozta meg az
okoldgiai vizhozam fogalmat, és kozos megegyezés sem sziiletett annak kiszdmitasarol, pedig
ezek a kovetkezetes alkalmazasanak eldfeltételei. E hidnyossag potlasira a Bizottsag
utmutaté dokumentum kidolgozasat javasolja a VKI ko6zds végrehajtasi stratégidja
keretében, annak nyitott és részvételen alapuld folyamatdnak kihasznaldsa révén. A kozos
fogalmat és a szdmitdsi modszert meghatarozasukat kovetden a 2015 végéig elfogadando
vizgyljté-gazdalkodasi tervek kovetkezod ciklusaban kell alkalmazni.

Ami az illegalis vizkivétel'* kérdését illeti, habar a tagallamok feladata mindent megtenni az
unids és nemzeti jogszabalyok érvényesitése érdekében, a mitholdas felvételek ¢és a
szarmaztatott informaciok, amelyek példaul a globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi
megfigyelés (GMES) programbol szdrmaznak, nagy segitséget nyujthatnak szdmukra a
nemzeti engedélyekben megengedettnél joval nagyobb vizmennyiséggel vagy akar engedély
nélkiil ontdzott tertiletek azonositasaban. Ezért a Bizottsag egylittmiikodést javasol azokkal a
tagallamokkal, amelyek az illegalis vizkivétel problémajaval szembesiilnek, és olyan GMES-
szolgaltatasokat ajanl, amelyek felhasznaljak a tagallami szinten gyiijtott informacidkat az
illegalis vizkivétel feltarasara.

1. tablazat

A terv altal javasolt intézkedés Felelos szereplo A teljesités ideje

Kozo6s végrehajtasi stratégiai iranymutatds | a Bizottsag, al|2014
kidolgozdsa a természetes vizmegtartast | tagallamok ¢és az
segit6  intézkedésekrol  (kornyezetbarat | érdekeltek

infrastruktura).

A KAP I pillérének kornyezetbaratta tétele a | a Bizottsag és a | 2014-t6l
természetes vizmegtartast segitd intézkedések | tagallamok
tamogatasa érdekében (Okologiai jelentOségii
terliletek segitségével).

Strukturalis és  kohéziés alapok és | a Bizottsag, az EBB | 2014-2021
EBB-hitelek felhasznadldsa a természetes | és a tagallamok
vizmegtartast segitd intézkedések tdmogatasa

érdekében.

Ko6z0s végrehajtasi stratégiai iranymutatas | a Bizottsag, a|2014
kidolgozédsa az Okoldgiai vizhozamrol (és a | tagallamok ¢és az
vizgazdalkodési szamlakrol). érdekeltek

A GMES-szolgaltatasok alkalmazdsa az |a Bizottsag ¢és a | 2013-tol
illegalis vizkivétel feltarasara. tagallamok

14 Nehéz megbizhato adatokkal szolgalni az illegalis vizkivételrdl, de a spanyol kornyezetvédelmi

minisztérium szerint 2006-ban Spanyolorszagban 510 000 illegalis ktt volt (WWF, Illegal water use in
Spain. Causes, effects and solutions, 2006. majus).




2.2 Az unios vizek kémiai allapota és szennyezettsége: problémak és megoldasok

A vizgylijté-gazdalkodasi tervekben a kémiai allapotrél megadott informacidk nem elég
egyértelmiiek ahhoz, hogy a 2009-es allapotot — a tervek elfogadasanak ideje — alapallapotta
nyilvanitsak. Habar az elmult 30 évben javult a viztestek kémiai allapota, az elsébbségi
anyagok — amelyek a kémiai allapot VKI altal bevezetett értékelésének alapjat képezik —
helyzete alulmulta a varakozasokat.

A kémiai allapot értékelése azt mutatja, hogy a viztestek nagy aranyanak (kortilbeliil 40 %-
anak) allapota ismeretlen. Egyértelmii, hogy a monitoring szamos tagdllamban hidnyos ¢és
nem megfeleld, kiilondsen ott, ahol nem figyelik meg az Gsszes elsObbségi anyagot, csak
kevés viztestet figyelnek meg, illetve nem megfeleléen valasztjdk ki azt a vizi kdrnyezetet,
ahol ezeket az anyagokat megfigyelik.

A VKI-ban meghatarozott monitoringkotelezettségek betartdsa alapvetd fontossagl a szilard
dontéshozatal tamogatasahoz, kiilondsen mivel a monitoring koltsége nagysagrendekkel
kisebb, mint a nem megfelelé dontéshozatalé.

A VKI elétt az Unio a vizi kdrnyezetben eléfordulo jelentds pontszeri €s diffiz kémiai és mas
szennyezéseket tobb jogszabdly elfogadasdval probalta elharitani, ideértve a telepiilési
szennyviz kezelésérél szolo iranyelvet (UWWTD)", a nitrat-iranyelvet (ND)'®, a
novényvédo szerekrél szélé iranyelvet (PPPD)'7 és az ipari kibocsatasokrél szélo
iranyelvet (IPPC-IED)'®. Ezek az irdnyelvek megovijak a vizkészleteket a tapanyagok, illetve
mas, mezogazdasagi, lakossagi €s ipari eredetli vegyi anyagok altali szennyezddéstol.

Habar az irdnyelvek végrehajtasa soran jelentds eldrelépés tapasztalhatod, teljes korti
megfelelésre még nem keriilt sor, és ez megakadalyozza a kornyezetvédelmi célkitiizések
elérését. A diffuz és a pontszerli szennyezés még mindig jelentds terhelést jelent a vizi
kornyezetre nézve az Unid viztesteinek koriilbeliil 38 %-a (diffuz) és 22 %-a (pontszeril)
esetében. A tllzott tapanyagterhelés miatti eutrofizacié tovabbra is nagy veszélyt jelent a
vizkészlet jo allapotara, mivel 17 tagallam viztesteinek koriilbeliil 30 %-aban figyelhetd meg
a tapanyagok feldusulasa. E veszélyek elharitasa érdekében ki kell bdviteni a nitratérzékeny
teriileteket, és cselekvési programokat kell siirgetni. Fontos ezenkiviil a megfelelési aranyok
javitasa a szennyvizkezelés teriiletén, hosszl tavu beruhdzasi tervek és végrehajtasi tervek
segitségével (ideértve az unids alapokat és az EBB-hiteleket is). A nemzeti hatdosagoknak
biztositaniuk kell, hogy az ipari kibocsatadsra vonatkozd engedélyek olyan kibocsatasi
hatarértékeket adjanak meg, amelyek 0sszhangban vannak az elérhetd legjobb technikakkal,
¢s figyelembe veszik az idevago vizgazdalkodasi célkitiizéseket.

Az Unié vegyi anyagokra'’, valamint noévényvédé szerekre és biocidokra® vonatkozé
jogszabalyai elismerték, hogy értékelni kell a vizi kdrnyezetre jelentett veszélyeket, és hogy

A Tanacs 91/271/EGK iranyelve a telepiilési szennyviz kezelésérél, HL L 135., 1991.5.30., 40. o.;
magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 26. o.

A Tanacs 91/676/EGK iranyelve a vizek mezdgazdasagi eredetlli nitratszennyezéssel szembeni
védelmérol, HL L 375., 1991.12.31., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 68. o.

A Tanacs 91/414/EGK iranyelve a novényvédo szerek forgalomba hozatalarol (HL L 230., 1991.8.19.,
1. 0.; magyar nyelvli kiilonkiadas 3. fejezet, 11. kdtet, 332. 0.), amelyet az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1107/2009/EK rendelete (HL L 309., 2009.11.24., 1. 0.) hatalyon kiviil helyezett.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/1/EK iranyelve a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zésérol
és csokkentésér6l (HL L 28., 2008.1.29., 8. 0.), amelynek helyébe az Eurdpai Parlament és a Tanacs
ipari kibocsatasokrodl sz6l6 2010/75/EU iranyelve fog 1épni (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-



szliikség esetén korlatozniuk kell ezen anyagok hasznalatinak modjat, illetve meg kell
tagadniuk az ezek haszndlatdra vonatkozd engedélyt. A megel6zd intézkedéseket minden
esetben elonyben kell részesiteni az utdlagos (javitd) megoldasokkal szemben.

A Bizottsag a peszticidek fenntarthat6é hasznalatarél szol6 iranyelvet’ a KAP-reformra
vonatkoz6 javaslataiban a kornyezetvédelmi feltételess€ég mechanizmusanak Iehetséges
jovobeli részeként hatidrozta meg. Ezen irdnyelv hatékony végrehajtdsa kiegészitheti a
novényvédo szerekrol szold jogszabalyok értelmében tett intézkedéseket, és segithet abban,
hogy a novényvédd szerek haszndlatdbol eredd vizszennyezés tovabb csokkenjen. E célbol
fontos, hogy tdmogatast kapjon a Bizottsdg azon javaslata, amely szerint az iranyelvet bele
kell foglalni a kérnyezetvédelmi feltételességbe.

Ami a gyégyszerekre vonatkozo jogszabalyokat illeti, kiilonbség van az emberi
felhasznalasra szant gyogyszerekre™ és az allatgyogyaszati készitményekre® vonatkozd
jogszabalyok altal eldirt kdrnyezetvédelem kozott. Mindkettd eldirja a kornyezeti kockazat
értékelését és a védintézkedések sziikségességének eseti alapon torténd vizsgalatat™, de csak
allatgyogyaszati készitmények esetében tudja az engedélyezés figyelembe venni a
kornyezetvédelmi aggalyokat. Egyre nagyobb problémat jelent a gyogyszermaradvanyok
okozta kornyezetszennyezés. A Bizottsag jelentést fog eldterjeszteni a probléma mértékérdl
egy olyan értékeléssel egylitt, amely azt vizsgalja, hogy sziikséges-e a gyogyszerekre
vonatkozé vagy mas uniés jogszabalyok modositisa™. A Bizottsag 2012. januar 31-én a
rendelkezésre allo informdaciok alapjan javasolta a kornyezetmindségi eldirasokrol szolod
iranyelv és a viz-keretiranyelv modositasat™ tobbek kozott annak érdekében, hogy 15 anyag
(ideértve harom gyodgyszert is) bekeriiljon az e jogszabalyok szerinti els6bbségi anyagok
jegyzékébe. Ha elfogadjak, a modositds megerdsiti majd a viz-keretirdnyelv szerepét a vizi

iigynokség 1étrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 396.,
2006.12.30., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/8/EK iranyelve a biocid termékek forgalomba hozatalarol
(HL L 123., 1998.4.24., 1. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 3. fejezet, 23. kétet, 3—65. 0.), amelynek
helyébe a biocid termékek forgalmazasarol €s felhasznalasarol szolo 528/2012/EU eurdpai parlamenti
és a tanacsi rendelet 1ép, HL L 168.,2012.6.27., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/128/EK iranyelve a peszticidek fenntarthaté hasznalatanak
elérését célzo kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol, HL L 309., 2009.11.24., 71. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek
kozosségi kodexérél, HL L 311., 2001.11.28., 67. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 13. fejezet, 27. kotet,
69. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/82/EK iranyelve az allatgydgyaszati készitmények kdzosségi
kodexérol, HL L 311.,2001.11.28., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 27. kétet, 3. o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/27/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az emberi felhasznalasra
szant gyogyszerek kozosségi kodexérél szoldo 2001/83/EK iranyelv modositasarol, HL L 136.,
2004.4.30., 34. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 13. fejezet, 34. kotet, 262. o.

Lasd az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szold 2001/83/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a farmakovigilancia tekintetében torténd modositasarol szolo
2010/84/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv (6) preambulumbekezdését, HL L 348., 2010.12.31.,
74. o.; valamint az emberi, illetve allatgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére és
feliigyeletére vonatkozd kozosségi eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai Gyogyszeriigynokség
létrehozasarol szold 726/2004/EK rendeletnek és a fejlett terdpias gyogyszerkészitményekrdl szold
1394/2007/EK rendeletnek az emberi felhasznalasra szant gydgyszerekkel Osszefiiggésben kovetendd
farmakovigilancia tekintetében torténd modositasarol szo6lo, 1235/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (3) preambulumbekezdését, HL L 348.,2010.12.31., 1. o.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2000/60/EK és a 2008/105/EK iranyelvnek a
vizpolitika terén els6bbséginek mindsiilé anyagok tekintetében térténd modositasarél, COM(2011) 876,
2012.1.31.
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kornyezetre iranyuld vagy a vizi kornyezet altal okozott kockédzatok azonositdsdban. A
modositas ezenkiviil monitoring adatokat is biztositani fog, amelyek a tovabbi intézkedések

kialakitdsanal lesznek hasznosak.

2. tablazat

A terv altal javasolt intézkedés

Felel6s szereplé

A teljesités ideje

Viz-keretiranyelv: a
kovetelmények betartatasa.

jelentéstételi

Bizottsag

Folyamatban

Nitratokrol szo6ld irdnyelv: a nitratérzékeny
tertiletek  kiterjesztése és a  cselekvési
programok megerdsitése.

Tagéllamok

Folyamatban

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
iranyelv: a megfelelési aranyok javitisa a
szennyvizkezelés terliletén, hosszia tava
beruhazasi tervek segitségével (ideértve az
unios alapokat és az EBB-hiteleket is).

Végrehajtasi tervek készitése.

Tagallamok
(valamint a Bizottsag
az uni6és  alapok
esetében, az EBB a
hitelek esetében)

Tagallamok,
Bizottsag

2018

2014

Az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv:
annak biztositasa, hogy az ipari kibocsatasra
vonatkozd engedélyek olyan kibocsatasi
hatarértékeket adjanak meg, amelyek
Osszhangban vannak az elérhetd legjobb
technikdkkal, ¢és figyelembe veszik az
idevago vizgazdalkodasi célkitiizéseket.

Tagallamok

2016-tol

A peszticidek fenntarthatd hasznalatarol szolo
iranyelv hozz4adasa a KAP kornyezetvédelmi

Tanacs, Eurdpai
Parlament, Bizottsag

Amint teljesiilnek a
bizottsagi javaslatban

feltételességéhez. meghatarozott
feltételek (vagyis
legkorabban ~ 2014-
ben)

Gyogyszerek: gyogyszerekrol €s a | Bizottsag 2013

kornyezetrdl sz6l16 jelentés eldterjesztése.

A kornyezetmindségi eldirasokrol  szolo | Tandcs, Eurépai | 2012-2013

iranyelv: a Bizottsag modositd javaslatanak | Parlament

elfogadésa.




2.3. Hatékony vizfelhasznalas az Uniéban: problémak és megoldasok

Eurodpa vizeinek fenntarthatdé hasznalata — féleg mennyiségi vonatkozasban — nagy kihivast
jelent a vizgazdalkodasért felelés szerveknek az olyan globdlis jelenségek miatt, mint az
éghajlatvaltozds és a demografiai fejlemények. Az EKU vizkészletek éllapotarol szolo
jelentése kiemel néhany olyan aggasztd tendencidt, amelyek azt mutatjdk, hogy egyre
novekszik és terjed a vizhiany és a vizzel kapcsolatos problémak eléfordulasa, és ezek
2030-ra varhatéoan az Uni6 vizgyljté teriileteinek koriilbeliil felét fogjak érinteni. Ennek
megeldzése érdekében — amellett, hogy az Okologiai vizhozam alapjan javitani kell a
vizelosztast — a vizfelhasznalds hatékonysagat novelé intézkedéseket kell végrehajtani a
vizkészletek megovasa €s sok esetben az energiatakarékossag érdekében is.

A VKI 9. cikke a hatékony vizfelhasznalast 6sztonz6 arszabasi politikak bevezetését irja eld.
Az arképzés fontos figyelemfelkeltd eszkoz a fogyasztok szdmara, és a kornyezetvédelmi
elonyok mellett gazdasagi elényokkel is jar, emellett pedig Osztonzi az innovacidt. A
fogyasztds mérése barmilyen 0sztonzd arképzési politika eldfeltétele. A 9. cikk
koltségmegtériilést is eldir (ideértve a kornyezeti és a vizkészletekkel dsszefiiggd koltségeket
is) a vizszolgaltatas tekintetében, figyelembe véve a ,,szennyezd fizet” elvet. A Bizottsag
vizhianyrol és aszalyrol szolo 2007. évi kozleménye®’ az alabbi lehetéségekkel kapesolatban
tartalmazott informaciokat: ,,a viz megfeleld arazasa”, ,,a viz hatékonyabb elosztdsa™ és
,»viztakarékos technologiak ¢és gyakorlatok tAmogatasa”. Ezek a vizfelhaszndlas hatékonysagat
novelé intézkedések beleilleszkednek az Eurépa 2020 stratégia™ atfogd eréforras-
hatékonysagi célkitlizésébe.

A vizhianyra és az aszalyokra vonatkozé szakpolitikardl készitett bizottsagi feliilvizsgalatbol
kideriil, hogy a 2007-es kozleményben megadott szakpolitikai eszk6zok végrehajtasaban
korlatozott mértékii elérelépés tortént. A feliilvizsgalat kiemeli, hogy a vizet nagy
mennyiségben felhaszndld dgazatok mindegyikében (mezdgazdasag, ipar, elosztohaldzatok,
épiiletek ¢és energiatermelés) kihasznédlatlan maradt a vizhatékonysagi intézkedések nagy
potencidlja. Megallapitja, hogy ha a viz elszamolasaval és a viz hatékony felhasznalasaval
kapcsolatos célokat agazati szintre emelnék, az szilardabb alapot jelentene a hatékony és
céliranyos vizvédelmi intézkedések szdmara. A VKI vizgylijt6-gazdalkodasi terveinek
értékelésébdl kideriil, hogy a helyzet nem sokkal jobb a 9. cikk tekintetében: nem minden
tagallamban és a vizet nagy mennyiségben felhaszndld agazatban alkalmaznak 0sztonzé és
attekinthetd vizarazasi politikdt, ami a mérés hianydra is visszavezethetd. A vizgyijto-
gazdalkodasi terveknek csupan 49 %-a iranyozta el a vizdrazdsi rendszer olyan célu
atalakitasat, hogy 0sztondzzEék a viz hatékonyabb felhaszndldsat, és csak 40 %-uk tartalmaz a
vizhasznalat mérésének javitasat célzo intézkedéseket. Ha nem szabjdk meg az olyan sziikos
eroforrasok, mint a viz dijat, az a kornyezetre nézve karos tdmogatasnak mindsiil. Néhany
tagallam ezenkiviill sziiken értelmezi a vizszolgaltatds fogalmat, ami hatraltatja a
koltségmegtériilési politikak ivovizellatason és szennyvizkezelésen tul vald végrehajtasat™.
Ez jelentésen csokkenti a VKI-rendelkezések potencialis hatdsat.

Mikozben folytatja végrehajtasi intézkedését a 9. cikk betartasanak biztositasa érdekében, a
Bizottsag dtmutaté dokumentum elkészitésével megprobalja eldsegiteni a végrehajtast a
kozos végrehajtasi stratégia keretében. Az utmutatd dokumentum a koltséghatékonysag
tdmogatdsara iranyuld, vizgazdalkodassal kapcsolatos intézkedések koltségeinek és

2 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Az Eurdpai Unidban a vizhiany és

az aszaly jelentette kihivas kezelésér6l, COM(2007) 414, 2007.7.18.

Az erbforras-hatékony Europa megvaldsitasanak titemterve, COM(2011) 571, 2011.9.20.

Egy panasz beérkezése utan a Bizottsag kilenc tagallam ellen inditott kotelezettségszegési eljarast a
vizszolgaltatasok fogalmanak sziik értelmezéséért.
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hasznanak értékeléséhez hasznalt modszerre, valamint az Okoszisztéma-szolgaltatasokért
torténd dijfizetés koncepcidjanak tovabbi végrehajtasara fog Osszpontositani. Ennek
segitségével meghatarozhatok a vizfelhasznalds hatékonysagat ndveld intézkedések, ¢€s
végrehajthato a ,,szennyezd fizet” elv. A Bizottsag vizdrazasi politikat is eldiranyoz, amely
elofeltétele a Bizottsag vidékfejlesztési és kohézios alapokra vonatkozo javaslatai szerinti
egyes projektek finanszirozdsanak. Ha tdmogatjak ezeket a javaslatokat, azok tovabbi
0sztonzést jelentenének a hatékony vizarazas felé.

A Bizottsag szamos tovabbi intézkedést hatdrozott meg, amelyek sokat javitandnak a
mennyiségi vizgazdalkodason és a viz hatékony felhasznalasdn Eurdpaban, ezaltal pedig
hozzéjarulnanak a vizmindséggel kapcsolatos célkitiizésekhez is.

A Bizottsag egyrészrol az EKU-vel egyiittmiikodve vizgazdalkodasi szamlakat hozott létre a
vizgyljtok és a mellék-vizgyljtok szintjén. Ezeket a szamlékat, amelyek szdmos vizgylijtd
terlileten a vizgazdalkodds szempontjabol a ,hidnyz6 kapocs” szerepét toltik be, a
tagallamokkal és az érdekeltekkel kozdsen a VKI kozds végrehajtasi stratégidja keretében
tovabb kell pontositani. A vizgazdalkodast iranyit6 szervek megtudhatjak e szamlakbol, hogy
mennyi viz folyik be és ki a vizgyljtébdl, valamint hogy mennyi viz fog varhatéan
rendelkezésre allni az elosztas eldtt. A vizgazdalkodasi szamlak hianypotlo szerepet toltenek
be, mivel olyan ismereteket foglalnak Ossze, amelyek eddig csak elszortan €s részletekben
alltak rendelkezésre. Ha széles korben alkalmazzak oket, nagy segitséget jelenthetnek a
vizhiannyal kapcsolatos problémak megoldasaban, példaul eldsegithetik a vizhiany szerkezeti
¢s eldfordulési kategoridinak hatékonyabb elemzését, és atfogdbb betekintést nyudjthatnak a
vizkészletekre vonatkozo mutatokba. A vizgazdalkodasi szamlak szorosan Osszefiiggnek az
okologiai vizhozam meghatarozédsaval, mivel biztositaniuk kell a természet sziikségleteinek
tiszteletben tartasat, és hogy a vizgylijtokon beliili vizmérlegek fenntarthatd hatarok kozott
maradjanak. A vizgazdalkodasi szdmlak onmagukban azonban nem elegenddek, mivel az
altaluk nytjtott informacidk csupan az intézkedések alapjaul szolgalnak.

A vizfelhasznalas hatékonysaganak novelése érdekében a vizgyiijtd teriiletek hatdsdgainak
masrészrdl a viz hatékony felhasznalasaval kapcsolatos célokat kell megallapitaniuk azon
vizgytjtokre, amelyek vizhidnyosak, vagy varhatdéan vizhianyosak lesznek, a kozos
végrehajtasi stratégia folyamataban kialakitott és a vizgyljtok szintjén alkalmazott, a
vizhianyos helyzetekre vonatkozé mutatok alapjan. Ezeknek a célkitlizéseknek az dsszes 10
vizfelhasznalo agazatra ki kell terjedniiik (ipar, energiatermelés, mezdgazdasag, haztartasok
stb.), és szorosan kapcsolddniuk kell a jo allapot célkitizéséhez. Ezekre a fent emlitett
0sztonzd arképzéssel egyiitt kell tamaszkodni annak érdekében, hogy elkeriiljék a lehetséges
,bumeranghatast” (a vizfelhasznalds hatékonysaganak fejlesztése nem csokkenti, hanem
noveli a vizhaszndlatot és -fogyasztast). A célkitiizések a vizelosztasi folyamat és a vizgyljto-
gazdalkodasi tervek célkitlizései meghatarozasanak részévé valhatnak. Ez viz- és
energiamegtakaritast eredményezhet, ami jot tesz a vizi Okoszisztémaknak, csokkenti a
koltségeket ¢és mérsékli az iiveghdzhatastigaz-kibocsatast. A kovetkezetesség és
Osszehasonlithatosag biztositdsa érdekében a Bizottsag kozos unios moédszertan kialakitasat
javasolja a viz hatékony felhasznaldsara vonatkoz6 célok meghatirozasdhoz, amelyeket a
kozos végrehajtasi stratégia keretében kell elfogadni.

Az épitdipar hatékony vizfelhasznalasanak elémozditasa érdekében a Bizottsag harmadrészrol
megvizsgalta a lehetdségeket ¢és tgy dontott, hogy Onkéntes, az Okocimkézésre &s
kornyezetbarat kozbeszerzésre vonatkozé unids kritériumokat dolgoz ki*® a fébb vizzel

30 Unids Okocimke: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/; unios zold kozbeszerzés:

http://ec.europa.cu/environment/gpp/index_en.htm.
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kapcsolatos termékek tekintetében, valamint hogy az ebben a tervben meghatarozott
alkalmazasi korben bevonja a vizzel kapcsolatos termékeket a kornyezetbarat tervezés
munkatervébe®'. Ez a lehetSség szamos elénnyel jar: egyértelmii a fogyasztok szamara, akik a
jovében kizarolag a hatékonysaguk alapjan egyértelmiien felcimkézett, viztakarékosabb
eszkozoket és termékeket talalnak a boltokban; haladé szellemti, mivel nem igényli a meglévo
épiiletek 4talakitasat, ehelyett a forgalmazott régi termékeket fokozatosan hatékonyabb
termékekre cseréli le; jelents energiamegtakaritast eredményez, mivel a héztartasokban
felhasznalt vizmennyiség nagy része felmelegitett. A csapok ¢és zuhanyozok esetében
megtakaritott energia 2020-ra 10,75 Mt olajegyenértéknek megfelelé mennyiségii lesz, 2030-
ra pedig ennek koriilbeliill a kétszerese. Ezek a megtakaritdsok a teljes lakossagi
energiafelhasznalas koriilbeliil 3,5 %-aval egyenértékiieck az EU-27-ben, illetve a teljes
energiafelhasznalas koriilbeliil 1 %-anak felelnek meg.

A mezbdgazdasag teriiletén a Bizottsadg jelenleg megvitatott javaslatai a KAP reformjarol
negyedrészrdl lehetdséget nyljtanak az ontozési hatékonysag fejlesztésének finanszirozasara
(a vidékfejlesztésre vonatkozd II. pillér keretében) olyan modon, amely 6sszhangban van a
VKI célkitlizéseivel ¢és megakadalyozza a bumeranghatdst. Idetartozik a minimalis
vizfelhasznalas csokkentése is. Ezeket az intézkedéseket remélhetéleg a végleges
KAP-szovegekben is tdmogatni fogjak. Ez azért fontos, mert a vizkivétel 24 %-aért a
mezdgazdasag felel Eurdpaban, és bar ez nem tlinik soknak az energiatermelés sordn hiitdviz
céljabol kivett 44 %-hoz képest, a vizkészletekre gyakorolt hatasa sokkal nagyobb. Az
energiatermelésben felhasznalt hiitéviz majdnem teljesen visszakeriil a viztestekbe, a
mezOgazdasag esetében ez gyakran csak a kivett vizmennyiség egyharmadara igaz™.

A vizeloszté halézatok szivargasaval kapcsolatban a Bizottsdg 6tddrészrdl ugy véli, hogy
ezzel csak eseti alapon lehet foglalkozni a szivargas csokkentésének kdszonhetd kornyezeti és
gazdasagi elényok értékelése érdekében. Az egyes tagallamok kozott és a tagallamokon beliil
is nagy kiilonbségek tapasztalhatok a szivargas tekintetében, amely 7 %-t6l akar 50 %-ig is
terjedhet, vagy akar meg is haladhatja ezt az aranyt. A Bizottsag egyiitt fog miikddni az unios
viziparral a fenntarthatdé gazdasagi szivargasi szintekkel (SELL) kapcsolatos bevalt
gyakorlatok, valamint tidgabb értelemben a viziigyi infrastruktura jovdjére vonatkozd
stratégiai  elképzelés kifejlesztésének és terjesztésének felgyorsitasa céljabol, az
¢éghajlatvaltozadshoz vald alkalmazkodéds érdekében, az egyre sziikdsebb eréforrasok
vildgaban.

Végso soron pedig a foként az Unidn kiviil alkalmazott vizkereskedelem is hasznos eszkoz
lehet a viz hatékony felhasznaldsanak javitasdban és a vizhiany lekiizdésében, ha sor keriil a
vizhasznalatra vonatkozo fenntarthatd kiiszobérték végrehajtdsara. A vizkereskedelem
viszonylag sok adminisztracids koltséggel jar és elvileg csak egy adott vizgytijto teriileten
1év6 vizhaszndlok kozott van értelme. Habar nem segitene, ha unids szinten jonne létre ilyen
rendszer, a Bizottsag kozos végrehajtasi stratégiai iranymutatas kidolgozasat javasolja a
vizkereskedelem fejloddésének eldsegitése érdekében azon tagallamok szamara, akik
alkalmazni kivanjak a modszert.

3. tablazat

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve az energiaval kapcsolatos termékek

kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi kereteinek létrehozasardl,
HL L 285., 2009.10.31., 10. o.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/30/EU iranyelve az energiaval
kapcsolatos termékek energia- és egyéb erdforras-fogyasztdsanak cimkézéssel és szabvanyos
termékismertetdvel torténd jelolésérdl, HL L 153., 2010.6.18., 1. o.

32 http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat.
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a kornyezetbarat tervezés munkatervébe.
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Onkéntes unids kritériumok kialakitasa az
Okocimkézéssel és a  kornyezetbarat
kozbeszerzéssel kapcsolatban.
A bevalt gyakorlatok/eszkdzok terjesztése a | a Bizottsag, a| 2013
fenntarthaté gazdasagi szivargési szint elérése | tagallamok és a
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24.

Az unios vizek sebezhetdésége: problémak és megoldasok

A terv hatasvizsgalatdbol szarmazo6 adatok szerint Eurdpaban az utdbbi évtizedekben egyre
gyakrabban fordulnak elé a folydvizek elapadasa és az araddsok okozta karok. Emiatt
fejleszteni kell a vizi Okoszisztéma ellenalld képességét az éghajlatvéltozassal szemben,
amely valosziniileg tovabbi terhelést fog eredményezni, példaul magasabb vizhomérsékletet
¢s idegenhonos 6zonfajok megtelepedését. Ugyanakkor meg kell vizsgilni az integralt
katasztrofavédelmi megkozelitésre épiil6 intézkedéseket, illetve a szélsdséges események —



példaul az aszalyok és araddsok, amelyek gyakorisaga, intenzitasa és az altaluk okozott
kornyezeti és gazdasdgi karok mértéke megndtt az elmult harminc évben — hatdsainak
ellensulyozasara iranyul6 intézkedéseket.

Az arvizekrdl sz6l6 iranyelv eldirja, hogy 2015-re arvizkockazat-kezelési terveket kell
kidolgozni, amelyeket a szintén 2015-re elkészitend6 vizgyijté-gazdalkodasi tervek masodik
ciklusaval teljesen Osszehangolva kell 1étrehozni. Az arvizkockazat-kezelési terveket szintén
figyelembe kell venni az agazatkozi és tobb kockdzatot figyelembe vevd kockazatkezelési
tervek kifejlesztésénél. Ez remélhetdleg javitani fogja a terililethaszndlati és teriileti tervezést,
amely megfelel6 mértékben figyelembe veszi az éghajlatvaltozast, a katasztréfakkal szembeni
ellenallé képességet és az alkalmazkodas szilkségességét’.

Az éaradasok és aszalyok kedvezdtlen hatdsainak csokkentéséhez a kornyezetbarat
infrastruktiara, kiilonésen a természetes vizmegtartast segité intézkedések jarulhatnak
nagymértékben hozza. Ezek kozé tartozik az arterek és vizes éldhelyek helyreallitasa,
amelyek bdséges — vagy tulzott mennyiségli — csapadék iddszakdban vizet tudnak tarolni a
szikOs iddszakokban vald felhasznalashoz. A kornyezetbarat infrastruktira segitségével
biztosithatok az Okoszisztéma-szolgaltatasok, az Unid biologiai sokféleséggel kapcsolatos
stratégiajaval 6sszhangban®. A talaj vizzarova tételének visszaszoritasa szintén csokkentheti
az arvizkockazatokat™. Ezeket az intézkedéseket mind a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervekbe,
mind az arvizkockézat-kezelési tervekbe bele kell foglalni, és a KAP, a kohézios és a
strukturalis alapok keretében torténd finanszirozasban kiemelt szerepet kell kapniuk.

A Bizottsdg vizhianyrol és aszalyrdl szoldo 2007-es kozleménye a fent emlitett, a
vizfelhasznalas hatékonysagaval kapcsolatos lehetdségeken kiviil azt javasolta, hogy fontoljak
meg ,.kiegészitd vizellatasi infrastruktira™ l1étrehozasat. A Bizottsadg azt is javasolta, hogy a
vizzel kapcsolatos intézkedéseknek hierarchian kell alapulniuk, amely szerint a kiegészitd
vizellatasi lehetdségeket (példaul vizsotalanitas) csak azt kovetden fontoljak meg, hogy a
keresleti oldalon mar kimeritették az Gsszes fejlesztési lehetdséget. Ezt koltség-haszon
elemzés alapjan kell elvégezni.

A tervet eredményez0, érdekeltekkel folytatott konzultacid soran olyan alternativ ellatasi
lehetdség meriilt fel — a viz ujrafelhasznaliasa ontozési vagy ipari célokra — amelyre az
Unionak figyelmet kell forditania. A viz (példaul szennyvizkezelésbdl vagy ipari
létesitményekbdl szarmazo viz) ujrafelhasznéalasa kisebb hatdssal van a kornyezetre, mint a
tobbi alternativ vizellatasi lehet0ség (példaul vizatvezetés vagy vizsotalanitds), az Unidban
azonban csak korlatozott mértékben alkalmazzak ezt a modszert. Ugy tiinik, ennek az az oka,
hogy nincsenek ko6zos unids kornyezetvédelmi/egészségligyi szabalyok az ujrafelhasznalt
vizre vonatkozdan, valamint az ujrafelhasznalt vizzel Ont6zott mezdgazdasagi termékek
szabad mozgasanak akadalyai lehetnek. A Bizottsdg megvizsgalja a legmegfelelobb unios
szintli eszkozt a viz ujrafelhasznalasanak Osztonzése érdekében, ideértve egy kozos
szabalyokat létrehozé rendelet megalkotasat is. A Bizottsag 2015-ben az uniés kozegészség s
a kornyezetvédelem magas szintii fenntartasanak biztositdsa érdekében megfeleld
hatasvizsgalat elvégzését kovetden javaslatot fog tenni.

3 A Bizottsag kifejlesztette az eurdpai arviz-elérejelzo rendszert, amely hatékony eszkoze a felkésziiltség

novelésének a tobb orszagot is érintd aradasok esetén, €s amelyet a GMES vészhelyzet-kezelési
szolgaltatasok (GIO EMS) részeként fogadtak el.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eletbiztositasunk, természeti tokénk: a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6 unios stratégia, COM(2011) 244, 2011.5.3.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,,Iranymutatas a talajlezaras korlatozasanak, csokkentésének
és kompenzalasanak bevalt modjair6l” SWD(2012) 101 final/2, 2012.5.15.
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Ami az aszalyokat illeti, a Bizottsag folytatni fogja az eurépai aszalymegfigyelé6 kozpont
fejlesztését, amely korai figyelmeztetd rendszerként fog miikddni a tagallamok és az
érdekeltek felkésziiltségének novelése érdekében. Ezenkiviil végre fogja hajtani a VKI
szerinti vonatkozé kovetelményeket és — a vizgylijt6-gazdalkodasi tervek elsd ciklusara adott
visszajelzése nyoman — arra fogja 6sztondzni a tagallamokat, hogy hatékonyabban integraljak
az aszalykockazat-kezelést és az ¢éghajlat-valtozdsi szempontokat leendd vizgyljto-
gazdalkodasi terveikbe, valamint az &4gazatkozi és tobb kockazatot figyelembe vevo
kockazatkezelési tervek kialakitdsa soran.

4. tablazat
A terv altal javasolt intézkedés Felelos szereplo A teljesités ideje
Kozos végrehajtasi stratégiai iranymutatds | a Bizottsag, al|2014

kidolgozdsa a természetes vizmegtartast | tagallamok ¢és az
segit6  intézkedésekrél  (kornyezetbarat | érdekeltek
infrastruktura).

A KAP I pillérének kornyezetbaratta tétele a | a Bizottsag és a | 2014-t6l
természetes vizmegtartast segitd intézkedések | tagallamok
tamogatasa érdekében (Okologiai jelentOségii
terliletek segitségével).

Strukturalis és kohézids alapok ¢és EBB- | a Bizottsag, az EBB | 2014-2021
hitelek ~ felhaszndldsa a  természetes | és a tagallamok
vizmegtartast segitd intézkedések tdmogatasa
érdekében.

Az aszalykockazat-kezelés szempontjabol | Bizottsag Folyamatban
lényeges VKI-kovetelmények betartatasa.

Arvizkockéazat-kezelési tervek kidolgozasa. Tagallamok 2015

A viz  ujrafelhasznaldsara  vonatkozo | Bizottsag 2015
eldirasokkal kapcsolatos (szabalyozd) eszkoz

ajanlasa.

Az eurdpai aszdlymegfigyeld kozpont | Bizottsag 20132014
tovabbfejlesztése.

2.5. Atfogé megoldasok

A Bizottsag szdmos olyan atfogd6 megoldast hatarozott meg, amelyek hozzajarulhatnak az
Unid vizpolitikdjanak célkitiizéseihez.

Az 1dén inditott, a vizzel, a mezdgazdasigi termelékenységgel és fenntarthatosaggal
kapcsolatos innovaciés partnerségek’® segitenck megoldasokat talalni a telepiilési, ipari és

36 A Bizottsag kozleménye a vizzel kapcsolatos eurdpai innovacios partnerségrél, COM(2012) 216 final,

2012.5.10. A Bizottsag kozleménye a ,,MezOgazdasagi termelékenység és fenntarthatdosag” eurdpai
innovacids partnerségrél, COM(2012) 79 final, 2012.2.29.




mezdgazdasagi agazatban felmeriilé vizzel kapcsolatos kihivasokra. Ez kornyezetvédelmi
célkitlizéseket €s piaci lehetdségeket egyarant eredményez. A vilag gyorsan novo vizpiacdnak
mérete 2020-ra varhatdéan eléri az 1 billi6 EUR-t. Az eurdpai vizipar minddssze 1 %-o0s
novekedése mintegy 10 000-20 000 Uj munkahelyet teremthetne. Az 0j és jelentds piaci
lehetéségeket megragadva Eurdpa nagy 1épést tenne a vizhez kapcsolddd innovaciok és
technologia vilagpiacdnak vezetd szerepe felé. Az innovacids partnerségek megprobaljak
majd eldsegiteni az innovativ megoldasok kereslete ¢és kinalata kozotti kapcsolatokat,
valamint terjeszteni fogjak a mar kiprobalt megoldasokat, példaul elektronikus ,,vasarteret”
hoznak létre és sajatos halozatokat épitenek ki.

A tobbi atfogd lehetdséget két nagy csoportra lehet osztani: a tudasalap fejlesztése és az
iranyitas fejlesztése.

A tudasalap tekintetében az eurdpai viz-informacioés rendszer (WISE) mar eddig is jelentds
mennyiségli informéciot gyijtott dssze az egész Uniodra kiterjedden a viz allapotarol és a
vizpolitikarol. Vannak azonban még hidnyossdgok. Gyakran eléfordul, hogy az informaciok
nem egységesek és nem allnak rendelkezésre a dontéshozatal kiilonbozé szintjein. A
Bizottsag az eszkdz fejlesztését javasolja annak érdekében, hogy a késdbbi végrehajtasi tervek
segitségével biztositani lehessen a tagallami és eurdpai szinten hasznalt informacios
rendszerekkel valo teljes interoperabilitisat a vizi Okoszisztémakkal kapcsolatban
elsajatitott ismereteink javitdsa érdekében. A tuddsalap kiilondsen az INSPIRE (eurdpai
térinformacios infrastruktira)’’, a SEIS (k6z6s kornyezeti informéacios rendszer)®® és a GMES
(globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés) fejlesztése és végrehajtdsa soran,
valamint a hetedik kutatdsi keretprogram és a Horizont 2020% keretében végzett
vizgazdalkodasi kutatdsok alapjan fog boviilni. A vizstatisztikdkat illetden a Bizottsag azt
fogja javasolni, hogy a kornyezeti szamlakrol és statisztikakrél sz6lo rendeletekbe®
foglaljak bele azokat az informdacidos kovetelményeket, amelyek a vizpolitikai igények
szempontjabol a leghasznosabbak. A Bizottsag — a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben —
megprobalja majd jobban harmonizalni a vizgazdalkodéssal kapcsolatos jogszabalyok altal
meghatarozott jelentéstételi ciklusokat, hogy tovabbi integracid, és sziikség esetén az
idevagd jogszabalyok (VKI, ND, UWWTD) célzott modositdsa révén, csokkentse az
adminisztrativ terheket.

A Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja a tudomanypolitikai interfész fejlesztését és a
hidrogazdasagi modell prototipusanak tovabbfejlesztését, amelyet a K6zos Kutatokdzpont a
terv hatasvizsgélatanak aldtdmasztdsara hozott 1étre. Ez a referencia-forgatokonyvek és a
tagallami intézkedési programok koltségeinek €és hasznanak értékelésében is segiteni fog mas,
nemzeti, illetve vizgylijtoszintli eszkdzokkel dsszehangolva.

Az iranyitast tekintve a Bizottsag azt javasolja, hogy a k6zos végrehajtasi stratégia keretében
egyszerli és Onkéntességen alapuld kolcsonds feliilvizsgalati rendszert hozzanak I1étre,
amelynek segitségével a vizgyljté keriiletek hatosagai feliilvizsgalat céljabol benytjthatnak
vizgyljto-gazdalkodasi tervezeteiket a tobbi — ugyanabban vagy mas tagallamban 1évo —
keriileti hatosaghoz. Ez varhatéan el fogja mozditani a kélcsonds tanulést, valamint javitani
fogja a tervek mindségét és a VKI-kovetelményeknek valdo megfelelésiiket. A Bizottsag — a
vizgylijté-gazdalkodasi tervek elsd ciklusanak értékelése alapjan — segithetne kivalasztani
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Lasd: http://inspire.jrc.ec.europa.eu/.

Lasd: http://ec.europa.cu/environment/seis/.

Lasd: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 691/2011/EU rendelete az eurdpai kdrnyezeti-gazdasagi szamlakrol,
HL L 192,2011.7.22., 1. 0.
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azokat keriileti hatésagokat, amelyek szamara egy ilyen informacidcsere a legtobb hasznot
jelentené.

A KAP reformja részeként a Bizottsdg azt javasolta, hogy iiltessenek at konkrét
kovetelményeket a VKI-bol a KAP kornyezetvédelmi feltételességi mechanizmusaba. A
javaslat részleteit felhatalmazason alapuld jogi aktusokban kell meghatdrozni, azonban ha
elfogadjék, nagymértékben 6sztondzhetné a VKI-kdvetelményeknek — példaul a vizkivételre
¢s a feltoltésre vonatkozo engedélyeknek — a mezdgazdasagi iizemek szintjén vald betartasat,
ezaltal csokkenthetné a mezOgazdasag altal vizi kornyezetre kifejtett jelentds terhelést.

Az unidés kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtasardl szold legjabb bizottsagi
kozlemény" nyomon kovetésének részeként a Bizottsag jelenleg a teljes unios
kornyezetvédelmi joganyagra alkalmazand6 ellenérzési és feliigyeleti kovetelmények
megerdsitésén dolgozik. A viziigyi dgazat az egyik legfontosabb teriilet ebbdl a szempontbol.
A Bizottsag ezenkivill azt is megvizsgadlja, hogy a tagallamokkal val6 szorosabb
egylttmiikddés — a partnerségen alapuld végrehajtdsi megallapodasok segitségével — a
jovoben milyen modon javithatja a megfelelést példaul a tilzott mennyiségii elosztas vagy az
illegalis vizkivétel tekintetében.

Amint azt a Bizottsadg az erdforras-hatékony Eurdépa megvalositdsanak iitemtervében is
kiemeli, a viz szlik0s eréforrds, amelynek hatékony felhaszndldsa szamos gazdasagi agazat
szamara jelentds gazdasagi haszonnal jar. A Bizottsag ezért az éves névekedési jelentésben
meg fogja vizsgalni a vizzel kapcsolatos szempontokat és adott esetben orszagspecifikus
ajanlasokat vesz fontoléra, amelyeket az eurdpai szemeszter keretében cimeznek az egyes
tagallamoknak. Harmadik orszagok esetében erre a csatlakozasi folyamat, valamint az Uni6
szomszédjaival folytatott strukturalt parbeszéd soran fog sor kertilni.

Végiil pedig a Bizottsag tamogatja a figyelemfelkelté eszkozok, példaul kommunikacios
kampéanyok™, tanusitasi programok® és a kornyezetildbnyom-értékelés* hasznalatat annak
érdekében, hogy a vizhasznalokat fenntarthaté dontésekre 6sztondzzek.

A terv célja, hogy széles korli javulast érjen el a vizi 0koszisztémdakban, ami nagymértékben
amely szerint 2020-ig meg kell allitani a biologiai sokféleség csokkenésének folyamatat és az
okoszisztéma-szolgaltatadsok romlasat az Unidban, €s amennyiben megvaldsithatd, helyre kell
allitani 6ket. A terv fokozni fogja a katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség novelésére®
és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra®® iranyuld munkat, és meg fogja valositani az
Unié erdforras-hatékonysagi litemtervének vizkészletekkel kapcsolatos tervét. Mivel a
foldhasznalatbol eredd terhelés is nagymértékben befolyasolja a tengeri kornyezet allapotat, a
terv hozza fog jarulni a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv szerinti*’ jo kornyezeti
allapot eléréséhez, amennyiben megfeleléen Osszehangoljak a 2015-re esedékes
tengervédelmi stratégiak keretében meghatarozott intézkedési programokkal.

4 A Bizottsag kozleménye: Az unids kornyezetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatova tétele —

bizalomépités az ismeretek gyarapitdsa és a reakcioképesség javitdsa révén, COM(2012) 95 final,
2012.3.7.

Lasd a ,,Generation Awake” kommunikacids kampanyt: http://www.generationawake.eu/hu.

Lasd az eurdpai viziigyi gondnoksagot: http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/.

Lasd az ISO honlapjan: http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=43263.

A Bizottsag kozleménye ,,A természeti csapasok €s az ember okozta katasztrofak megeldzésére iranyulod
kozosségi koncepciorol”, COM(2009) 82 végleges.

A Bizottsag 2013-ig létrehozand6 unids integralt alkalmazkodasi stratégia kialakitasan dolgozik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve a tengeri kdrnyezetvédelmi politika teriiletén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl, HL L 164., 2008.6.25., 19. o.
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Ami a hatarokon atnyul6 viztesteket illeti, a Bizottsag tovabbra is arra fogja 6sztondzni a
tagjelolt és szomszédos orszagokat, hogy jogszabalyaikat igazitsdk hozzd az Unid
kornyezetvédelmi vivmanyaihoz, illetve technikai timogatast fog nytjtani a szdmukra.

5. tablazat

A terv altal javasolt intézkedés Felel6s szereplé A teljesités ideje
A vizzel és a mezdgazdasagi | a Bizottsag ¢és az | 2013-tol
termelékenységgel ¢és  fenntarthatosaggal | érdekeltek
kapcsolatos INnovacios partnerségek
végrehajtasa.
A WISE frissitése. az EKU, a Bizottsag, | 2015

a tagallamok és az

érdekeltek
A jelentéstételi és statisztikai kovetelmények | az EKU, a Bizottsag, | 2014
egyszerisitése. a tagallamok ¢és az

érdekeltek
A hidrogazdasagi modell befejezése. az EKU, a Bizottsag, | 2013

a tagallamok ¢&s az

érdekeltek
A kozds végrehajtasi stratégia folytatdsa a | az EKU, a Bizottsag, | Folyamatban
tudomanypolitikai interfésszel kapcsolatban. | a tagallamok és az

érdekeltek
A koOzOs végrehajtasi stratégia keretében | a Bizottsag, a | 2013-2016

kolesonos feliilvizsgalati rendszer 1étrehozasa
¢s hasznalata a vizgyljté-gazdalkodasi tervek
vonatkozasdban.

tagallamok ¢és az
érdekeltek

A viz-keretiranyelv =~ kovetelményeinek | a Tanécs, az Europai | Amint teljesiilnek a

hozzdadasa a KAP  kornyezetvédelmi | Parlament  és  a | bizottsagi javaslatban

feltételességéhez. Bizottsag meghatarozott
feltételek (vagyis
legkordbban  2014-
ben)

Az ellendrzési és feliigyeleti kovetelmények | Bizottsag 2013

megerdsitése.

A vizzel kapcsolatos orszagspecifikus | a Bizottsdg ¢és az | 2013

ajanlasok fontoléra vétele az eurdpai | Eurdpai Tanécs

szemeszter keretében.

A vizfogyasztassal kapcsolatos | a Bizottsag, a | Folyamatban

figyelemfelkeltd eszk6zok tamogatasa | tagallamok ¢és az

(példaul Onkéntes cimkézés és tanusitasi
programok).

érdekeltek




2.6. Globalis szempontok

A terv kozéppontjadban Europa vizkészlete all. A vizgazdalkodds helyi szinti kérdés, de
globalis probléma is, amely szamos egyéb problémaval kapcsolddik Ossze, példaul az
¢lelmezésbiztonsaggal, az elsivatagosodassal, az éghajlatvaltozassal, a természeti és ember
okozta katasztr6fak hatdsaval stb., amelyek mind jelentés gazdasagi, tdrsadalmi és biztonsagi
vonatkozdssal birnak. Az Unié ezek koziil szdmos teriileten tevékenykedik az Agenda 21
program, a harom ri6i egyezmény (az elsivatagosodasrol, az éghajlatvaltozasrodl és a biologiai
sokféleségrdl), a vizzel kapcsolatos millenniumi fejlesztési célok, a johannesburgi
végrehajtasi terv és legutobb a Rio+20 konferencia keretében tett kotelezettségvallalasai
nyoman. A vizgazdalkodas tovabbra is az Unio kiemelt teriilete marad.

Vilagszerte sikeriilt elérni azt a 2015-6s millenniumi fejlesztési célt, amely szerint a felére
kell csokkenteni azon emberek aranyat, akiknek 2011-ben nincs fenntarthatd hozzaférésiik
biztonsagos ivovizhez, szdmos afrikai orszdg azonban tovabbra is le van maradva e
tekintetben. A vilag még mindig tdvol van a szennyvizelvezetéshez vald hozzaférésre
vonatkozo millenniumi fejlesztési cél elérésétél, mivel jelenleg 2,5 millidrd ember nem
rendelkezik megfeleld szennyvizelvezetéssel.

A népességnovekedés és a vizfelhasznalok egymassal versengd igényei miatt 2025-re a
globalis vizkereslet 35-60 %-kal fog néni. 2050-re ez az arany megkétszerezédhet™. Ezek a
tendencidk tovabb erdsddnek az éghajlatvaltozas miatt és sulyos mértékben befolyéasoljak az
¢lelmezésbiztonsagot.

Figyelembe véve az Unio fejlesztési politikdjanak uj lendiiletét” és a fejlddd partnerorszagok
¢€s partnerrégiok prioritasait €s stratégiait, az Unio fejlesztési egylittmiikodése keretében folyo
vizgazdalkodés kdzéppontjaba az alabbi szempontokat kell helyezni:

. Biztonsagos ivovizhez és alapveté szennyvizelvezetési szolgaltatasokhoz vald
hozzatérés — ezt az ENSZ 2010-ben emberi jognak nyilvanitotta, és 2012-ben a
Rio+20 nyilatkozat is megerdsitette™.

. Vizgazdalkodas a gazdasagi novekedés és a fenntarthato fejlodés érdekében. Az
Unio kiilonos figyelmet fog forditani a viz gazdasagi dgazatokban vald elosztasara €s
felhasznéaldsara, a fenntarthatd mezdgazdasagra ¢és a vizgazdalkodas, a
mezOgazdasag, az energiaipar €s a kdrnyezet kapcsolatara.

o Viziigyi iranyitas: ahhoz, hogy teljesiteni lehessen a Rio+20 nyilatkozat
kotelezettségvallalasat — ,,az integralt vizkészlet-gazdalkodas végrehajtasanak
jelentds javitdsa az Osszes lehetséges szinten” — a vizgyljték szintjén megfeleld
vizligyi iranyitashoz vezeté hatékony intézményi felépitésre van szikség. A
megfeleld irdnyitds és a fenntarthatd vizgazdéalkodas a viz és a biztonsag kapcsolata
révén regiondlis és nemzetkozi szinten szintén hozzajarul a béke és a politikai
stabilitas biztositdsdhoz.

“® 2011/2012. évi  eurdpai  fejlesztési  jelentés:  http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-
policies/research-development/erd-2011-2012 _en.htm.

Valtoztatasi program: COM(2011) 637 végleges, amelyet 2011. oktober 13-an fogadtak el.

Lasd: http://www.uncsd2012.org/index.html.
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Sziikség lesz ezenkiviil koordinaciot szolgdld mechanizmusokra is az Unid partnerei és
partnerrégioi kozott, amelyek az Unid vizellatasi kezdeményezésére (EUWI) épiilhetnének.

A partnerorszagoknak és -régidknak nyujtott unids tdmogatast az Unid vizgazdalkodasban
szerzett tapasztalataira és ismereteire, kiillonosen a VKI végrehajtasara kell alapozni. A vizzel
kapcsolatos eurdpai innovacids partnerség keretében szintén kialakithatok és terjeszthetok a
fejlodd orszagokban tapasztalhatd, vizzel kapcsolatos kihivdsokra irdanyulé innovativ
megoldasok.

A fejlédé orszagokbol szarmazd, kereskedelmi forgalomban 1évé mezdgazdasdgi és ipari
termékek virtualis viztartalmat is figyelembe kell venni a partnerorszagok vizgazdalkodasi
terveiben és az Unio szakpolitikaiban. E tekintetben az Unionak fejlesztéspolitikdja keretében
tamogatnia kell az exportaldo orszagokat a fenntarthatdé vizgazdalkodas kialakitasaban,
amelynek keretében példaul ezen orszagok ndvelik vizfelhasznalasuk hatékonysagat és
bovitik a névények és mas termékek valasztékat.

6. tablazat
A terv altal javasolt intézkedés Felel6s szereplé A teljesités ideje
A biztonsagos ivovizhez és alapvetd higiéniai | a Bizottsag, a | Folyamatban és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés | tagallamok és az | 2014-t6l
tdmogatasa. érdekeltek
Az integralt fenntarthatd vizgazdalkodas | a Bizottsag, a | Folyamatban és
tdmogatasa. tagallamok ¢és az | 2014-t6l
érdekeltek
3. KOVETKEZTETESEK ES AZ UNIO ViZPOLITIKAJANAK JOVOJE

A terv azokat a f6 intézkedéseket tartalmazza, amelyeket a vizgazdalkodast iranyito
szerveknek és dontéshozoknak végre kell hajtaniuk ahhoz, hogy a vizi kdrnyezetet fenyegetd
veszélyeket elharitsak.

A tagéllamoknak Ilehetdségiik van arra ¢€s Iétfontossagu szamukra, hogy a folyok
folytonossaganak visszaallitdsa révén, példaul kornyezetbarat infrastruktura hasznalataval,
javitsak a VKI végrehajtasat és csokkentsék a hidromorfologiai terhelést a vizgyiijtd
terlileteinken. Ez az Unid 4radasokkal ¢és aszalyokkal szembeni sebezhetdségét is
mérsékelheti. A KAP, valamint a kohézids ¢és a strukturalis alapok keretében lehetdség van
kornyezetbarat infrastruktura bevezetésének a finanszirozasara, kiilondsen ha tdmogatjak a
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd jelenlegi bizottsagi ajanldsokat. Kozds végrehajtasi
stratégiai irdnymutatas is kidolgozhato a célkitlizés elérése érdekében.

A viz tulzott mennyiségli elosztdsat korrigalni kell, és tiszteletben kell tartani a
kornyezetvédelmi szempontokat: vagyis az Okoldgiai vizhozamot. A Bizottsag a kozds
végrehajtasi stratégia keretében arra fog torekedni, hogy kidolgozza e fogalom kozos
meghatarozasat és kiszamitdsanak modjait. A terv kidolgozasa soran a Bizottsag az EKU-vel
egylttmiikodve vizgazdalkodasi szamlakat is kidolgozott, amelyek segitségével a
vizgazdalkodasért felelds szervek valds képet kaphatnak a felhaszndlhatd viz mennyiségérdl a
vizgytjtok, illetve a mellék-vizgylijték szintjén. Miutdn a kozds végrehajtasi stratégia




keretében finomitottak ezeket az eszkozoket, sokkal megfelelobb vizelosztast tesznek
lehetové.

A diffuz és pontszeri szennyezés a nitratokra, szennyvizkezelésre, ipari kibocsatasokra,
elsObbségi anyagokra ¢és novényvédd szerekre vonatkozd jogszabdlyok alapjan elért
elorelépések ellenére még mindig veszélyezteti az unids vizek allapotit. E jogszabalyok
teljesebb korli végrehajtasara van sziikség, a Bizottsdg pedig folytatni fogja végrehajtasi
intézkedését. Unios pénzeszkdzok is rendelkezésre allnak, ezek azonban csak kiegészithetik,
nem helyettesithetik a tagallamok és a maganszektor hosszu tava beruhdzasi terveit e téren.

A vizgazdalkodas hatékonyabba tétele segithet csokkenteni a vizhidnyt és a vizzel kapcsolatos
problémaékat. A térfogatmérésen alapuld vizarazas eredményesen novelheti a vizfelhasznélés
hatékonysagat, de a VKI értelmében meghatarozott jogi kdvetelmények ellenére ezt a
modszert nem alkalmazzdk teljes kortien. A Bizottsag folytatja a kovetelmények
érvényesitését, ekdzben pedig a kozOs végrehajtasi stratégia keretében olyan megfeleld
koltségmegtériilési modszert fog kidolgozni, amely a kdrnyezeti koltségeket is tartalmazza. A
Bizottsag ezenkiviil azt javasolja, hogy a kozds végrehajtasi stratégia keretében olyan kozos
modszert fejlesszenek ki a vizfelhasznalas hatékonysdgara vonatkozo célkitlizések elérése
érdekében, amelyeket bele lehet épiteni a vizgyljto-gazdalkodasi tervekbe. A vizfelhasznalas
hatékonysaganak fejlesztése egyes dgazatokban kiilondsen siirgetd kérdés. A mezdgazdasag
esetében a KAP II. pillérére (vidékfejlesztés) vonatkozd bizottsagi javaslat az ontdzés
hatékonysaganak fejlesztését 0sztonzd tamogatast irdnyoz eld, amennyiben csokken a
vizfelhasznalds. Az épiiletek esetében a Bizottsag azt javasolja, hogy az ebben a tervben
meghatarozott alkalmazasi korben a vizzel kapcsolatos termékeket foglaljdk bele a
kdrnyezetbarat tervezés munkatervébe, ami koltséghatékony megoldast jelent, emellett pedig
az energiamegtakaritashoz is jelentés mértékben hozzajarulhat.

A Bizottsag olyan szabalyozéasi eszk6z kidolgozasat fogja megfontolni, amelyben a viz
ujrafelhasznaldsara vonatkozoan az egész Uniora érvényes szabalyokat hataroz meg, ezaltal
elhdritva ezen alternativ vizellatdsi mod széles korli hasznalatanak akadalyait. Ez enyhitené a
vizhianyt és csokkentené a vizkészletek sebezhetdségét.

A tobb teriiletre is kiterjedd eszkozok tamogatni fogjdk a tervben megfogalmazott
intézkedések végrehajtasat. A vizzel ¢és a mezdgazdasagi termelékenységgel ¢és
fenntarthatosaggal kapcsolatos innovécios partnerségek az innovativ kinalat és a kereslet
Osszehangoléasaval fogjak segiteni az innovativ megoldasok terjesztését és vizsgalatat. A JRC
altal kidolgozott hidrogazdasagi modell segiteni fogja a vizgazdalkodast iranyitd szerveket a
vizgyljto-gazdalkodasi  terveikben megadott intézkedések  koltséghatékonysdganak
értekelésében. A WISE fejlesztése és interoperabilitasanak javitdsa meg fogja konnyiteni a
dontéshozok szamara a fontos informaciokhoz vald hozzaférést. A vizgylijtd-gazdalkodasi
tervek kidolgozasa soran vald kolcsonds tanulas Osztonzésére kolcsonos feliilvizsgalati
rendszer lesz hozzaférhetd. Ha elfogadjak a Bizottsag jelenlegi KAP-ajanlasat, a VKI szerinti
kiilonleges kovetelmények kornyezetvédelmi feltételességi mechanizmusba valo belefoglalasa
jelentés mértékben fogja 0sztondzni e kovetelmények betartasat. Végiil pedig a Bizottsag az
eurdpai szemeszter keretében orszagspecifikus ajanlasokat kiildhet a tagallamok szdméara a
gazdasag ¢és vizi kornyezet szempontjabol egyarant elényos intézkedésekrol.

A tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos egyeztetések lezarasat kovetden a Bizottsag szdmba
fogja venni az eredményeket, és ha a vizpolitika célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges,
tovabbi jogalkotasi javaslatokat fog tenni adott esetben példaul a méréssel, a természetes
vizmegtartast segité intézkedésekkel ¢és a vizfelhasznalas hatékonysagaval kapcsolatos
célokrol.



A tervre vonatkozo javaslatok végrehajtasa és feliigyelete — ahol sziikséges — a VKI kozos
fogja kovetni a javaslatokat. A Bizottsag eredménytablat fog kidolgozni a végrehajtasban elért
eldrelépések ellendrzésére, amelyet rendszeresen frissiteni fog. A VKI-t 2019 elétt feliil kell
vizsgalni, és esetlegesen modositani kell. A feliilvizsgalat végrehajtasa soran a Bizottsag fel
fogja mérni a terv 0sszes szempontjdnak a végrehajtasat, és sziikség esetén javaslatot fog
tenni az iranyelv modositdsdra a célkitiizések elérésének eldsegitése érdekében. Ha az
onkéntes alapu végrehajtdas nem bizonyulna megfelelének, ezek a modositasok a tervben
megfogalmazott nem kotelezd erejii javaslatok koziil néhanyat kotelezé erejii kovetelménnyé
alakithatnak at.

A terv egyértelmiien meghatarozza az Unid vizpolitikajanak céljat és fejlédési iranyvonalat.
Ezek megvalositisa a kovetkezd években a politikai szandéktol és az érdekeltek
elkotelezettségétol fog fliggeni.



A 7. tablazat attekintést nyujt az e dokumentumban leirt javaslatokrol és veégrehajtasuk

titemterverol
A megvalésitas modja
A terv konkrét  |Onkéntes Szabalyozasi Feltételességi Finanszirozasi
célkitiizései prioritég
Hatékonysagot  0sztonz6| Kozos végrehajtasi | A VKI 9. cikkének Elo6zetes feltételek a
vizarazas stratégiai végrehajtasa vidékfejlesztési és
iranymutatas a (folyamatban) kohézios politika
kereskedelmi keretében nyujtott
rendszerekrol 2014- finanszirozashoz 2014-tol
ig
A mérés bevezetése A VKI 9. cikkének
végrehajtasa
(folyamatban)
A vizfelhasznalas A vidékfejlesztési politika
csokkentése a keretében végrehajtott
mezbégazdasagban egyes 0ntozési projektek
elofeltétele 2014-t6l
Az illegalis A GMES Lehetséges uniéos |KAP szerinti
vizkivétel/feltoltés alkalmazasa 2013- kezdeményezés az |kornyezetvédelmi
csokkentése tol ellendrzésekrol 2013- |feltételesség, amint
ban teljesiilnek a bizottsagi
javaslatban
meghatarozott feltételek
(vagyis legkorabban
2014-ben)
A vizfogyasztas Az dnkéntes
tudatositasa  (példaul a cimkézés és
globalis kereskedelem tanusitasi
targyat  képez6  javak programok
virtualis viztartalma) timogatasa
A természetes| Kozos végrehajtasi A KAP I pillérének |Strukturalis és kohézios
vizmegtartast segitd stratégiai kornyezetbaratta tétele | alapok és EBB-hitelek
intézkedések hasznalatanak| iranymutatas 2014- (6kolégiai jelentéségii (2014-2021)
maximalizalasa re teriiletek) 2014-t6l
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a kornyezetbarat
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vonatkozo unios
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ban
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A szivargasok csokkentése

A fenntarthato
gazdasagi szivargasi
szintekkel
kapcsolatos bevalt
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2013-ban

Strukturalis és kohézios
alapok és EBB-hitelek
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maximalizalasa 2015-ben alapok és EBB-hitelek

(2014-2021)

Az iranyitas fejlesztése A vizgyiijt6-
gazdalkodasi tervek
kolcsonos
feliilvizsgalata
(2013-2016)

A vizgazdalkodasi szamlak
végrehajtasa

Kozos végrehajtasi
stratégiai
iranymutatas a
vizgazdalkodasi
szamlakrol, illetve
az okologiai
vizhozamrél 2014-re

Az okologiai  vizhozam
végrehajtasa

Célok meghatarozasa

Koz6s végrehajtasi
stratégiai
iranymutatas a
célok
meghatarozasarol
2014-re

Az arvizkockazat| Kornyezetbarat Arvizkockazat-

csokkentése infrastruktiurak |kezelési tervek 2015-re

segitségével (lasd
fent)

Europai arviz-
elorejelzé rendszer

Az aszalykockazat| Kornyezetbarat A VKI
csokkentése infrastruktirak kovetelményeinek
segitségével (lasd végrehajtasa
fent) (folyamatban)
Eurépai
aszalymegfigyel6
kozpont 2013-2014-
ben

A koltségek ¢és a haszon| Kozos végrehajtasi

megfelelébb kiszamitasa stratégiai

iranymutatas 2014-
re
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Jobb tudasalap

A WISE frissitése
2015-re

JRC altal
kidolgozott
hidrogazdasagi
modell 2013-ra

Kozos végrehajtasi
stratégia
alkalmazaisa a
tudomanypolitikai
interfész esetében
(folyamatban)

Jelentéstételi/statisztik
ai kovetelmények
2014-re

A fejlodo
tamogatasa

orszagok

A biztonsagos ivévizhez
és alapveto
szennyvizelvezetési
szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés tamogatasa

Az integralt
fenntarthato
vizgazdalkodas
timogatasa

(Folyamatban és 2014—
2021-t6l)
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Feltételességi

Finanszirozasi
prioritas

A szennyezés kérdésének
megoldasa

Jelentéstétel a
gyogyszerekrol és a
kornyezetrol (2013)

A VKI, EQS/PSD, ND,
UWWTD, IED célzott
végrehajtasa az
alabbiakra
osszpontosult:

1. A VKI-EQS/PSD
szerinti
monitoringkdvetelmény
ek.

2. A nitratérzékeny
teriiletek  kiterjesztése
és a cselekvési
programok
megerdsitése
(folyamatban).

3. A megfelelési
aranyok  javitdsa a
szennyvizkezelés

teriiletén, hossza tava
beruhazasi tervekkel
(ideértve  az  unids
alapokat és az EBB-
hiteleket is) 2018-ig; a
végrehajtasi  terveket
2014-re kell elkésziteni.

4. Annak biztositasa,

hogy az ipari
kibocsatasra vonatkozo
engedélyek olyan
kibocsatasi

hatarértékeket adjanak
meg, amelyek

Osszhangban vannak az

elérhetd legjobb
technikakkal, és
figyelembe veszik az
idevago
vizgazdalkodasi
célkitiizéseket;  2016-
tol.

Az EQS/PSD javasolt
modositasainak
elfogadasa.

A peszticidek
fenntarthato
hasznalatarél sz616
iranyelv hozzdadasa a
KAP szerinti
kornyezetvédelmi
feltételességhez, amint
teljesiilnek a bizottsagi
javaslatban
meghatarozott feltételek
(vagyis legkorabban
2014-ben).
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és UWWTD, IED strukturalis és kohézios
fenntarthatésaggal alapok, valamint EBB-
kapcsolatos hitelek esetében (2014—
innovacios 2021)
partnerségek 2013-




	1. A TERV INDOKLÁSA: AZ UNIÓS VIZEK ÁLLAPOTA NEM KIELÉGÍTŐ!
	1.1. Szakpolitikai háttér

	2. A „JÓ VÍZMINŐSÉGI ÁLLAPOT” ÉS ANNAK ELÉRÉSE: JOBB, KITERJEDTEBB ÉS ÚJ MEGKÖZELÍTÉS
	2.1. Földhasználat és az uniós vizek ökológiai állapota: problémák és megoldások
	2.2. Az uniós vizek kémiai állapota és szennyezettsége: problémák és megoldások
	2.3. Hatékony vízfelhasználás az Unióban: problémák és megoldások
	2.4. Az uniós vizek sebezhetősége: problémák és megoldások
	2.5. Átfogó megoldások
	2.6. Globális szempontok

	3. KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AZ UNIÓ VÍZPOLITIKÁJÁNAK JÖVŐJE

