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1. BEVEZETES

Az online szerencsejaték' egyike a gyorsan ndvekvd szolgaltatasi tevékenységeknek az
Eurdpai Unidban, éves novekedési rataja megkozelitSleg 15 %-os®. Az éves bevétel a 2011.
évi 9,3 milliard EUR-val szemben 2015-ben varhatéan eléri a 13 milliard EUR-t. Ez
megkozelitéleg 40%-os teljes novekedési ratat jelentene’. Az dgazat gazdasagi jelentéségét az
unids ipari innovacid magas szintje és a tagallamokban keletkezd egyre szamottevébb
adobevétel Osszege is tiikkrozi.

Az online technoldgiak fejlédésének gyors iiteme az elmult években megkOnnyitette a
kiilonféle tavoli terjesztési csatorndkon keresztiil torténd szerencsejaték-szolgaltatast. Ezek
kozott taldljuk az internetet €s egyéb elektronikus vagy tavkozld eszkozoket, mint a
mobiltelefon-technoldgiat vagy a digitalis televiziot. A szerencsejaték-oldalak az online
kornyezetbdl fakaddan adott esetben az unids szabalyozd hatésagok barminemii ellenérzése
nélkiil miikdodhetnek az EU-ban. Az eurdpai fogyasztok is hatarok nélkiil keresgélhetnek az
online szerencsejaték-szolgaltatasok kozott, amelyek ha nem megfeleléen szabalyozottak,
szamottevd kockdzatokat jelenthetnek szamukra. Az online szerencsejaték-szolgaltatasok
boséges kinalata és a kereslet novekvd szintje szamos kihivast jelent a kozpolitikai
célkitlizések nemzeti, unids és nemzetkozi szintli megfeleld végrehajtdsanak biztositasa soran.

2011-ben a Bizottsag zold konyvet fogadott el a belsé piacon nytjtott online szerencsejaték-
szolgaltatasokrol®. A Bizottsag e nyilvanos konzulticidval az alabbiakat tiizte ki célul: 4tfogo
helyzetfelmérés, a tagallamok kozotti bevalt gyakorlatok cseréjének megkdnnyitése és annak
meghatdrozasa, hogy a kozpolitikai célkitiizések kellé6 mérlegelése mellett és a belsd piac
veszélyeztetése nélkiil tovabbra is fennmaradhatnak-e egymas mellett a szerencsejatékok
kiilonb6z6 nemzeti szabalyozasi modelljei, valamint hogy a nagyobb &sszhang biztositasa
érdekében sziikség van-e unids szintli konkrét intézkedésekre. A konzultaciora adott valaszok
az unidés kezdeményezésekre hasznalando tartalmat és eszkozoket illetden is eltérdek.
Osszességében ebben a fizisban még nem tiinik indokoltnak egy 4gazatspecifikus unids
jogszabalyra iranyul6 javaslat. A valaszadok azonban szinte egyoOntetlien unids szint
szakpolitikai fellépést siirgettek, a valaszok pedig lehetdvé teszik az intézkedéseket igényld
kiemelt tertiletek pontos meghatarozasat.

E kozlemény az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentummal’® egyiitt azonositja a
belsd piacon beliil a nemzeti szabdlyozési keretrendszerek egyiittes fennallaséval eldidézett

' Az ,online szerencsejaték” fogalma szamos kiilonboz6 szerencsejaték-szolgaltatasra és terjesztési csatornara
vonatkozik. Lasd az attekintést és a fogalommeghatarozasok megvitatasat a szolgalati munkadokumentum 2.
szakaszaban.

?2011-ben a teljes unids szerencsejaték-piac éves bevételét megkozelitéleg 84,9 milliardra becsiilték, kozel 3 %-
os éves novekedési rataval. 2008 és 2011 kozott a jatéktermekhez kapcsolddo szerencsejaték-piac
megkozelitdleg 8,3 %-kal nott.

‘H2 Gambling Capital (szerencsejaték és sportfogadasi tanacsadas).

4 761d konyv az online szerencsejatékokrol a belsé piacon (COM(2011) 128 végleges).

> Bizottsagi szolgalati munkadokumentum hiv. sz.:



legfobb kihivasokat. A kdzlemény nemzeti és unids szinten hozando intézkedések formajaban
megoldast kivan javasolni e kihivasokra. A szolgdlati munkadokumentum a zdld konyvre
adott valaszok, az ezen cselekvési tervben javasolt kezdeményezések és a vonatkozo adatok
elemzésébdl szarmazd részletesebb informdaciokkal szolgal. A Bizottsdg annak érdekében,
hogy megoldast javasoljon az online szerencsejatékokhoz kapcsolodo kiilonféle kérdésekre,
levonta a kovetkeztetéseket az EU-ban ¢és az egyes tagallamokban alkalmazott bevalt
gyakorlatokbdl.

Az online szerencsejatékok unids kinalataval €s rekldmozasaval kapcsolatos fejleményeket
tekintve nagyobb atlathatosagra van sziikségiink. E kozlemény szamos témat érintd
kezdeményezések és relevans intézkedések kombinacidjara tesz javaslatot, amelyek a jogi
érthetéség fokozasara és a rendelkezésre allo tényekre épiilé szakpolitikak kidolgozasara
iranyulnak. Ezen intézkedések — a szubszidiaritds ¢és az aranyossag elvének teljes mértékii
figyelembevételével — 6t prioritasi teriiletet emelnek ki az unids kihivasok kezelésére:

- a nemzeti szabalyozasi keretek unios jogszabalyoknak valé megfelelése

- az igazgatasi egyiittmiikodés €s a hatékony végrehajtas fokozasa

- a fogyasztok és polgarok, kiskoraak® és veszélyeztetett csoportok védelme

- a a csalés €s a pénzmosas megeldzése

- a sport tisztességességének védelme ¢és a mérkdzéseredmények befolydsoldsanak
(,,bundazas) megakadalyozasa.

A javasolt intézkedések — az online szerencsejatékok EU-n beliili novekedésének és a jol
kiépitett, hatdrokon atnyuld szolgéltatisnyujtds figyelembevételével — az online
szerencsejaték-szolgaltatasokra €s a szolgaltatasok szabad mozgésaval (az EUMSZ 56. cikke)
és a letelepedési szabadsdggal (az EUMSZ 49. cikke) 0Osszefliggd kérdésekre
Osszpontositanak. Szdmos intézkedés azonban egyarant vonatkozik az online és a
hagyomanyos szerencsejaték-szolgaltatasokra’.

Végiil e kozlemény vélaszt ad a szerencsejatékokra és fogadasokra vonatkozdan az Eurdpai
Unié tagallamaiban hatalyos jogi keretr8l sz6lo tanacsi kovetkeztetésekre®, az elért
eredményekrol sz610 elndkségi jelentésekre’, az Eurdpai Parlamentnek a szerencsejatékok
belsé piaci helyzetével foglalkozo allasfoglaldsara'®, valamint az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag véleményére'.

s

ENSZ-egyezmény 1. cikkével 6sszhangban barmely 18 év alatti személy ,,gyermeknek” tekintendd. Egyes
tagallamokban a fiatal felnéttekre a gyermekekre alkalmazando rendszer vonatkozik.

7 Az e dokumentumban javasolt valamennyi, a Bizottsag altal hozandé intézkedés kovetkezetes és
Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

¥ Az EU Versenyképességi Tanacsanak kovetkeztetései a szerencsejatékokra és fogadasokra vonatkozoan az
Eurdpai Uniod tagallamaiban meglévo jogi keretrdl, 3057. iilés, 2010. december 10.

? Az EU Versenyképességi Tanacsanak kovetkeztetései a szerencsejatékokra és fogadasokra vonatkozéan az
Eurdpai Uniod tagallamaiban meglévo jogi keretr6l (2008—-2011).

192011/2084(INI).

" CESE 1581/2011 (INT/579).



2. KULCSFONTOSSAGU KIHIVASOK ES JAVASOLT VALASZOK

Mikozben a tagallamok elvileg szabadon meghatarozhatjak szerencsejatékokkal kapcsolatos
politikajuk célkitlizéseit és részletesen leirhatjdk a kivant védelem szintjét, a nemzeti
szabalyozasi kereteknek meg kell felelniiik az uniés jogszabdlyoknak, valamint a belsd piaci
elveknek ¢és szabalyoknak. Az online szerencsejatékokkal kapcsolatos sikeres unios
szakpolitika el6feltétele ezért, hogy biztositani kell a nemzeti jogszabalyok Szerzddésnek vald
megfelelését.

Tekintettel az online szerencsejaték-piac kialakulasaval eldidézett kihivasokra és az egyes
tagallamokra gyakorolt hatasokra a tagallamok kiilon-kiilon nem tudjak hatékonyan kezelni e
kihivasokat, és nem képesek az online szerencsejaték-szolgaltatasok megfeleléen szabalyozott
¢s kell6képpen biztonsagos kinalatat sem biztositani. A Bizottsag igazgatasi egyiittmiikodésre
vonatkoz6 intézkedései segitséget nyujtanak a tagallamoknak abban, hogy megértsék egymas
szabalyozasi keretét, megosszadk a bevalt gyakorlatokat ¢és kozelitsék a kozds problémak
megoldasi modjait. Ezenfeliil a tagallamok kozotti szorosabb és hossza tavu egyiittmikodés
fokozna az online szerencsejatékok nemzetk6zi dimenzidjanak hatékony kezelésére igénybe
vehetd unids kapacitast.

A fogyasztovédelem ¢€s a szabdlyozési kdrnyezet javitasa valamennyi tagallam és érdekelt fél
szdmara lényeges. A vonzd ¢és torvényes szerencsejaték-lehetdségek kialakitdsa is
kulcsfontossagii  szerepet jatszik annak megakadéalyozasaban, hogy a fogyasztok
szabalyozatlan oldalakra latogassanak el. Ezért az unids szintli fellépésnek arra kell
torekednie, hogy kiegyensulyozott, szabalyozott kdrnyezetben megfeleld védelmet biztositson
az eurdpai polgarok szamara. Ennek fényében a Bizottsdg arra tesz javaslatot, hogy a
tagallamokkal egyiitt vallalja, hogy kozos és magas szintli védelmet nyujt valamennyi europai
fogyasztd és polgar szdmara, ideértve a kiskoruakat és a veszélyeztetett csoportokat. E
javasolt intézkedések a szabalyozatlan piacokbol és szervezett biindzésbol, példaul csalas és
az események manipulaldsa, szarmazo kockazatokat kivanjak kezelni.

A fentieket Osszefoglalva, a kezdeményezések varhatéan hozzdjarulnak majd az online
szerencsejaték-szolgaltatasok szabdlyozasi keretének javitdsdhoz, és megnyitjdk az utat a
tagallami szabalyozo6 hatosagok kozotti megerdsitett egytittmiikodés elott.

A Bizottsag:

e 2012-ben létre fog hozni egy tagallami képviselokbdl allo, tapasztalatokat és bevalt
gyakorlatokat megoszto, az unids kezdeményezések elokészitésével kapcsolatban tanicsot
ado és szakértelmet ny0jtd, szerencsejatékokkal foglalkozé szakértdi csoportot.

2.1. A nemzeti szabalyozasi keretrendszerek unios jogszabalyoknak val6 megfelelése

Az online szerencsejatékok szabalyozasat az egyes tagdllamokban kiilonféle szabalyozasi
keretek jellemzik. Kevés tagallam tiltja a szerencsejatékok interneten keresztiili kinalatat, akar
az Osszes jatékra, akar az egyes jatéktipusokra, példaul pokerre és a kaszinojatékokra
vonatkozoan. Egyes eurdpai joghatosagok teriiletén (online szerencsejaték-szolgaltatasokat
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nyujtd) monopolisztikus rendszerek jottek 1étre. Ezeket kizardlagos jog alapjan vagy allami
iranyitastt kozszolgaltatd, vagy maganiizemeltetd miikddteti. Azonban egyre tobb tagallam
hozott létre engedélyezési rendszert, amely lehetévé teszi, hogy egynél tobb iizemeltetd is
kinalhassa szolgaltatasait a piacon.

A téarsadalmi, technologiai és szabalyozést érintd kihivasokra valaszul — a szerencsejaték-
szolgéltatasok 1j formainak figyelembevétele érdekében — szamos tagallam a kozelmultban
felillvizsgalta a szerencsejatékokra vonatkoz6 jogszabdlyait. A szabdlyozast érintd e
valtozdsok az elmult néhdny évben megnovelték az egyes tagallamokban engedéllyel
rendelkezd lizemeltetok altal nyujtott szerencsejaték-szolgaltatasok kindlatat, és a nemzeti
szabalyozasok kozott szamottevo kiilonbségekhez vezettek. A hatarokon atnyuld kinalat is
boviilt, jollehet ezt a fogadd tagallam nemzeti jogszabalyai gyakran nem engedik. E nemzeti
rendelkezések Szerzddésnek valdo megfelelésével kapcsolatos esetek a nemzeti birdsagok elé
keriiltek, az unios jogszabalyok értelmezésével kapcsolatos kérdéseket pedig az Eurdpai Unid
Bir6saga elé terjesztették.

A nemzeti szabalyozasi rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk az unids jogszabalyokat. Az
Eurdpai Uni6 Birdsaga szamos itéletben altalanos iranymutatast nytjtott a belsd piac alapvetd
szabadsagainak értelmezésével kapcsolatban az (online) szerencsejatékok terén, amelynek
soran figyelembe vette a szerencsejaték-szolgaltatdsok egyedi jellegét, lehetdve téve ezaltal a
nemzeti birdsdgok szamdra azon koriilmények értékelését, amelyek kozott az altalanos
érdekre hivatkozva indokoltak a szerencsejatékokra vonatkoz6 korlatozd nemzeti
jogszabalyok.

Az Europai Uni6 Birdésdga megerdsitette, hogy a szerencsejaték-szolgaltatdsok
orszaghatarokon keresztiil torténd nyujtasa és hasznalata olyan gazdasagi tevékenység, amely
az EUMSZ alapvet6 szabadsagainak hatéalya ala tartozik. Az EUMSZ 56. cikke tiltja a tobbi
tagallam polgarainak valo szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozé korlatozasokat. A mas
tagallamban engedélyezett szerencsejaték-szolgaltatasok nyujtasat tiltdé nemzeti szabalyokrol
megallapitottak, hogy korlatozzak az adott tagallam lakossdganak szabadsagat a tekintetben,
hogy az interneten keresztiil hozzaférjenek mas tagéallamokban kinalt szolgaltatdsokhoz,
tovabba korldtozzak a mas tagéllamban letelepedett szolgaltatok szerencsejaték-szolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo szabadsagat is.

A tagéllamok korlatozhatjak, illetve behatarolhatjak az online szerencsejaték-szolgaltatasok
valamennyi vagy bizonyos tipusdnak tobb orszagra kiterjedd nyujtasat azon kozérdekii
célkitiizések alapjan, amelyeket védeni kivannak a szerencsejatékokkal kapcsolatban. A
nemzeti szabalyok elsdsorban a fogyasztovédelmi célkitiizésekre dsszpontositanak, kiilondsen
a szerencsejaték-szenvedély kialakuldsanak megeldzésére, a kiskortiak védelmére, valamint a
blindz¢s és csalds megeldzésére. Mig a tagallamok altalaban jogos indokokkal magyarazzak a
hatarokon atnyulod szerencsejaték-szolgaltatdsok korlatozasat, a szoban forgd intézkedés
megfeleldségét és sziikségességét is igazolniuk kell, kiilondsen a kockan forgd kozérdekii
célkitlizéshez kapcsolodd probléma fennéllasat €s a szabalyozési rendszer kovetkezetességét.
A tagallamoknak igazolniuk kell, hogy az altaluk szabadon valasztott kozérdeku



célkitlizéseket kovetkezetes és szisztematikus modon probaljak elérni, és nem hozhatnak,
segithetnek eld vagy toleralhatnak e célkitiizések elérésével ellentétes intézkedéseket.

A Bizottsag a multban szamos tagallammal szemben inditott jogsértési eljarast, amelyek maig
vizsgalat alatt allnak. A szerencsejatékok terén szdmos panaszt regisztraltak az EUMSZ 49.
¢s/vagy 56. cikke alapjan. A Bizottsdg felhaszndlja a zold kdnyvvel inditott konzultacio és a
Birdsag itélkezési gyakorlata soran gytijtott részletes tényszerli informacidkat a le nem zart
jogseértési eljarasok és panaszok altal érintett nemzeti jogszabalyok folyamatban 1évo
értekeléséhez. Ezen értékelés elsdsorban annak vizsgalatara Osszpontosit, hogy van-e
Osszhang a szerencsejatékokra vonatkozo nemzeti szakpolitikdk ko6zott, nevezetesen az
értékelés kdzéppontjaban az ugyanazon szerencsejaték online és hagyomanyos valtozatara,
valamint a csalassal és/vagy fogyasztévédelemmel Osszefiiggd kockazat mértéke tekintetében
egyértelmiien 6sszehasonlithatd szerencsejatékokra vonatkoz6, hatranyosan megkiilonboztetd
szabalyozasi megkozelitések allnak. Az értékelés tovabba az engedélyezési rendszerek
atlathatosagara és megkiilonboztetésmentességére, valamint az engedélyezési feltételek
aranyossagara 0sszpontosit.

E kozlemény elfogadédsaval egyidejileg a Bizottsag felkéri az érdekelt tagallamokat, hogy
nyujtsanak t4jékoztatast a szerencsejatékokra vonatkozd jogszabdlyaikkal kapcsolatos
legijabb fejleményekrdl. A Bizottsag felkéri azon tagallamokat, amelyekkel szemben
jogsértési eljaras van folyamatban, illetve panaszt regisztraltak, hogy nyujtsanak jogi ¢és
(frissitett) tényszerti informaciokat annak érdekében, hogy a Bizottsdg befejezhesse az unios
jogszabalyokkal valo 0sszeegyeztethetdség értékelését.

A Bizottsag sziikség esetén — az Europai Birdsag legfrissebb itélkezési gyakorlatanak
figyelembevételével — intézkedéseket fog hozni a Szerzddés kapcsolddd rendelkezéseinek
végrehajtasa érdekében azon tagéallamokkal szemben, amelyek nemzeti jogszabalyai nem
felelnek meg az unidés jogszabalyoknak. Ezen tilmenden a Bizottsdg az online
szerencsejatékokra vonatkozd nemzeti jogszabaly-tervezet unids jogszabalyoknak valo
megfelelését tovabbra is az Gn. értesitési eljaras'? keretében fogja értékelni.

A Bizottsag:

o fel fogja gyorsitani a folyamatban 1évé jogsértési esetek és panaszos ligyek kapcsan a
nemzeti rendelkezések kiértékelését, valamint sziikség esetén jogérvényesitési
intézkedéseket fog hozni.

2.2. A feliigyelet, az igazgatasi egyiittmiikodés és a hatékony végrehajtas fokozasa

A szerencsejatékok szabalyozéasaval kapcsolatos, nemzeti €s unids szinten is sikeres
szakpolitika végrehajtasanak és alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében a tagallamoknak

12 A 98/48/EK iranyelv altal modositott 98/34/EK iranyelv a miiszaki szabvanyok és szabalyok terén torténd
informacioszolgaltatasi eljaras megallapitasarol.




illetékes szabalyozasi hatésagokra van sziikségiik, amelyek egyiittmitkodnek a tobbi tagallami
hatosaggal, és kihasznaljak az 6sszes rendelkezésre allo hatékony végrehajtasi eszkozt.

Az e kozleményben szerepld kezdeményezések jelentds része személyes adatok
feldolgozasdval jar. E tekintetben biztositani kell az adatvédelemrdl szo6lo unios
vivméanyoknak valé megfelelést'’. Ehhez elsésorban az adatfeldolgozas konkrét céljait kell
egyértelmilen meghatarozni, hogy biztosithatd legyen az adatok jo mindsége és felhasznalt
adatok korének lesziikitése, valamint az egyéb adatvédelmi kovetelményeknek vald
megfelelés.

2.2.1. A megfelelo tagallami feliigyelet és ellenérzés 1étrehozasa

A szerencsejatékokkal kapcsolatos szabalyok hatékony végrehajtdsa és érvényesitése,
valamint a hatdrokon atnyuld eredményes igazgatasi egyiittmiikodés érdekében valamennyi
tagallamnak jol felszerelt szabalyozo hatdsagokkal kell rendelkeznie. A nemzeti szabalyozo
hatésdgoknak rendelkeznitik kell a megfelelé kompetencidkkal és szakismerettel (know-how),
hogy kezelni tudjak a szabalyozast érintd kihivasokat a gyorsan ndvekvo és technologiaalapu
piacon. Mivel nem minden szabalyoz6 hatosag rendelkezik teljes korti kompetencidkkal a
szerencsejaték-piac felligyeletére vonatkozoan, ezért eléfordulhat, hogy regiondlis vagy
nemzeti szinten egyiitt kell miikodnitlik a tobbi hatdsaggal, hogy eleget tudjanak tenni a tobbi
tagallam szabalyozoival folytatott egyiittmiikodési kivanalmaknak, és ne maradjanak el az
elvarasoktol.

2.2.2. A hatarokon atnyulo igazgatasi egyiittmiikodés elosegitése

Napjaink szabalyozasi kihivasainak fényében a fokozott igazgatasi egyiittmiikodés rendkiviil
fontos. Az igazgatasi egyiittmiikodés fokozasa segiti majd a tagallamokat €s a szerencsejaték-
szabalyozokat szabalyozasi és feliigyeleti szerepiikben, valamint javitani fogja munkdjuk
mindségét. A gyakorlati egyiittmiikddés lehetévé fogja tenni, hogy a tagallamok megismerjék
egymas rendszereit és gyakorlatait, és szorosabb munkakapcsolatot alakitsanak ki operativ
szinten. Az igazgatasi egyiittmiikodés tamogatasat célzo tevékenységek révén csokkennie kell
a sziikségtelen adminisztrativ terheknek, kiilonosen az engedélyezési eljaras és az egynél tobb
joghatdsdgon beliil engedélyezett iizemeltetok feliigyelete tekintetében. Az online jatékgépek
hitelesitése és szabvanyositasa is fontos szerepet tolthet be e tekintetben.

A sikeres igazgatasi egyiittmiikodéshez azon teriiletek egyértelmli meghatarozasira van
sziikség, amelyekrél a tagdllamok informacidt kérhetnek és megoszthatnak egymadssal,
valamint ko6zds intézkedéseket és kezdeményezéseket dolgozhatnak ki. Ezen tGlmenden
megfeleld struktirat kell kialakitani, amelynek feladata az egyiittmikodés, és amely
foglalkozni tud a szabalyozasi hatdsagok operativ sziikségleteivel. A nemzeti szabalyozd

1> A 95/46/EK iranyelv a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol, az adatvédelmi reformot és a Bizottsag altal 2012. januar 25-én elfogadott
reformcsomagot 1asd az alabbi honlapon: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-
protection/news/120125_en.htm
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hatosadgok kozotti egylittmiikodés pontos formaja a hatésagok kozott cserélhetd informaciok
¢s adatok tipusatol fiigg.

Az egyiittmiikddés elsd azonnali 1épéseként az altalanos és bevalt gyakorlatok cseréjére kell
Osszpontositani, hogy megoszthassuk az ismereteket és tapasztalatokat, valamint hogy
kiépithessiik a szabalyozasi hatdésagok kozotti bizalmat és a kozos érdek tudatat. Masodik
Iépésként a tagillamokkal folytatott parbeszéd révén a Bizottsdg tovabb kutatja majd a
személyes adatok cseréjének — az adatvédelemre vonatkozo nemzeti és unids szabalyoknak
megfeleld — lehetdségeit. E célbol a belsd piaci informécios rendszer (IMI) ' igénybevétele
elésegithetné a tagallamok kozotti igazgatasi egylittmiikodést.

Az EU-n beliili egyiittmikodés nem fogja megoldani az online szerencsejatékok piacan
jelentkezé Osszes problémat. E problémak koziil sok tobb orszagot is érint, és gyokeriik
gyakran az EU-n kiviili orszdgokban keresendd. Az EU-n kiviili orszdgoknak sz6l6
tevékenységek koordindlasa ¢és kezdeményezések 0Osztonzése érdekében a Bizottsag a
tagallamokkal egyiitt azonositja a harmadik orszagokkal megvitatandd kérdéseket, és
intenzivebbé kivanja tenni a veliik folytatott parbeszédet.

2.2.3. A hatékony nemzeti szintii végrehajtas biztositasa

A nemzeti jogszabalyok tagadllamok altali hatékony végrehajtdsa, ami az unids
jogszabalyoknak vald megfelelés elofeltétele, 1ényeges ahhoz, hogy a tagallamok biztositani
tudjak a szerencsejatékokkal kapcsolatos kozérdekii célkitiizések teljesitését. A hatékony
jogérvényesités egyebek mellett a szilard szervezeti struktiratdl, a nemzeti szerencsejaték-
hat6sagok teljes korii illetékességétdl, a tobbi szabalyozdval torténd megfeleld igazgatasi
egylttmiikddéstdl és megfeleld jogérvényesitési eszkdzoktol fiigg.

A megelozési jogérvényesitési intézkedések célja, hogy csokkentsék a polgéarok talalkozasi
lehetdségeit azon, tobb orszagot érintd, online szerencsejaték-szolgaltatdsok kinalataval,
amelyek nem felelnek meg a fogadd tagallamban hatilyos jogszabalyoknak (,,nem
engedélyezett”)"”, és biztositsak a szerencsejatékokra vonatkozo nemzeti szabalyoknak és
kozos alapelveknek valdo megfelelést, mint a jatékosok képzése és tajékoztatasa, a jatékosok
valasztasanak ¢€s viselkedésének megértése, valamint a felelds iizleti magatartas 6sztonzése. A
korrekcios jogérvényesitési intézkedések, példaul az engedély nélkiili szerencsejaték-
szolgaltatdsokat kinal6 honlapokhoz vald hozzaférés korlatozésa vagy a jatékosok és az
engedély  nélkiili  szerencsejaték-szolgaltatasok  lizemeltetdi  kozotti  kifizetések

'* A bels piaci informacios rendszer keretében torténé igazgatasi egyiittmiikddésrél szo16 rendeletet (az IMI-
rendelet) (a COM(2011) 522 végleges bizottsagi javaslat alapjan) az Europai Parlament és a Tanacs varhatéan
2012 szeptemberében—oktoberében fogadja el hivatalosan. E rendelet meg fogja teremteni annak lehetdségét,
hogy kisérleti IMI-projekteket inditsanak az IMI igazgatasi egylittmiikddésre torténd alkalmazasanak vizsgalata
céljabol, ideértve a személyes adatok cseréjét az egységes piac barmely teriiletén, feltéve, ha van jogalapja ezen
adatok cseréjének.

> A nem engedélyezett szerencsejaték-szolgaltatasok a fogadé tagallamban nem jelentik azt, hogy az ilyen
szolgaltatasokra nem vonatkozik szabalyozas a szarmazas szerinti tagallamban. Emellett azt sem jelenti, hogy
mas tagallamokban ne lennének engedélyezettek.
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megakadalyozasa, bizonyos elonyokkel, de Iehetséges hidnyossagokkal is jar. Ezen
intézkedéseket koriltekintéen értékelni kell az EUMSZ szerinti alapvetd jogok ¢és
szabadsagok biztositasa fényében is. Azon korrekcids jogérvényesitési intézkedések
tekintetében, amelyek illegéalis szerencsejatékokat kinalé online kozvetitok szamara irnak el
kotelezettségeket (az ajanlat eltdvolitasa vagy az ajanlatokhoz vald fogyasztdi hozzaférés
megakaddlyozésa egyes tagallamokban), elény0s lenne a pontositas a kovetendd eljarasok
tekintetében. Az egyértelmiiség érdekében a Bizottsag horizontalis kezdeményezést készit az
értesitési/intézkedési eljarasokrol. Ezenfeliil a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrdl szolo
rendelettel 1étesitett halozaton keresztiil torténd egylittmiikodés révén fokozni lehetne az
egyiittmiikodést, ami lehetévé teszi a hatarokon atnyuld végrehajtasi intézkedéseket'®.

F6 intézkedések
A Bizottsag:

o cldsegiti az szerencsejaték-szabalyozok kozotti igazgatasi egyiittmiikodést és kutatja az
IMI-rendelet ~ altal  kinalt  lehetdségeket, hogy  2013-ra  megoldja az
informaciok/egyiittmiikodés tagallamok kozotti cseréjének kérdését.

o fokozni fogja a jogérvényesitési intézkedésekkel kapcsolatos informéciok és bevalt
gyakorlatok cseré¢jét, valamint feltdrja az unidés szinti korrekcios jogérvényesitési
intézkedések olyan lehetdségeit és korlatait, mint kifizetések blokkoléasa és a weblapokhoz
vald hozzaférés letiltasa,

e 2012 végéig egyértelmii tajékoztatast fog adni az EU-n beliil online kozvetiték altal
tizemeltetett honlapokon elérhetd, nem engedélyezett tartalommal kapcsolatos értesitési és
intézkedési eljarasokkal kapcsolatban'’,

o kialakitja a harmadik orszagok szabalyozoéival folytatott parbeszédet.

A Bizottsag azt varja a tagallamoktol, hogy:

e hozzanak Iétre szerencsejaték-szabalyozdsi hatosdgokat egyértelmli  hataskorok
meghatarozasaval, €s biztositsak a tobbi illetékes hatosaggal folytatott egylittmiikodést,

e tarjak fel annak modjait, miként tajékoztathatok a fogyasztok az elérhetd, engedéllyel
rendelkez6 kindlatra vonatkozdan annak érdekében, hogy a keresletet a legalis piac felé
tereljék.

2.3. A fogyasztok és a polgarok védelme

Az EU egészében a tagallamok kozott 6sszhang van a polgarok védelmére irdnyulo célkitiizés
vonatkozasaban, jollehet e célkitiizés elérése érdekében vallalt szabalyozasi és technikai
megkozelités terén kiilonboznek egymadstol. Megfeleld unids intézkedésekre van sziikség az

1% A 2006/2004/EK rendelet a fogyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazasaért felelés nemzeti hatosagok kozotti
egyiittmiikddésrdl (,,Rendelet a fogyasztovédelmi egyiittmiikddésrol”).

17 Tovabbi részletek itt olvashatok: http:/ec.europa.eu/internal_market/e-commerce/notice-and-
action/index_en.htm
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alabbiak érdekében: 1) tavol kell tartani a fogyasztokat a szabalyozatlan és esetlegesen karos
tartalmu ajanlatoktol, 2) meg kell védeni a kiskortiakat a szerencsejaték-szolgaltatdsokhoz
valo hozzaféréstol, 3) védelmezni kell az egyéb kiszolgaltatott csoportokat, valamint 4) meg
kell elézni a szerencsejatékokkal kapcsolatos magatartdszavarok kialakulasat'™. A belsé
piacon valamennyi polgar szamara biztositani kell a kdzos védelem magas szintjét.

Mig a Bizottsag teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szabdlyozési keretiik
meghatdrozasara vonatkozd jogukat, egyuttal tigy véli, hogy szamottevd eldnydkkel jarna
engedélyezett szerencsejaték-lehetdségek kialakitasa is, ami révén hatékonyan vissza lehet
tartani a fogyasztokat egyéb szerencsejaték-ajanlatok igénybevételétdl. Az engedéllyel
rendelkezd tlizemeltetok szamara lényeges, hogy képesek legyenek kelloképp vonzéd
termékeket kinalni, mert hiteles és fenntarthaté alternativa hianyaban a fogyasztok tovabbra is
a szabdlyozatlan szerencsejaték-ajanlatokat tartalmazo honlapok felé fordulnak, ami
esetlegesen karos hatast fejthet ki.

2.3.1. Magas szintii fogyasztovédelem kialakitasa az EU-n beliil

Becslések  szerint mintegy 6,84 milli6 eurdpai fogyasztd vesz részt online
szerencsejatékokban'’. Egy alapveten hatarokon 4tny(lo kdrnyezetben a fogyasztok szamara
lehetévé kell tenni, hogy megalapozott dontést hozhassanak, és felismerhessék az
engedélyezett szerencsejaték-lehetdségeket. Az informaciodaradatbol kovetkezdéen a
fogyasztok kénytelenek cimkékre hagyatkozni*®. Ennélfogva a Bizottsag szorgalmazza, hogy
a kapcsolodd szabalyozo hatosdg adatai jol lathatdéan jelenjenek meg az {izemeltetok
honlapjan, a fogyasztok tajékozottsagi szintje javuljon és ismereteik gyarapodjanak.

A tagallamok széles korli tapasztalattal rendelkeznek a fogyasztok online kornyezetben
biztositott védelmét illetden. A szerencsejaték-agazat is értékes technikai szakértelemre tett
szert, ¢s tarsadalmilag felelds szerencsejaték-haszndlatra vonatkozé Onszabalyozd
megkozelitéseket dolgozott ki. Az intézkedések valamennyi érdekelt féltdl erdfeszitéseket
igényelnek. Egyrészt meg kell taldlni a megfeleld egyensulyt, masrészt a fogyasztok
védelmére irdnyuld intézkedéseknek nem szabad a jatékosokat a szabalyozatlan oldalakon
kinalt vonzobb lehetdségekhez iranyitani.

Az unidés szinten kidolgozott kozos alapelveknek a fogyasztévédelem magas szintjének
biztositasara kell iranyulniuk. Ezen elveknek az alabbiakat kell tartalmazniuk: a jatékosok
hatékony ¢és célravezetd regisztracidja, korellendrzés ¢és személyazonossag-ellendrzés,
kiilonosen a pénziigyi tranzakciokkal Osszefiiggésben, realitas-vizsgalatok
(szamlatevékenység, figyelmeztetd jelek, segélyvonalak feltiintetése), hitelezés tiltasa, a

'8 példaul jatékszenvedély kialakulasa, patologiai szerencsejaték-hasznalat, tilzott szerencsejaték-szenvedély.
' H2 Gambling Capital.

2 Az eurdpai fogyasztoiigyi stratégia: a fogyasztoi bizalom névelése és a novekedés fellenditése (COM(2012)
225 végleges).
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jatékos pénzeszkozeinek védelme, dnkorlatozo lehetdségek (idé/pénziigyi korlatok, kizaras),
valamint tigyféltamogatas és hatékony panaszkezelés®'.

Els6 Iépésként a Bizottsdg ajanlast fog kidolgozni a fogyasztok kozos védelmére
vonatkozodan.

2.3.2. A kiskoruak védelmének biztositasa

A kiskortiak védelme nem csupan azért kulcsfontossagu, mert Europaban a 617 év kozottiek
75%-a hasznalja az internetet”. A megel6z6 védelmi intézkedések célja, hogy
megakaddlyozza a kiskorGiak szerencsejaték-tartalomhoz valé hozzaférését. Ezért az
ajanlasnak szorgalmaznia kell, hogy a szabdlyozasi rendszerek kielégitd korellendrzési
eszkdzt nyujtsanak, ¢és biztositsdk az lizemeltetok altali ellendrzést. Ezenfelil a
szerencsejaték-oldalakat arra is Osztondzni kell, hogy egyértelmiien tlintessék fel a
,,szerencsejatékok haszndlata kiskoruaknak tilos” figyelmeztetd jelzéseket, és nyljtsanak
tajékoztatast a korellendrzési intézkedések végrehajtasarol. Az intézkedések e tipusait ki kell
egésziteni nagyobb mértékli erdfeszitésekkel, példaul elétérbe kell helyezni a
szerencsejatékokkal jar6 kockazatokkal €és az otthoni szoftversziiréssel kapcsolatos sziildi
tudatossagot. Ezenkiviil valamennyi tizemeltetonek felelésen kell folytatni tevékenységét.

2.3.3. A felelos reklamozas fokozasa

A felelés reklamozas nélkiilozhetetlen annak biztositdsa érdekében, hogy a polgéarok
tudataban legyenek a kdvetkezoknek: 1) korhatarbeli korlatozasok vonatkoznak réajuk, 2) a
szerencsejatékok karos szenvedéllyé valhatnak, ha felelétlentil éliink veliik, tovabba 3)
pénziigyi, tarsadalmi és egészségiigyi kockazatokat is hordoznak. Az EU-ban nem minden
tagallam rendelkezik szerencsejaték-szolgaltatasokkal kapcsolatos reklamozasra vonatkozo
szabalyozassal. Egyes tagallamok kidolgoztak e teriilleten alkalmazand6 magatartasi
normakat. A szerencsejaték- ¢és a reklamipar Onszabalyoz6 megkozelitéseket is alkalmaz.
Minden unios polgart megfelelden tdjékoztatni kell valasztasaikrol és a szerencsejatékokkal
kapcsolatos kockéazatokrol.

A Bizottsag ajanlast fog kidolgozni a felelds szerencsejaték-hasznalat rekldmozasarol annak
biztositasara, hogy az egy adott tagallamban engedélyezett lizemeltetk tarsadalmilag felelds
modon rekldmozzdk a szerencsejatékokat, és hogy a kulcsfontossagu informacidkat
eljuttassak a fogyasztokhoz. Az ajanlas legnagyobb hatékonysaga érdekében a Bizottsag
felkéri a tagallamokat és az agazatot, hogy jaruljanak hozzéd hatdlyanak és koncepcidjanak
kidolgozasdhoz. Az ajanlds szerint a tagéallamoknak megfeleld szankciokat kell majd

1 A fogyasztoi jogvitak alternativ rendezésérdl (AVR) sz616 iranyelvre és a fogyasztdi jogvitak online
rendezésérél (OVR) sz016 rendeletre iranyulo javaslatokban foglaltak szerint, az alabbi elérhetoséggel:
http://ec.europa.cu/consumers/redress_cons/adr_policy work en.htm

22 A gyermekbarat internet eurdpai stratégiaja (COM(2012) 196 végleges).
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kiszabniuk a jogsértés ¢s a meg nem felelés eseteire vonatkozoan. Az ajanlas ki fogja
egésziteni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szo16 iranyelvet™.

2.3.4. A szerencsejaték-szenvedély vagy -fiiggoség megelozése

oy

A z0ld konyvre adott valaszok alapjan valdsziniisithetd, hogy az unids népesség 0,5-3%-a
szenved a szerencsejatékokkal kapcsolatos magatartaszavarok bizonyos fajtdjaban. A
szerencsejatékokkal kapcsolatos magatartaszavarok mértékérdl €s valtozatairél azonban még
nem allnak rendelkezésre adatok. Ezenfeliil a meglévo tanulményok és felmérések nem teszik
lehetdvé a vitathatatlan kovetkeztetések levonasat. Jobb megértésre van sziikség az aldbbiak
tekintetében: 1) az alkalmazott fogalommeghatarozasok, 2) a tényezdk (példaul
nyereményhajszolas/veszteségspiral, = kereskedelmi =~ kommunikaci6,  hozzaférhetdség,
gyakorisag), 3) a jatékok/fogadasok tipusainak okozati kapcsolatai, 4) megeldzési eszkzok
megfeleldsége (példaul figyelmeztetések, onkorlatozas, egyes jatékok/fogadasok korlatozasa)
¢s 5) a sziikséges kezelés tipusa.

A Bizottsag a sziikséges informdaciokat jelenleg egy unids tarsfinanszirozdsu kutatasi
projekten, az ALICE RAP-en®* keresztiil kivanja beszerezni, amely egyebek mellett adatokat
gyljt, osztalyozza a szenvedélybetegségeket, értékeli a tényezoket és a fliggdségre valo
attérést, bemutatja a szenvedélybetegséggel kapcsolatos iranyitasi gyakorlatokat, valamint
Osszesitett adattal szolgdl a probléma uniés méretére vonatkozéan. Az e projekt keretében
Osszeallitandd koztes jelentések alapjan a Bizottsag mérlegelni fogja a szerencsejatékokkal
kapcsolatos magatartaszavarok kialakuldsaval, egyebek mellett a szliréssel és a kezeléssel is
foglalkoz6 kutatési politikara vonatkozé kezdeményezéseket.

Fo intézkedések

A Bizottsag:

e 2013-ban elfogadja a fogyasztok kozos védelmérél és a szerencsejatékok felelds
reklamozasarol sz616 ajanlasokat,

e a korhatar-besorolési és tartalomosztalyozasi rendszerek javitdsa érdekében tdmogatja a
szUl6i ellendrzési eszkozok Osszehasonlitasat €s tesztelését a ,,Biztonsdgosabb internet”
programon® és az Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszk6zon*® keresztiil,

2 A 2005/29/EK iranyelv a bels6 piacon az iizleti véallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatairol, valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol.

* Ez egy tobb teriiletet 4tfogo, a hetedik Kutatasi és Technologiafejlesztési keretprogram keretében
finanszirozott projekt. Kézéppontjaban a szenvedélybetegséggel és a kiilonb6zo életmodokkal kapcsolatos, 5
évet feloleld (2011-2015), eurdpai vonatkozasu kutatas all. Bévebb informacidk az alabbi honlapon talalhatok:
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/projects/486_en.html

» Az 1351/2008/EK hatérozat az Internetet és egyéb kommunikacios technologiakat hasznald gyermekek
védelmére iranyuld tobbéves kozosségi program létrehozasarol.

% Az Eur6pai Parlament és Tanacs rendeletre iranyulé javaslata az eurdpai sszekapcsolodasi eszkoz
létrehozasarol (COM(2011) 665).
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e 2012-ben az EU NET ADB? keretében értékeli a kamaszokat érinté, szerencsejatékokkal
Osszefiiggd internetes fiiggdségrol szolo ajanlasokat,

e 2014-ben az ALICE RAP keretében jelentést fog késziteni a vonatkozd
munkacsoportokrdl, és értékelni fogja e kutatasi eredményeket,

e a fogyasztdi piac ellendrzésérdl szolo felmérés keretében 2013-t6l értékeli az online
szerencsejaték-szolgaltatasok piaci teljesitményét.

A Bizottsag azt varja a tagallamoktdl, hogy:

e crdsitsék meg a szerencsejatékok kockdzataival, illetve a szabalyozatlan szerencsejaték-
ajanlatokkal kapcsolatos informéacios és figyelemfelhivé kezdeményezéseket,

e javitsdk az egyiittmikodést a szerencsejaték-szabalyoz6 hatosdgok ¢és a fogyasztoi
szervezetek kozott,

o fokozzak a gyermekek ¢és fiatalkoriak online biztonsagat szolgdld megoldasok
elérhetoségét €és hasznalatat, hogy megakadalyozzak a szerencsejaték-oldalakhoz valo
hozzaférésiiket,

o végezzenek felméréseket és adatgyijtést a szerencsejatékokkal kapcsolatos zavarokrol.

2.4. A csalas és pénzmosas megelozése

A tagallamoknak a kozrenddel kapcsolatos legfontosabb kozérdekli célkitizései a
szerencsejatékokkal — Osszefliggd csalds ¢és pénzmosas megeldézése. Az  online
szerencsejatékokkal 0Osszefliggd két leggyakoribb bilincselekmény a hitelkartyaval valo
visszaélés és a banki azonosité adatok lopasa. Az online szerencsejatékokat tovabba illegalis
tevékenységekbdl szdrmazo pénz mosasara is hasznaljak. E bilincselekmények gyakran tobb
orszagot is érintenek, és a szervezett blindzés korébe tartoznak.

A tagédllami hatosagoknak és szabalyozott iizemeltetOknek szamos kihivassal kell
szembenézniiikk a csalds ¢és pénzmosads elleni mechanizmusok hatékony alkalmazésa
tekintetében. E tranzakcidk legeredményesebben nemzetkozi egylittmiikodés €s koordinacio,
példaul a nemzeti szerencsejaték-hatosdgok, a nemzeti renddérség ¢és a nemzetkozi
jogérvényesitd hatésagok kozotti strukturdlt egylittmiikodés révén kezelhetok. A megfeleld
mértékben a pénzmosas elleni kiizdelem terén relevans megeldzési és védelmi intézkedéseket
(példaul a név nélkiili veszteségképzés tilalma) is mérlegelni kell a fogyasztok kozos
védelmérdl szolo ajanlas keretében. A szerencsejatékokkal kapcsolatos csaldssal ¢€s
pénzmosassal 0sszefliggd kérdésekrdl képzést kell biztositani a biroi kar szamara.

27 Célja: az eurdpai kamaszok kozott a borderline internethasznalat és internetfiiggéség gyakorisaganak és
meghataroz6 elemeinek értékelése.
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2.4.1. A pénzmosas elleni intézkedések hatialyanak meghosszabbitasa

A szerencsejatékkal kapcsolatos tevékenységeket illetéen a pénzmosas elleni iranyelv®®
jelenleg csak a kaszinokra vonatkozik. Egyes tagéallamok mar kiterjesztették az iranyelv
alkalmazésanak hatalyat a szerencsejatékok egyéb fajtaira is. Szamos szabalyozott lizemeltetd
alkalmaz olyan eszkozoket, mint a vasarldellendrzési folyamatok, a vasarloi profil kialakitasa
¢s a fizetésellendrzés. Valamennyi szerencsejaték-lizemeltetd szdmara egyenld
versenyfeltételek megteremtése és a tagallamokban 0Osszehasonlithatd védelmi szint
biztositasa érdekében az iranyelv alkalmazasat szélesebb korben, valamennyi szerencsejaték-
szolgaltatasra ki kell terjeszteni.

A Bizottsdg az iranyelv feliilvizsgalataval Osszefliggésben mérlegelni fogja, hogy — az
aranyossag elvét tiszteletben tartva — kiterjessze hatalyat a szerencsejatékok valamennyi
formajara.

2.4.2. A személyazonossag-lopas és a szamitastechnikai bilinozés egyéb
formainak kezelése

A nyilvanos konzultaciobol kideriilt, hogy a szerencsejatékokkal kapcsolatos csalas
leggyakoribb tipusa a ,személyazonossag-lopas”. Ennek hatterében ugyanakkor egy
altalanosabb jelenség huzddik meg, nevezetesen az, hogy a személyazonossag-lopas és a
szamitastechnikai biindzés egyéb formai egyre nagyobb veszélyt jelentenek az online
szolgaltatdsnytjtasra nézve. E kérdésekkel foglalkozik a Bizottsdg a szamitastechnikai
blindzésre vonatkozo jelenlegi szakpolitikdjan beliil, egyebek mellett a szamitastechnikai
blindzés elleni kiizdelem eurdpai kdzpontjanak létrehozasardl szolo, a kozelmultban tett
javaslata révén”. Annak biztositisa érdekében, hogy az ebben az osszefiiggésben feltart
megoldasok hozzajaruljanak a biztonsdgosabb online szerencsejaték-szolgéltatasokhoz is, a
Bizottsdg 0sztondzni fogja a szamitastechnikai biindzés elleni kiizdelem terén szerzett
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megosztasat a szerencsejatékokkal foglalkozo szakértdi
csoporton beliil, valamint adott esetben a szamitdstechnikai biinzés elleni kiizdelem eurdpai
kozpontjaval is.

2.4.3. A szerencsejaték-gépek biztonsaganak garantalasa

Az online jatékgépek és a szerencsejaték-szoftverek hitelesitését altalaban a tagéallami
illetékes hatosagok irjak eld, amikor dontést hoznak a szerencsejaték-engedély iranti
kérelemrdl. Az online szerencsejatékok dsszehasonlithatd biztonsagi szintjének biztositasa, a
kiilonb6z6 nemzeti hitelesitési eljarasokkal jaré adminisztrativ terhek csdkkentése és sziikség
esetén az interoperabilitds lehetdségének megteremtése érdekében a Bizottsdg meg fogja
vizsgalni a jatékgépek hitelesitésére iranyuld unids standard bevezetésének eldnyeit.

Fo intézkedések

% A 2005/60/EK iranyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosés, valamint terrorizmus finanszirozéasa céljara
valo felhasznalasanak megel6z€sérol.

¥ Kiizdelem digitalis korunk biindzésével: Szamitastechnikai Biindzés Elleni Eurépai Kozpont létrehozésa
(COM (2012) 140 végleges).
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A Bizottsag:

e 2012-ben mérlegelni fogja a pénzmosas elleni irdnyelv hatdlydnak a szerencsejatékok
valamennyi formajara torténd kiterjesztését,

e a szamitastechnikai biindzéssel foglalkozd szakpolitikaval Osszefiiggésben Osztondzni
fogja a szerencsejatékokkal foglalkozo szakért6i csoporton beliili, valamint adott esetben a
szamitastechnikai biindzés elleni kiizdelem eurdpai kozpontjaval megvalosuld
tapasztalatcserét €s a bevalt gyakorlatok megosztasat,

e 2013-ban feltérképezi a jatékgépekre, egyebek mellett a szerencsejaték-szoftverekre
vonatkoz6 unids standard 1étrehozésanak lehetoségét.

A Bizottsag azt varja a tagallamoktdl, hogy:

e mozditsak eld a szerencsejatékokkal kapcsolatos csaldsra és pénzmosésra vonatkozo
kérdésekkel foglalkozo képzést a birdi kar szamara.

2.5. A sport tisztességességének védelme és a mérkozéseredmények befolyasolasanak
(,,bundazas”) megakadalyozasa

A mérkdzéseredmények befolyasolasa a csalas sajatos formdja, amely a sportszervezetek,
sportoldk, jatékosok (fogyasztok) és a szabalyozott szerencsejaték-lizemeltetok érdekeivel
ellentétes. A mérkdzések eredményének befolydsolasa ellentétben all a sportversenyeken
alkalmazando tisztességesség elvével, amely a sport teriiletén (az EUMSZ 165. cikke) az
Unio fellépésének egyik célja. A probléma kezelése a kozhatdsagok, sportszervezetek és
szerencsejaték-iizemeltetSk részerdl egyiittes, dsszehangolt erbfeszitéseket igényel™. Oktatasi
kampéanyok,  Osszeférhetetlenségi  szabalyok,  fogadasellendrzési  rendszerek  és
figyelmeztetdeszk6zok (kozérdekii bejelentés, forrodrot stb.) mellett szamos szabalyozo
(szerencsejaték-engedélyezési feltételek, sportszovetségek alapszabalyai) és Onszabalyozo
mechanizmus (magatartasi kodex) van érvényben az EU-ban. Az érdekelt felek kozott fennall
az egylittmlikodés, de korlatozott mértékben. Egyértelmiien nagyobb egyiittmiikodésre van
szlikség a sportfogadas szervezdi, a sportszovetségek és illetékes hatdsagok kozott, ideértve a
nemzeti és nemzetkdzi szerencsejaték-szabalyozo hatésagokat is.

2.5.1. Az érdekeltek kozotti egyiittmiikodés elosegitése

Az egyiittmlikodési megallapodasok hasznosak e teriileten, a Bizottsdg szorgalmazza tovabbi
kidolgozésukat ¢és az Osszes érdekelt fél bevondsat (szerencsejaték-iizemeltetok,
sportszervezetek, szabalyozok). E megallapoddsok hatékonyan tamogatjdk a nemzeti
kapcsolattartd pontok létrehozasat, ahol valamennyi, a mérkézések eredményének
befolyésolasa elleni kiizdelemben nemzeti szinten részt vevd fél taldlkozhat, informaciot
cser¢lhet és koordinalhatja a tevékenységeket. A nemzeti kapcsolattartd irodak a hatékony

30 Lasd a mérkézés-eredmények befolyasolasa elleni kiizdelemrél sz016, 2012. szeptember 20-i nicosiai
nyilatkozatot.
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egyiittmiikodés lényeges elemei a mérkdzések eredményének befolydsolasaval foglalkozo
kérdések kezelésében — unids €s globalis szinten egyarant.

2.5.2. A sportmérkozések eredményeinek befolyasolasa elleni intézkedések
kidolgozasa

A sportmérkézések eredményeinek befolyasoldsa elleni intézkedések finanszirozasara
vonatkoz6 tagéallami megkozelitések szamottevd kiilonbségeket mutatnak, mig a jelenleg
alkalmazott finanszirozasi modellek koziil egyrdl sem deriilt ki, hogy eredményesebb lenne a
tobbinél.

A Bizottsag egy ajanlas keretében ki fogja dolgozni azokat a sportmérkdzés-eredmények
befolyasolasa elleni intézkedéseket, amelyek az érdekelt felekkel egylittmiikddve valamennyi
tagallamban és az egyes sportdgakra vonatkozdan alkalmazandok lesznek, az aldbbiak
céljabol: 1) a bevalt gyakorlatok hatékonyabb cseréjének 0Osztonzése a mérkdzések
eredményének befolyasolasdval kapcsolatos fogadasok megakadalyozéasa terén, egyebek
mellett kezdeményezések a sportban részt vevok tudatossaganak és képzéseinek erdsitése
céljabol, 2) a gyanus cselekményekkel kapcsolatosan a sportszovetségek, tizemeltetok és
szabalyozok kolcsonds jelentéstételi és ellendrzési tevékenységeinek biztositdsa, ideértve a
probléma sulyossagara vonatkozd megbizhatdo adatok gytjtését is, 3) minimalis
Osszeférhetetlenségi rendelkezések kidolgozdsa, példaul sportolokra ¢€s sportvezetokre
vonatkoz6 fogadési tilalom, €s az ifjusagi események fogadasbol torténd kizarasa, valamint 4)
forrodrotok és egyéb jelentéstételi vagy kozérdekli bejelentést lehetové tevd figyelmeztetd
mechanizmusok bevezetése. E célbol szerencsejatékokkal foglalkozé szakérték bevonéasaval
specialis mithelytaldlkozokat szerveznek majd.

2.5.3. A mérkozéseredmények befolyasolasanak hatékony megakadalyozasa

A sportmérkdzések eredményének befolyasolasarol szolo tanulmany’' szerint a bundazas
minden tagidllamban bilincselekmény. A tanulmdnybdl az is kideriil, hogy a sporttal
kapcsolatos bilincselekménnyel valéo gyantsitds nem sziikségszeriien vezet eredményesebb
végrehajtashoz  vagy kevesebb gyanus esethez. A  sportmérkdzések eredményeinek
befolydsolasara vonatkozd esetek biintetdeljarasaval kapcsolatos legfébb hianyossagok
operativ jellegiieck. Az unios szintii kezdeményezések célja a sportmérkdzések eredményének
befolyasolasat célzo szabalyok eredményesebb végrehajtasa.

A Bizottsag részt vesz az Eurdpa Tandcs a sporteredmények befolydsolasa elleni kiizdelemrdl
sz616 egyezmény kidolgozasara iranyuld munkdjaban. Ennek célja, hogy a nemzeti
rendszerek szamara biztositsa az emlitett probléma megoldasahoz sziikséges eszkozoket,
szakértelmet és forrasokat.

3! http://ec.europa.eu/sport/news/20120410-study-on-match-fixing_en.htm
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2.5.4. A nemzetkozi egyiittmiikodés elomozditasa

A Bizottsdg az ,,Europai partnerségek a sport teriiletén” elnevezésti 2012. évi eldkészitd
intézkedés™ keretében rendelkezésre 4allo pénzeszkozok részének felhasznalasaval kisérleti
projekteket fog inditani a mérkdzéseredmények befolyasoldsanak megakadalyozasa terén
folytatott nemzetkozi egylittmitkddés dsztonzésére. A Bizottsag tovabbra is egylittmiikddik a
Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdggal (NOB) és az Eurdpa Tandccsal, amelyek intézkedéseket
javasoltak és dolgoztak ki a kérdés globalis szinti kezelésére™. A Bizottsag fel fogja
térképezni annak lehetdségét, miként képezhetné a sport tisztességességének védelme és a
mérkdézések eredményének befolyasoldsa elleni kiizdelem a harmadik orszagokkal és az
illetékes nemzetkozi szervezetekkel a sportrdl folytatott megbeszélések targyat.

Fo intézkedések
A Bizottsag:

e 2014-ban ajanlast fogad el a mérkézéseredmények befolyasolasaval kapcsolatos
fogadasok megakadalyozasaval és lekiizdésével 0sszefliggd bevalt gyakorlatokrol,

e részt vesz az Eurdpa Tanacs a sporteredmények befolydsolasa elleni kiizdelemrdl szo6l6
egyezmény kidolgozasara iranyulé munkajaban,

e Osztdonzi a nemzetkdzi egylittmiikodést és a mérkdzéseredmények befolyasolasanak
megakaddlyozéasarol folytatott parbeszédet.

A Bizottsag azt varja a tagallamoktol, hogy:

e allitsanak fel nemzeti kapcsolattartd pontokat, amelyek 0sszekdtik a mérkdzéseredmények
befolyasolasa elleni kiizdelemben részt vevo személyeket,

e biztositsak a nemzeti jogi €s adminisztrativ rendszerek szdmara a mérkézéseredmények
befolyasolasa elleni kiizdelemhez sziikséges eszkozoket, szakértelmet és forrasokat,

o mérlegeljék a sport tisztességességének védelmére iranyuld intézkedések fenntarthato
finanszirozésat.

3. KOVETKEZTETESEK

Az online szerencsejaték-agazat kiilonféle szabalyozasi ¢és technikai kihivasaira vald
valaszhoz szigori ¢és hatékony intézkedésekre van sziikség. Az e kozleményben kozzétett
intézkedések e problémak megoldasara iranyuld, atfogd stratégiat alkotnak.

Az Eurdpai Bizottsag egyiitt fog miikddni az Eurdpai Parlamenttel, a tagallamokkal és az
¢érintett érdekeltekkel e kozlemény gyors végrehajtasa iligyében. A Bizottsag 2012-ben

32 http://ec.europa.eu/sport/news/20120417-2012-call-for-proposals_en.htm
33 CM/Rec(2011)10, A Nemzetkozi Olimpiai Bizottsagnak a mérkézéseredmények befolyasolasa elleni
kiizdelemr6l sz616, 2012. februar 2-i ajanlasai.
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megszervezi a szerencsejatékokkal foglalkozd szakérti csoport elsd iilését, és parbeszédet
kezdeményez valamennyi érdekelt féllel. A Bizottsdg 2013-ban konferenciat szervez az
érdekelt felek részvételével.

Az Eurdpai Bizottsag értékelni fogja e kozlemény végrehajtiasat és az intézkedéseknek a
tagallamok ¢s az érdekelt felek altali alkalmazédsat. A Bizottsag e kozlemény elfogadéasatol
szamitott két éven belill jelentésben szamol be az elért eredményekrdl. A Bizottsdg
jelentésében értékelni fogja, hogy a megvalositott tevékenységek elegenddek-e a fogyasztok
hatékonyabb védelmére és a mérkdzéseredmények befolydsoldsanak megakadalyozasa
iranyuld célkitlizések szempontjabol. A Bizottsag azt is megvizsgdlja majd, hogy ezen
intézkedések biztositjdk-e az online szerencsejatékok megfeleld unids keretét, illetve hogy
mely teriileten van sziikség tovabbi uniés szintli intézkedésekre — adott esetben jogalkotasi
aktusra.
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