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1. BEVEZETES

Az egységes piac ebben az évben tlinnepli fennallasanak 20. évfordulojat. Kialakulasa ota
szdmos eredmény sziiletett: az egységes piac 1992 ¢és 2008 kozott 2,77 millio
munkahelyet teremtett az EU-ban, a GDP-t pedig tovabbi 2,13 %-kal névelte'. Az
europai fogyasztok szdmara az egységes piac nagyobb valasztékot jelent alacsonyabb
arakon — a mobiltelefon-koltségek 70%-o0s csokkenése csak egy példa a sok kozil. A
polgarok szamara az egységes piac megteremtette a szabad utazas lehetdségét és azt,
hogy az altaluk valasztott helyen telepedhessenek le és vallalhassanak munkat. A fiatalok
elétt megnyilt a kiilfoldi tanulds lehetdsége — az elmult 25 évben tébb mint 2,5 millio
diak élt ezzel a lehetdséggel. A 23 millié unios vallalkozas szdmara az egységes piac 500
millio fogyasztohoz biztositott hozzaférést. Mindez egyértelmii iizenetet kozvetit: egy
szilard, mélyrehatd és integralt egységes piac eldsegiti a novekedést, munkahelyeket
teremt és olyan lehetdségeket kindl az unids polgarok szdmara, amelyeknek 20 évvel
ezel6tt még nyoma sem volt.

Az egységes piac fejlesztése folyamatos feladat, hiszen annak egy olyan, allanddan
valtozo vilagra kell reagalnia, amelyben a szakpolitikai megfontolasok kozé fel kell
venni a tarsadalmi és demografiai kihivasokat, az 0j technoldgidkat és kovetelményeket,
valamint a természeti er6forrasok besziikiilését és az éghajlatvaltozast is.

A gazdasagi és pénziligyi valsadg tovabbi kihivasokat generdl és egyértelmiivé teszi az
alapvetd strukturdlis reformok sziikségességét. A kiilondsen a fiatalkortiak és az eurdpai
népesség szegénységben €10 része korében tartdsan magas munkanélkiiliségi rata miatt a
gazdasagi valsag egyuttal tarsadalmi valsagot is jelent. E valsagot a kitlizott célt szem
elott tartva, gyorsan ¢€s elszantan kell kezelniink. Ha ezt nem sikeriil megtenniink, fennall
annak a veszélye, hogy Eurdpa és tagallamai befelé fordulnak, ami megingathatja az
europai projektbe vetett bizalmat.

Az egységes piac a magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasdg hossza tava
célkitlizése  elérésének  kulcsfontossaghi  eszkéze, amely fokozza  Eurdpa
versenyképességét a  globalis piacon. A  belsd ¢és  kiils6 szakpolitikdk
OsszeegyeztethetOsége ¢s egymast kiegészito jellege eldsegiti majd a kereskedelmet €s a
novekedést.

Most minden eddiginél nagyobb sziikségiink van egy olyan egységes piacra, amely
tdmogatja a nagyobb ndvekedésre és munkahely-teremtésre iranyuld reformokat, noveli a
polgarok ¢és a vallalkozasok bizalmat, tovabbad nap mint nap jelentkezd, konkrét
elényokkel jar. Ehhez folyamatos figyelmiinkre és dsszpontositdsunkra van sziikség.

A Bizottsag altal 2011 aprilisaban elterjesztett egységes piaci intézkedéscsomag® az
egységes piac tovabbi fejlesztése céljabol tizenkét mozgatdérugdt hatdrozott meg,
amelyek az egységes piac jov6jérél szolo jelentésiikben Mario Monti® és az Eurdpai
Parlament® altal is képviselt atfogd megkozelitést titkrozik. Az intézkedéscsomag a
novekedés serkentése €s a bizalom megerdsitése érdekében tizenkét kulcsintézkedést és

' Az Eurdpai Bizottsag altal a QUEST II makrogazdasagi modell alapjan végzett szamitasok. A modellel
kapcsolatos tovabbi részletek az alabbi honlapon olvashatok:
http://ec.europa.ecu/economy _finance/publications/publication1719 _en.pdf

* Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: ,Egységes piaci intézkedéscsomag. Tizenkét mozgatorugd a
novekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez. Egyiitt egy ujfajta ndvekedésért”, COM(2011) 206
végleges.

3 Mario Monti: ,,Az egységes piac 0j stratégiaja”; Az Eurdpai Bizottsag elnokének jelentése; 2010. méajus
9.

* Eurépai Parlament: ,,Egységes piac létrehozasa a fogyasztok és az allampolgarok szamara” (Grech-

jelentés); A7-0132/2010.
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50 kiegészitd tevékenységet hataroz meg. Az Europai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg, a Régiok Bizottsaga, valamint szamos érdekelt fél
egylittes részvételének koszonhetden az egységes piac tovabbi fejlodését illetden széles
korben osztott politikai koncepcidt sikeriilt kialakitani, igy lehetové valt a politikai
figyelem Osszpontositisa. Az elsd egységes piaci intézkedéscsomag tizenkét
legfontosabb intézkedésére iranyulé javaslat — az Europai Tanacs kérésének megfelel® —
gyors ¢és lehetdleg ez év végéig torténd elfogaddsa érdekében azonban siirgdésen 1épni
kell. Az Eurdépai Parlament és a Tanécs a tizenkét f6 intézkedési javaslatbol tizenegyet
még maig nem fogadott el.

A valsag stirgdsségére tekintettel most kell cselekedniink, hogy el6készithessiik a tovabbi
Iépéseket. E kozlemény ezért kdzzéteszi a ,,masodik egységes piaci intézkedéscsomagot”,
amelyben el6terjeszti a kiemelt intézkedések masodik csoportjat. Ezek az intézkedések
kézzel foghato, valos hatdst fejtenek ki, amelynek eredményeképp a polgarok és a
vallalkozasok magabiztosan fordithatjak javukra az egységes piac kinalta elonyoket.

Mivel a jelenlegi valsdg még tovabb bontakozik és 1j kihivasok jelennek meg, a jovOben
kétségkiviil tovabbi intézkedésekre lesz sziikség ahhoz, hogy az egységes piac a
novekedés €s a nagyobb jolét motorja lehessen.

Ezen erbfeszités sikere attdl fligg majd, hogy az egységes piac szabdlyait hatékonyan,
elore kiszdmithatd €s megbizhat6 moddon alkalmazzédk-e a gyakorlatban. E célbodl
mindennél fontosabb, hogy az egységes piac szabdlyait a tagallami hatosagok atiiltessék
¢s napi szinten végrehajtsak. A Bizottsag a 2012. jiniusi kozleményben e targyban
foglaltaknak megfelelden minden figyelmét erre a kihivasra fogja forditani®. Kiilondsen a
legnagyobb ndvekedési potenciallal rendelkezd agazatokban, azaz a szolgaltatdsok és
halézatok terén szolitja fel az érdekelteket tovabbi erdfeszitésekre. Az eurdpai szemeszter
folyamatanak felhasznalasaval az egységes piac miikddésének nyomon kovetését is
javitani fogja. A cél a csoportnyomas erdsitése és a fennmarado6 akadalyok felszdmolasat
szolgalo intézkedések kidolgozéasa europai és nemzeti szinten egyarant.

Annak érdekében, hogy az egységes piac vizidja kézzel foghatdé eredményre vezessen a
polgarok ¢és a vallalkozasok szamara, valamennyi szerepld részérdl folyamatos politikai
tdmogatasra lesz sziikség. Az elsé egységes piaci intézkedéscsomag mar élvezi a
Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti partnerség nyujtotta eldnydket.
Ugyanerre az Osszefogasra lesz sziikség a masodik egységes piaci intézkedéscsomag
végrehajtasa soran is.

2. EGYUTT EGY UJFAJTA NOVEKEDESERT

Az elsO egységes piaci intézkedéscsomag 2011. aprilisi elfogadasa 6ta a Bizottsag
javaslatokat terjesztett be a tizenkét kulcsintézkedésre, valamint az 50 kiegészitd
tevékenység koziil 36-ra vonatkozoéan (lasd a II. mellékletet). E kozlemény az elsd
egységes piaci intézkedéscsomagon alapul, és négy teriiletet azonosit, amelyek koré a
kulcsintézkedések csoportosithatok.

Az e kozleményben az ujfajta novekedés motorjaként meghatirozott négy teriilet a
kovetkezo:

1. Teljes mértékben integralt halozatok kifejlesztése az egységes piacon;

2. A polgarok és a vallalkozasok tagallamok kozotti mobilitasdnak elémozditasa;

> Az Eur6pai Tanacs kovetkeztetései, 2011. oktober 23. EUCO 52/11.
% Az Eurépai Bizottsag kozleménye: ,, Az egységes piac jobb irdnyitasa”, COM(2012) 259.
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3. A digitalis gazdasag tamogatasa Eurdpa-szerte;

4. A szocialis vallalkozasok, a kohézi6 és a fogyasztdi bizalom erdsitése.

A hélozatok jelentik a gazdasdg gerincét — a cél egy olyan egységes piac megteremtése,
ahol a polgarok és vallalkozasok kihasznalhatjak az egységes kozlekedési és energiapiac
elényeit. A polgarok és vallalkozasok tagallamok kozotti mobilitdsa az egységes piac
kozponti kérdése, tovabbi szorgalmazasa érdekében mindent meg kell tenniink. A
digitalis agazat a produktivitds és a kreativitdis f6 mozgatorugoja. Olyan digitélis
egységes piac létrehozasara kell torekedniink, ahol a polgarok ¢és vallalkozasok szabadon
¢s korlatozasok nélkiil folytathatnak hatdrokon atnyul6 online kereskedelmet. A szocidlis
vallalkozasok, a kohézid és a fogyasztoéi bizalom biztositjak az inkluziv novekedést,
tisztességes, stabil és méltdnyos szabalyokon alapulo lehetdségeket teremtve a polgarok
és vallalkozasok szamara.

E négy terillet koré csoportositott tizenkét mozgatorugd és kulcsintézkedés
meghatarozasa az Eurdpai Parlament’, a tagallamok, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag® és az érdekelt felek nézeteinek figyelembevételével tortént. Az intézkedések
eredményesebb alapelveket, a Bizottsag megbizasabol készitett ,,Cost of Non-Europe”
(az eurdpai integracid hianyanak koltségérdl sz616) tanulmannyal dsszefliggésben végzett
munkat, valamint a polgarok és véllalkozasok altal kiemelt 20 fobb aggalyt titkrozik’.
Ezen intézkedéseket tovabba az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseinek,
nevezetesen az atfogd iparpolitikai stratégianak'’, a digitilis menetrendnek'' és az
Innovativ  Unié6 kezdeményezésnek'? a  folyamatban 1évé  felillvizsgalataval
Osszefliggésben kell vizsgalni. Mind a tizenkét kulcsintézkedés hozzajarul majd a
novekedéshez, a foglalkoztatashoz és az egységes piacba vetett bizalom megerdsitéséhez.
Valamennyi célkitlizés megvalosithatd a jelenlegi Bizottsaig mandatuma idején. Nem
minden intézkedés jogalkotasi aktus, de varhatoan mindegyikiik valds gyakorlati hatéast
fog kifejteni'’.

2.1. Teljes mértékben integralt halozatok kifejlesztése az egységes piacon

A halozatok olyan szolgaltatasokat nyujtanak, amelyeket a polgarok és a vallalkozasok
nap mint nap hasznalnak, nem utolso sorban a kozlekedés €s az energia teriiletén. Mégis
éppen e két teriilet az, amelyen az elért eredmények ellenére az egységes piac még nem
valosult meg. A Bizottsag elképzelése szerint a kozlekedés €s az energiaiigy teriiletén
olyan egységes piacot kell létrehozni, ahol a fogyasztoknak — polgdroknak és
vallalkozasoknak egyarant — valéban van valasztasi lehetdségiik, az lizemeltetok pedig
szabadon ¢és azonos feltételek mellett nyujthatjak szolgaltatasaikat, barhol, barmikor és
barmely vasarlo szdmara.

A hatékony, integralt és fenntarthatd kozlekedési és energiainfrastruktira-halozatok
elofeltételei annak, hogy ez az elképzelés valosagga valjon. A meglévo halozatok

T Az Eurépai Parlament ,,Az egységes piaci intézkedéscsomagrol: a ndvekedés érdekében teendd
kovetkezd 1épések” cimii, 2012. janius 14-i allasfoglalasa (2012/2663(RSP)).
% Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,A masodik egységes piaci intézkedéscsomag felé —
kulcsintézkedések” elnevezésii véleménye; CESE 1575/2012. CESE 1575/2012.

Eurdpai Bizottsag: Az egységes piac az emberek szemével: Lasd
http://ec.europa.eu/internal _market/strategy/docs/20concerns/publication_en.pdf
' Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: , Integralt iparpolitika a globalizacié kordban”; COM(2010) 614.
"' Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,Az eurdpai digitalis menetrend”; COM(2010) 245.
12 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,Innovativ Unié”; COM(2010) 546.
B Az e dokumentumban szereplé, a Bizottsag altal meghozandé valamennyi javasolt intézkedés

Osszhangban van €s dsszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel (MFF) (2007-2013) és az

Uj tobbéves pénziigyi keretre (2014-2020) vonatkozo javaslattal.
6
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hatékony felhasznalasanak Osztonzése mellett az EU fejlesztésiik finanszirozasat is
folytatja a Kohézios Alapon és a strukturalis alapokon, valamint transzeuropai hal6zatain
keresztiil. A 2013 utdni idOszakra vonatkozd unids koltségvetésre iranyuld javaslatok,
mindenekel6tt pedig az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz jelentds forrasokat biztosit
a kozlekedési, energia- ¢és digitalis halozatokba torténd befektetéshez; e halozatokat
mobilizalni kell, hogy valamennyi tagallam teljes mértékben részt vehessen az egységes
piacon.

Szamos kozlekedési mdd tekintetében és a harmadik energiapiaci jogszabalycsomag
végrehajtasaval szdmottevd eldrelépés tortént e célkitlizés megvaldsitasa irdnydba,
aminek kovetkeztében boviilt a szolgaltatasok valasztéka, és nodtt a fogyasztdi haszon. Az
a Bizottsag tovabbra is nyomon koveti a versenyszabalyok, kiillondsen a trosztellenes
szabalyok szigoru végrehajtasat.

Tobbet kell azonban tenni a vasuti, 1égi ¢és tengeri kozlekedés, valamint a
villamosenergia- és gazipar terén, mivel az eurdpai vallalkozdsok és fogyasztok a nem
hatékony ¢és széttagolt kozlekedési és energiapiacok miatt még mindig sziikségteleniil
magas arat kénytelenek fizetni. A Bizottsag négy kulcsintézkedést azonositott, ezek
képezik a kozos jovoképiink irdnyaba teendd, soron kovetkezd 1épéseket. A Bizottsag
emellett fontolora veszi azokat a teriileteket is, ahol tovabbi gazdasagi, kornyezeti €s
tarsadalmi elényok lennének kihasznalhatok, példaul a kozuti szallitas terén. A meglévd
kabotazskorladtozasok hozzajarulnak ahhoz, hogy sok teherautd iiresen kozlekedik,
negativ hatast gyakorolnak a versenyképességre ¢és a kereskedelemre, valamint
megnehezitik az alapvet6 tarsadalmi normaknak valdé megfelelés ellendrzését.

Vasuti szallitas

1. kulcsintézkedés:

A belfoldi vasuti személyszallitasi szolgadltatisok piacanak a tobbi tagallambeli
iizemeltetok elotti megnyitdasa a vasuti személyszallitdasi szolgadltatasok mindségének és
koltséghatékonysdaganak javitdasa érdekében.

A vasuti szallitds terén valamely tagallam lizemeltetdi még mindig nem szallithatnak
személyeket egy masik tagallamon beliili belfoldi utvonalakon. Ugyanakkor a
kozbeszerzési szerzodések nyilt eljarasok meghirdetése nélkiil, kozvetleniil odaitélhetok.
A Dbelfoldi személyszallitasi szolgaltatasok piacat megnyitd tagallamok tapasztalatai
szerint a vasuti szallitdsban fenndlld verseny szamottevd hatékonysagnovekedéshez
vezet, kiilondsen a meglévod vasuti vallalkozasok esetében. Mindez jelentds, akar 20—
30 %-0os megtakaritdsokat eredményezett a vasuti szolgéltatdsok kozbeszerzési
szerzOdések keretében torténd allami finanszirozasaban.

E pozitiv tapasztalatokra timaszkodva a Bizottsdg egy negyedik vasuti csomagot is eld
fog terjeszteni. Azaltal, hogy valamennyi unids engedéllyel rendelkezé vasuti
vallalkozdsnak biztositjdk a jogot, hogy az EU-n beliil szabad palyahozzaféréssel
nyUjthatnak belfoldi személyszallitdsi szolgaltatdsokat, valamint hogy nyilvdnos
kozbeszerzési szerzodésekre palyazhassanak, a csomag jobb mindségli és alacsonyabb
arakon miikodd, versenyképesebb és hatékonyabb belfoldi vasuti szolgaltatasokat kinal
majd az eurdpai polgarok szdmara. Ennek koszonhetden tobb utas valasztand az egyéb
kozlekedési modok helyett a vasutat, ami pozitiv hatdssal lenne a kdrnyezetre.

A meglévd infrastruktara hasznalatanak optimalizaldsa érdekében a csomag tovabba

megerdsiti majd az infrastruktara-kezelés iranyitasat, amivel egylitt jar az eredményesebb

kapacitaselosztés, valamint a fenntartési ¢és fejlesztési munkalatok jobb tervezése. Mindez

a biztonsagi €s az interoperabilitasi szabalyok 1) k6zos megkozelitésével egyiitt eld fogja
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segiteni azt, hogy biztosithatd legyen a megkiillonboztetésmentes hozzaférés és az
egyenlo feltételek megteremtése.

Tengeri szallitas

2. kulcsintézkedés:

A tengeri szdllitas valoban egységes piacdanak megteremtése azdltal, hogy az unios
tengeri kikotok kozott szallitott unios aruknak a tovabbiakban nem kell megfelelniiik a
tengerentuli kikotokbol érkezo arukra vonatkozo adminisztrativ és vameldirasoknak.

Az egységes piac arui megkozelitleg 40 %-anak szallitdsa unids kikotok kozotti rovid
tavu tengeri fuvarozassal torténik'?. Jelenleg az unios kikoték kozott kozlekedd hajok az
unids vamteriiletet elhagyonak tekintend6k. Ennek kovetkeztében az egyik tagallambol a
masikba szallitmanyozd hajoknak a rendes eljaras keretében — a tengerentuli kikotokbol
érkezd hajokhoz hasonléan — tovéabbra is bonyolult adminisztrativ formasdgoknak kell
megfelelnitik.

Annak ellenére, hogy az unids jogszabalyok mdar bevezették a tengeri szallitisra
vonatkoz6 egyszerisitett adminisztrativ eljarasokat, az uniés kikotdk kozott kozlekedd
hajoknak még mindig szamos Osszetett eljaras kovetelményeinek kell eleget tenniiik, ami
a tobbi szallitasi moddal szemben hatranyos helyzetbe hozza az EU-n beliili hajozast.

A hajoval szallitott aruk valddi belsé piacanak megteremtése érdekében a Bizottsag — a
tengergazdalkodasi és tengergazdasagi ndvekedés fellenditéséért tett atfogd
eréfeszitéseik keretében’” — egy |, kék dvezet” elnevezésii, jogalkotasi és nem jogalkotési
kezdeményezéseket is magaban foglald csomagot fog eldterjeszteni az EU-n beliili
tengeri szallitast stjtd6 adminisztrativ terheknek a tobbi (l1égi, vasuti, kozuti) szallitasi
modot érintd terhek szintjével Osszevethetd szintre csokkentése céljabol. Ezt modern
IKT-technologiak is ald fogjdk tdmasztani, amelyek lehetové teszik a hajok és a
szallitmany megfeleld bizonyossaggal és megbizhaté modon torténd nyomon kovetését,
amennyiben a szallitasra az egységes piacon kertil sor.

A tengeri szallitds vonzereje tovabba a kikotoben kindlt szolgéltatasok elérhetdségétol,
hatékonysagatol és megbizhatosagatol fiigg. Globalizalt vilagunkban kdvetelmény az
értéklanc integralt megkdzelitése. Ennélfogva integralt modon kell megszervezni a
kikotokbe valo belépést. Ebben az 6sszefiiggésben a kik6tdi hatdsagok rendkiviil fontos
szerepet jatszanak. A kikotdben kinalt szolgaltatasok elérhetdsége, hatékonysdga és
megbizhatdsaga hozzajarul a tengeri szallitds vonzerejéhez. A Bizottsag ezért a kikotoi
szolgaltatasok hatékonysaganak ¢és altalanos mindségének fokozasan is munkalkodik,
szem elott tartva a kikotok és a hatorszagaikkal valo kapcsolatok stabil tervezésével, az
allami finanszirozds ¢és a kikoti dijak atlathatosdgaval, a kikotdi adminisztracio
egyszerisitése ¢érdekében tett erdfeszitésekkel ¢€s a kikotdi szolgaltatasnyujtasra
vonatkozo feliigyeleti korlatozasokkal kapcsolatos tagallami kotelezettségek kérdéseit.

Légi kozlekedés

3. kulcsintézkedeés:

Az egységes eurdpai égbolt végrehajtisanak felgyorsitasa a repiilés biztonsdaganak,
kapacitasanak, hatékonysdagdanak és kornyezetvédelmi hatasdanak javitisa érdekében.

' Tonna/km-ben kifejezve. A becslések az EUROSTAT adatain alapulnak.
> Az Eur6pai Bizottsig kozleménye: A fenntarthato tengergazdalkodasi és tengergazdasagi novekedés

lehetdségei”; COM(2012) 494.
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Az egységes integralt europai légtérgazdalkodas hianya jelentds negativ hatast gyakorol a
1égtérfelhasznalokra. Ennek kovetkeztében a repiilogépeknek a kozvetlen utvonalak
helyett keriildutakat kell tenniiik, egyes jaratok pedig késnek, ami jelentds gazdasagi és
kornyezeti karokat okoz. Az eurdpai légtér széttagoloddsa miatt a becslések szerint
évente kozel 5 milliard EUR Gsszegii tobbletkoltség keletkezik'®. E koltségeket végsd
soron a légi utasok és az eurdpai gazdasag viselik. A légi forgalom folyamatos
novekedése kovetkeztében a meglévd légiforgalmi szolgaltatdsi rendszer biztonsagi
okokbol, valamint a kapacitas és a koltségek miatt tobbé mar nem tarthato fenn.

Az egységes europai égbolt végrehajtasanak egy uj, jogalkotdsi intézkedéseket (példaul
az intézményi felépités tisztazasa, a léginavigacios szolgaltatasnyujtasra vonatkozo piaci
alapelvek megerdsitése, a SESAR bevezetésének felgyorsitasa, a teljesitménybiztositasi
rendszer 0jboli meghatarozasa és a Bizottsag egyértelmli végrehajtasi eszkozokkel vald
ellatdsa, kiilonosen a funkcionalis légtérblokkok tekintetében) 1is tartalmazo
intézkedéscsomag révén torténd felgyorsitasaval elharul majd a még meglévo akadalyok
tobbsége, ¢és jelentdsen novekszik a teljesitmény és a hatékonysag. Tovabb javul
Européban a repiilésbiztonsag, csokkennek a polgarok és vallalkozasok utazasi/szallitasi
koltségei, valamint a tobb kozvetlen jaratnak kdszonhetden alacsonyabb lesz az egyes
jératok tiveghazhatastigaz-kibocsatasa.

Energiaiigy

4. kulcsintézkedes:

A harmadik energiapiaci jogszabdlycsomag végrehajtasanak és érvényesitésének
Jjavitdasa, valamint valodi, hatarokon dtnyulo piacok kialakitasa a fogyasztok javara.

Az integralt energiapiac hozzdjarul az alacsonyabb energiaarakhoz, és eldsegiti a
befektetéseket. Becslések szerint az unidés fogyasztok akar 13 milliard EUR-t is
megtakarithatndnak évente, ha mindannyian a rendelkezésre 4all6 legolcsobb
villamosenergia-tarifira  valtananak'’. Az integralt energiapiac a 27 kisebb
energiapiachoz képest biztonsdgosabban széllitja az energidt az Uniodba, és segiti a lehetd
legalacsonyabb koltségekkel muikodd alacsony szén-dioxid-kibocsatasti energetikai
rendszerekre valo atallast.

Lehet6vé kell tenni, hogy a villamos energia oda dramoljon, ahol sziikség van ra, anélkiil,
hogy a nemzeti hatarokon fizikai akadalyok gatolndk ebben. A harmadik energiapiaci
jogszabalycsomag elfogadasa ellenére még nem sikeriilt kiépiteni a teljesen integralt
eurdpai belsé villamosenergia-piacot — ez valamennyi energiafelhasznalé szamara
hatranyos, ideértve a haztartasokat is. Annak érdekében, hogy a belsé energiapiac 2014-
ig torténd kialakitasara iranyuld, elfogadott célkitlizés megvaldsuljon, az érvényes
szabalyokat a cselekvoképes ¢és fliggetlen nemzeti és unids hatdésagoknak kovetkezetesen
végre kell hajtaniuk és érvényesiteniiik a tagallamokban. Ezen tilmenden jelentds
befektetésekre lesz sziikség ebben az évtizedben az unids hélézatok korszeriisitése,
valamint a rendszerek széntelenitése és energiahatékonnya tétele érdekében'®.

A Bizottsag hamarosan kozleményt terjeszt eld, amelyben szamba veszi a belsd
energiapiac kialakitdsa terén elért eredményeket, és olyan intézkedéseket javasol,

1 Az egységes eurdpai égbolt teljesitmény-feliilvizsgalati szerve és teljesitményértékeld bizottsaga altal
készitett jelentésekben szerepld becslések alapjan.

' Az unio6s fogyasztok szamara elérhetd kiskereskedelmi villamosenergia-piac miikodésérol szolo
tanulmany;
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/retail energy market study_en.htm

" Eurépa villamosenergia-rendszere 2020-ra mintegy 1 billio EUR Gsszegii befektetést igényel majd,
amelyb6l csak a villamosenergia- és foldgazhalézatokhoz 200 milliard EUR-ra lesz sziikség;

http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_energy2020 en.pdf
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amelyek biztositani tudjak, hogy az unids energiapiac eleget tegyen az unids polgarok és
vallalkozésok sziikségleteinek és elvarasainak, és a benne rejlo potencial teljes mértékben
kiaknazasra kertiljon.

2.2. A polgiarok és a vallalkozasok tagiallamok kozotti mobilitasanak
elémozditasa

A polgarok és vallalkozasok mobilitasa az eurdpai integracié és az egységes piac
kozponti kérdése. A Bizottsdg tovabbra is egy olyan egységes piac megvaldsitasan
munkalkodik, ahol a polgarok, a munkavallalok ¢és a wvallalkozdsok szabadon
mozoghatnak a tagallamok kozott, amikor és ahol csak akarnak, az eltérd nemzeti
szabalyok és rendeletek altal szabott indokolatlan korlatozasok nélkiil. A mobilitas
elofeltétele annak, hogy az egységes piac képes legyen lehetdségeihez mérten teljesitent,
legyen sz6 tarsadalmi, kulturalis, politikai vagy gazdasagi lehetdségekrol.

Az alacsony mértékli mobilitasért fizetendd ar magas. Annak ellenére, hogy 2009 kozepe
O0ta n6 a betdltetlen allashelyek szama, a munkanélkiiliség szdmos tagallamban
rekordszintet ért el. Ugyanakkor a vallalkozasok tagallamok kozotti mobilitasat
akadalyozzak az 1j lizleti projektek finanszirozasi nehézségei €s az adminisztrativ terhek.
Bar az EU eredményesebb szabdlyozasi iitemtervének koszonhetden javult a
vallalkozasok szabdlyozasi kornyezete, folyamatosan figyelmet kell forditani a
sziikségtelen szabalyozasi és adminisztrativ terhek visszaszoritasara. A kozos célunk
iranyéaba teendd fontos 1épések kozott ezért szerepelnie kell a munkaerd irdnti kereslet és
a munkaerd-kindlat orszaghataroktol fiiggetlen Osszeegyeztetésének, valamint a
finanszirozashoz val6 hozzaférés és az eurodpai iizleti kornyezet javitdsanak.

A polgadrok mobilitasa

5. kulcsintézkedes:

Az EURES portal valoban eurdpai munkaero-kozvetito eszkozzé fejlesztése.

Az EU fontos intézkedéseket hozott a polgarok mobilitasdnak megkonnyitése érdekében.
Az unids jogszabdlyok lehetdvé teszik torvényes tarsadalombiztositasi jogaik azon
tagallamba torténd atvitelét, ahol munkét keresnek, emellett rendelkeznek a masik
tagallamban szerzett szakképesitések elismerésérdl is. Az EURES-halozat és az EURES-
portal Osszekapcsolja a kiilonb6z0 orszagok allami foglalkoztatasi szolgélatait,
tajékoztatast és tandcsot ad a mas tagallamokban kinalt allasajanlatokrél és az ottani
foglalkoztatasi feltételekrol.

Az allasajanlatok és allaskeresOk orszaghataroktol fliggetlen ,,egymasra talalasat” célzo
eszkozok ¢és intézkedések azonban tovabbfejleszthetok annak érdekében, hogy
hozzéjaruljanak egy valoban eurdpai munkaerdpiac 1étrehozasahoz. E célbdl a Bizottsag
az EURES-portalt az EU-n beliili munkaerd-felvétel és a munkakdzvetités hatékonyabb
eszkOzévé alakitja at. A készségek és képesitések tekintetében az atlathatosagot és az
interoperabilitast noveld online eszkézokkel, példaul az Europass-szal és az europai
képesitési keretrendszerrel egyiitt, az EURES-en keresztiil elérhetd szolgaltatdsok
korének bdvitése tovabb fogja segiteni a munkavallalok tagallamok kozotti mobilitasat.
Mindez hozzédjadrul majd a munkaerd iranti kereslet és a munkaerd-kinalat kozti
kiilonbségek kiegyenlitéséhez, ami pozitiv hatést fejt ki a foglalkoztatottsagi szintekre és
a gazdasagi teljesitményre. A Bizottsdg megvizsgéalja annak lehetdségét, hogy az
EURES-portal altal lefedett teriiletek koz¢ a tanuloszerzédéses gyakorlati képzéseket és
szakmai gyakorlatokat is felvegye.

Tobbet kell tenni az EU-ban dolgozé harmadik orszagbeli allampolgarok mobilitasanak
fokozasa érdekében is, nevezetesen a vallalaton beliili athelyezésre és az
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idénymunkdasokra vonatkozé javaslatok Tanacs és Parlament altali gyors elfogadasa
révén.

A kiegészitd tarsadalombiztositasi jogok atvitele, ideértve a nyugdijakat, a tagallamok
kozotti munkavallaldi mobilitas tovabbi meghatarozé eleme. A 2011. aprilisi egységes
piaci intézkedéscsomagban mar hangsilyozottak szerint a mobilitds tadmogatdsa
érdekében a  polgarok  megszerezhetik  és  megorizhetik  foglalkoztatoi
nyugdijjogosultsdgukat, amennyiben egy madsik tagallamba koltoznek. A Bizottsag
idvozli, hogy a Tanacs beleegyezett az erre iranyuld, 2007-ben modositott bizottsagi
jogalkotasi javaslatrol szo616 targyalasok Gjrakezdésébe.

A finanszirozasi forrasokhoz valo hozzaférés

6. kulcsintézkedés:

A hosszu tava redlgazdasdgi befektetések oOsztonzése a hosszu tavi befektetési
alapokhoz valo hozzdaférés eldsegitése réven.

Szamos unids vallalkozés szamara a pénziigyi valsag miatt hatarozottan nehezebbé valt a
finanszirozasi forrasokhoz val6é hozzaférés, jollehet, 2011 végén az eurdrendszer altal
hozott kivételes likviditasi intézkedések segitségével sikeriilt elharitani a hitelsziikét. A
finanszirozasi feltételek sziikdsek maradnak, kiilondsen az induld vallalkozasok és a kkv-
k tekintetében, valamint azon orszagokban, amelyeknek gazdasagat a legkomolyabban
stjtotta a valsag. A valsagot kdvetden a kockazatitOke-forrasokban bekdvetkezett 45 %o-
os csokkenés jelentdsen korlatozza az innovativ vallalatok szdmara rendelkezésre allo
finanszirozasi lehetéségeket'”.

Az intelligens, fenntarthatdé ¢és inkluziv ndvekedés stratégidja hosszi tadvon a
finanszirozés rendelkezésre allasatol fiigg. Mar sziilettek unids szintli intézkedések a
hosszi tavu realgazdasagi befektetések tamogatasa érdekében, ide tartozik az EU
pénziigyi eszkozei® és az Eurdpai Beruhazasi Bank®' altali finanszirozas biztositasa, az
Eurdpa 2020 projektkdtvény-kezdeményezés™ és a kkv-k finanszirozashoz jutisanak
javitasat célzd bizottsagi cselekvési terv, amely Osszekapcsolja a pénziigyi és a
szabalyozasi  intézkedéseket. Az  Europai Tanacsban a novekedésrél és
munkahelyteremtésrél folytatott megbeszélésekhez hozzdjarulva a Bizottsdg a
tagallamokkal egyiitt célzott Ujraprogramozasi feladatot vallalt. A strukturalis alapok
ennek keretében torténd felhasznéldsa a kkv-k finanszirozashoz jutdsat szolgalja, ami a
kovetkezo finanszirozasi iddszaknak is az egyik kulcsfontossagu eleme. A Bizottsag ezen
tulmenden bejelentette az uj Bazel III szabalyok végrehajtasabol eredd banki
tokekovetelmények hatasanak feliilvizsgalatat egyes kulcsfontossagu teriileteken, példaul
a kkv-k finanszirozasa terén.

A redlgazdasagi ,,hossza tava befektetések™ e fajtaja azonban tovabbra is korlatozott. Az
e kérdéssel foglalkozd konkrét szakpolitikai lehetdségeket a Bizottsdg az unids
gazdasagba torténd hosszu tava befektetések finanszirozasarol szolo, hamarosan

' Az innovativ cégek részére mas orszagokbol szarmazo, megfelelé beruhazok kozvetitésével foglalkozo
szakértoi csoport elndkének jelentése; Eurdpai Bizottsag 2012.;
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6008&no=
1

20 Kiilonosen a kohézids politika keretében.

' A pénziigyi valsag 2008-as kezdete 6ta az Eurépai Beruhazasi Bank 40 milliard EUR Osszegii
finanszirozast nyujtott tobb mint 210 000 kkv részére. Az Eurodpai Bizottsag kdzleménye: ,,Cselekvési
terv a kkv-k finanszirozashoz vald hozzéjutasanak javitasara”; COM (2011) 870 végleges.

2 Az Eurdpa 2020 projektkotvény-kezdeményezés célja, hogy intézményi befektetSket tudjon bevonni az
infrastruktura-projektek tékepiaci finanszirozasaba. Az EU 2012 juliusdban elinditotta az EU-EBB

projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakaszat.
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megjelend z6ld konyv kontextusdban fogja értékelni. Ezenkiviil a Bizottsag javaslatokat
fog eloterjeszteni a hosszl tavu befektetési alapok lehetséges formaira vonatkozoan. A
befektetési alapok a hosszl tava projektek és magéanvallalkozasok finanszirozdsanak uj
forrdsait nyithatjdk meg. Mindaddig, amig a befektetdi védelem sziikséges mértéke
biztositott, az alapok vonzo kinélatot nyudjtanak azon lakossagi befektetdk szamara, akik
hosszl tdvon szandékoznak befektetni, megosztjak a kockazatot és elényben részesitik a
stabil és rendszeres, alacsonyabb volatilitadsi hozamot.

A kockazati tOke a bankfinanszirozas elengedhetetlen kiegészitdje, amikor a ndvekedési
potenciallal rendelkez6 kisvallalkozdsoknak nytjtand6 finanszirozasra keriil sor. Az els6
egységes piaci intézkedéscsomag keretében a Bizottsag olyan rendeletre tett javaslatot,
amely lehetdvé teszi a kockdazatitOke-alapok révén torténd, hatarokon 4tnyualo
tokefelvételt és -befektetést. E célbdl a Bizottsag 2012-ben be fogja fejezni a hatarokon
atnyuld kockazatitOke-befektetések eldtt allo esetleges adoiligyi akadalyok vizsgalatat,
ennek alapjan mérlegelni fogja az annak érdekében teendd kovetkezd 1épéseket, hogy
2013-ban megoldasokat terjesszen eld, ugyanakkor pedig megeldzze az adokikeriilést és
az adocsalast™.

Uzleti kérnyezet

7. kulcsintézkedes:

A fizetésképtelenségre vonatkozo unios szabdlyok korszeriisitése a vallalkozdsok
tulélése és a vallalkozok mdsodik esélyhez juttatisa érdekében.

Az Eurdpéaban miikodo vallalkozasok egy 0sszességében pozitiv iizleti kdrnyezet eldényeit
¢lvezhetik, ezt a kornyezetet az EU eredményesebb szabalyozasi litemtervén keresztiil
javitja tovabb. Mindazonaltal ennél tobbet is lehet tenni. Eurdpanak a fizetésképtelenségi
eljarasra vonatkozd korszerli jogszabalyokra van sziiksége, amelyek eldsegitik az
alapjaiban szilard vallalatok fennmaradéasat, ésszerli kockéazatvéllaldsra Osztonzik a
vallalkozokat, és lehetové teszik a hitelezok szamara a kedvezobb feltételek melletti
hitelezést. A fizetésképtelenségi eljarasra vonatkozo6 korszerli jogszabaly masodik esélyt
biztosit a vallalkozok szdmara, ezenkiviil biztositja a j6 mindségli és gyors eljarast, ami
mind az addésoknak, mind a hitelez6knek érdeke. Ezért a nemzeti fizetésképtelenségi
eljarasok €s adossagelengedési szabalyok unids szintli elismerésére olyan feltételeket kell
meghataroznunk, amelyek lehetdvé teszik a pénziigyileg nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasok szamara, hogy ismét versenyképes gazdasagi szereplokké valhassanak.
Egyszerli és hatékony fizetésképtelenségi eljarasokat kell biztositanunk olyan esetekre,
amikor a vallalkozasok tobb tagallamban rendelkeznek eszkozokkel vagy tobb
tagallamban halmoztak fel addssagot. A cégcsoportokra vonatkozd fizetésképtelenségi
eljarasokat illetden is olyan szabalyokra van sziikség, amelyek maximalizaljak talélési
esélyeiket. E célbol a Bizottsag az eurdpai fizetésképtelenségi eljarasrol szold rendeletet
korszeriisito jogalkotasi javaslatot fog eldterjeszteni.

Ennél azonban tovabb kell menniink. Napjainkban sok tagillamban nem toleraljak a
kudarcot, a jelenlegi szabalyok pedig nem teszik lehetévé a becsiiletes befektetok
szdmara, hogy veszteségeiktdl ,,gyorsan €s olcson” szabaduljanak. Ki kell kdvezniink az
utat azon intézkedések ¢s 6sztonzok eldtt, amelyekkel a tagallamok megsziintethetik a
fizetésképtelenséggel Osszekapcsolddd kudarc bélyegét és lerdvidithetik a talsdgosan
hosszu adossagtorlesztési idoszakokat. Azt is mérlegelniink kell, miként javithato tovabb
a fizetésképtelenségre vonatkozo nemzeti jogszabalyok hatékonysaga annak érdekében,

= A Bizottsag nyilvénos konzultaciot inditott. Lasd:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_venture capital en.htm
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hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsiink a vallalatok, a véllalkozok ¢és a
maganszemélyek szamara a belsé piacon. A Bizottsag ebbdl a célbdl az eurdpai
fizetésképtelenségi eljarasrol szold rendelet feliilvizsgélataval egylitt kozleményt fog
eléterjeszteni.

Tovabbi intézkedések sziikségesek az ilizleti kdrnyezet tovabbfejlesztése érdekében. Az
eltéré nemzeti adérendszerek jelentés adminisztrativ terheket ronak az EU-ban hatarokon
atnytléan miikodo vallalatokra. A tény, hogy minden egyes tagillamban kiilonb6zd
héaszabalyok és -eljarasok vannak érvényben, sajatos problémakat okoz**, mindenekel®tt
azon kkv-k szdmara, amelyek egy masik tagallamban kivannak miikodni. A Bizottsag
ezért bejelentette: javaslatot fog tenni egy egységesitett héabevallasi Girlap bevezetésére,
hogy lehet6vé tegye a vallalkozasok szdmara, hogy a tagallamonként eltérd héatirlapok
helyett valaszthassak az egységes héabevallas kitoltését™ .

A gazdasagi novekedést egyre inkdbb olyan immateridlis javakba torténd befektetések
0sztonzik, mint a K+F, a szabvanyok és a szakismeretek (know-how). Ehhez az iizleti
kornyezet javitdsdra van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az hatékonyan
0sztondzze ¢és védelmezze a kreativitdst €s az innovaciot. Az Eurdpai Tanécs juniusi
iillésén kotott megallapodast kdvetden alapvetd 1€pés lenne ebbe az irdnyba az egységes
szabadalmi oltalomrol sz6ld jogszabalyok bevezetése az EU-ban, egy egységes
szabadalmi joghatosagi rendszerrel egylitt — ez utdobbi a 2011. aprilisi egységes piaci
intézkedéscsomag egyik kulcsintézkedése. Ezaltal 2014 tavaszara lehetévé valna az elsd
egységes joghatassal bird eurdpai szabadalom bejegyzése, aminek kovetkeztében
csokkenhetnének a szabadalmaztatdssal és a szabadalmi peres eljarasokkal kapcsolatos
koltségek az Europai Unidban. Egyrészt az immateridlis javakba torténd befektetések
Osztonzése, masrészt a kutatas-fejlesztés terén az innovativ vallalatok altal tett
erofeszitések versenyelonnyé alakitasa érdekében a Bizottsag szolgalatai meg fogjak
vizsgélni a szellemi tulajdon értékelési modszereinek kérdését, és mérlegelni fogjék a
kereskedelmi titok védelmére vonatkozé, rendkiviil széttagolt jogi kerettel kapcsolatban
vallalando feladatokat abbol a célbdl, hogy a vallalatok és kutatointézetek a belsd piac
egészében biztonsdgosabban ¢és olcsobban engedélyeztethessék, adhassdk at ¢és
oszthassdk meg egymassal az értékes ismereteket és informaciokat.

2.3. Az europai digitalis gazdasag tamogatasa

A digitalis gazdasag alapjaiban valtoztatja meg az egységes piacot. Innovéacioja,
sebessége ¢s tObb orszagra kiterjedd jellege révén lehetdvé teszi az egységes piaci
integracio Uj szintjének elérését. A Bizottsag célja modern online szolgaltatdsokon és
gyors internetkapcsolaton alapulo digitalis gazdasag létrehozasa, amely tartos gazdasagi
és tarsadalmi eldnydket eredményez. Valamennyi polgér és vallalkozas szamara lehetdvé
kell tenni, hogy részese legyen a digitalis gazdasdgnak, ugyanakkor védve legyen az
illegdlis kereskedelemmel szemben. Egyes kulcsfontossdgt gazdasagokban az
internetgazdasag mar a 2006-2011 kozotti idészakban a GDP-ndvekedés 21 %-at tette
ki*®. Emellett a digitalis gazdasagnak szamottevd atgyiir(iz6 hatisa van, javitja a
termelékenységet és 1) megoldasokat kinal példdul a népesség eloregedésével, a
befogadassal és az oktatassal 0sszefliggd tdrsadalmi kihivasokra.

* Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,Az adminisztrativ terhek Eurdpai Union beliili csdkkentésére
iranyulo cselekvési program: Agazati csokkentési tervek és a 2009. évi tevékenységek”, COM(2009) 544,
valamint: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/documents/ab_studies 2009 _en.htm

* Az Eurépai Bizottsag kozleménye: ,,A héa jovéjérl”; COM(2011) 851.
** McKinsey Global Institute: ,,Internet matters, the net's sweeping impact on growth, jobs and prosperity”

(Internetes kérdések: az internet elsdprd hatasa a novekedésre, a foglalkoztatasra és a jolétre), 2011. majus.
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Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy minél gyorsabban elérhetdk legyenek
az europai digitalis menetrendben®’ és az elektronikus kereskedelemrél, valamint az
online szolgaltatasokrol szolo kozleményben™ meghatarozott célok. A soron kovetkezd
fontos intézkedések kozé tartozik az eldrelépés az online szolgaltatasok nemzeti hatdrok
mentén torténd felaprozdédasanak megsziintetése terén, a nagy sebességli hdlozatokba
valo befektetések eldmozditasa €s az online kdzigazgatas eldonyeinek kihasznalasa.

Szolgaltatasok

8. kulcsintézkedés:

Az online szolgdltatasok fejlesztése az unios pénzforgalmi szolgadltatasok
hatékonysdaganak fokozdasaval.

A szolgaltatasok agazatan beliil az online szolgaltatdsok egyediilalld lehetdségeket
kinalnak. Ezen eldnyok realizalasdhoz megfeleld — mindenekel6tt tobb orszagra kiterjedd
— keretfeltételeket kell kialakitani. Mar a 2011. aprilisi egységes piaci intézkedéscsomag
is kiemelte, hogy kiilon figyelmet kell forditani az interneten rendelt arukhoz kapcsolodo
pénzforgalmi és szallitdsi szolgaltatasokra. A pénzforgalmi szolgaltatasok piacénak
fejlesztése kiemelt fontossagli egyrészt azért, mert az internethasznalok 35 %-a a fizetési
modszerekkel Osszefiiggd kételyei miatt nem vasarol interneten, masrészt pedig azért,
mert véltozatlanul fennallnak piacralépési korlatok®. Szamos probléma var megoldasra,
igy az elégtelen harmonizéacio, a kartyds és internetes fizetések egyes teriiletein
tapasztalhat6, nem kelld mértékii verseny, €s a technikai szabvanyositas 6sztonzésének
hianya, példaul a mobiltelefonos fizetések esetében. A Bizottsag ezért javasolni fogja a
pénzforgalmi szolgaltatdsokrol szold iranyelv feliilvizsgalatat. Jogalkotasi javaslatot
terjeszt eld tovabba a kartyas fizetésekre vonatkoz6 multilateralis bankkozi dijakkal
Osszefiiggésben.

Kiemelt teriilet tovabba az interneten rendelt drukkal kapcsolatos hatékony, megbizhatd
¢s megfizethetd csomagszallitasi szolgaltatas, és a Bizottsdg — nyilvanos konzultaciot
kovetéen — 2013-ban dont majd a soron kovetkezd intézkedésekrol.

A 2011. aprilisi egységes piaci intézkedéscsomagnak megfeleléen a Bizottsdg ez év
juniusaban cselekvési tervet terjesztett el a szolgaltatasi iranyelvben rejlé ndovekedési
potencial 2015-ig torténd kiaknazasa érdekében®. Az Europai Tanacs felkérésének
megfelelden a tagallamoknak és a Bizottsdgnak egyiitt kell miikddniiik a tervben foglalt
intézkedések haladéktalan végrehajtdsa érdekében. Kiilon figyelmet kell forditaniuk a
szolgaltatasi iranyelv teljes korli betartasara és gazdasagi hatasanak maximalizalasara, a
teljes mértékben elektronikus egyablakos ligyintézésre vonatkozo tervezett chartara és a
szabdlyozott szakmak kezelésére irdnyuld szabalyok kolcsonds —értékelésére.
Biztositaniuk kell tovabba a szolgaltatasi irdnyelv megkiilonboztetésmentességrol szolo
zaradékanak teljes korli alkalmazéasat, mely zaradék eldirja, hogy a szolgaltatast nyujtok
nem tehetnek kiilonbséget tigyfeleik kozott azok allampolgéarsaga vagy lakohelye szerint,
kivéve ha azt objektiv indokok tamasztjak ala.

A Bizottsag a kiiszobon allé eurdpai kiskereskedelmi cselekvési tervével dsszefliggésben
felgyorsitja a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok feltardsaval és megsziintetésével

7 Az Eur6pai Bizottsag kozleménye: ,,Az eurpai digitalis menetrend” — COM(2010) 245 végleges.

* Az Eur6pai Bizottsdg kozleménye: ,Egységes keret az elektronikus kereskedelem és az online
szolgaltatasok digitalis egységes piacaba vetett bizalom megerdsitésére”, COM(2011) 942.

¥ Eurostat, kozosségi felmérés az IKT hasznélatarol a haztartasokban és egyénenként, 2009.

0 Az iranyelv valamennyi tagallam altali teljes korti alkalmazasa az uniés GDP 2,6 %-ét kitevd gazdasagi
novekedést generalna. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: , Partnerség a szolgaltatasok j novekedéséért
2012-2015”, COM(2012)261. A 2013. évi éves novekedési jelentéssel Osszefliggésben a Bizottsag

jelentést tesz a szolgaltatasi iranyelv végrehajtasa terén elért eredményekrol.
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kapcsolatos munkajat a 2011. 4aprilisi egységes piaci intézkedéscsomagban vallalt
kotelezettségeinek megfeleléen. Az ilyen gyakorlatok kiilondsen hatranyosak a kis- és
kozépvallalkozasok szempontjabol. Mivel a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
megsziintetése terén egyebek mellett az élelmiszer-ellatasi lanc miikodésének javitasaval
foglalkoz6 magas szintli forum keretében sem sikeriilt kielégité eredményeket elérni, a
Bizottsag 2013-ban mérlegeli, mely intézkedések lennének megfeleldk.

Az egységes digitalis piac

9. kulcsintézkedés:

Koltségesokkentés és  hatékonysagnovelés a nagy sebességii kommunikdcios
infrastruktura kiépitése terén.

A nagy sebességli szélessavi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés az innovacio, a
versenyképesség ¢s a foglalkoztatds kulcstényezdje. A  szélessavi hozzaférés
elterjedtségének 10 %-os béviilése 1-1,5 %-os éves GDP-ndvekedést’' eredményezhet és
a munka termelékenysége 1,5 %-kal javulhat’>. A szélessav eredményezte vallalati
innovacid elénydsen hat a foglalkoztatdsra és 2020-ig 2 millié ) munkahelyet
generalhat™.

Az eredmények ellenére az EU-ban még mindig jellemzd, hogy az egységes piacon nem
forditanak elegendd forrast a nagy sebességii, szélessavii halozatok kiépitésére, és a
digitalis menetrendben® a nagy sebességii internetre vonatkozoan kitliz6tt célok elérése
még messze van. Az egységes piac lényegesen felgyorsithatja az eldrelépést a
beruhdzasok emlitett hidnyanak hatterében meghuzodd f6 ok kezelésével, vagyis a
sziikségteleniil magas kiépitési koltségek mérséklésével, mely koltségek ezen a teriileten
az Osszkoltségnek akar a 80 %-at is jelenthetik, és akar haromnegyediikre is
csokkenthetOk egyszertien azaltal, hogy a mar meglévd infrastruktirat tobb kiilonb6zo
kozszolgaltatasi teriileten veszik igénybe®. A Bizottsag egységes szabalyokra tesz majd
javaslatot, amelyek lehetévé teszik az iizemeltetok szamara, hogy teljes mértékben
kihasznaljak a szélessav alkalmazasaban rejld koltségesokkentési lehetdségeket.

Az Eurépai Haéloézatfinanszirozasi Eszkozre vonatkozd bizottsagi javaslat Europai
Parlament ¢és Tanacs altali mieldbbi elfogadasa hozzajarulna a nagy sebességii szélessavu
halozat €s a digitalis szolgaltatasok infrastrukturajanak eredményes kiépitéséhez azaltal,
hogy az unids koltségvetést hatékonyan fel lehetne hasznalni a magénbefektetések
0sztonzéséhez a gazdasag kulcsfontossagu agazataban.

Az egységes digitalis piaccal kapcsolatos céljaink eléréséhez az EU-nak haladéktalanul
kezelnie kell szamos tovabbi kérdést, beleértve a radidfrekvencidk legjobb kihasznalasat
az egységes piacon beliil, és meg kell vizsgalnia az unids telekommunikécios és szerzoi
jog tovabbi kiigazitdsanak sziikségességét. A tervek szerint a Bizottsag az utdbbi

31 Czernich, N., Falck, O., Kretschmer, T., és Woessman, L. (2009) ,,Broadband infrastructure and
economic growth” (Szélessavl infrastruktira és a gazdasagi novekedés) (CESinfo Working Paper
2861. szam).

2 Booz & Company (2012) ,Maximising the impact of Digitalisation” (A digitalizaci6 hatasanak
maximalizalasa) http://www.booz.com/media/uploads/BoozCo_Maximizing-the-Impact-of-
Digitization.pdf

3 A Bizottsag becslései tagallami tanulmanyokon alapulnak [Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P.,
Castro, D. és Ezell, S., 2009., The UK Digital Road to Recovery (A gazdasagi élénkiilés digitalis utja
az Egyesiilt Kiralysagban); Katz R.L. et al, 2009., The Impact of Broadband on Jobs and the German
Economy (A szélessav hatisa a munkahelyekre és a német gazdasagra)].

** Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,Az eurdpai digitalis menetrend” COM(2010) 245.

3> Analysys Mason (2008), ,, The costs of deploying fibre-based next-generation broadband infrastructuret”
(Az tivegszalas, 1j generacios szélessavu infrastruktira kiépitésének koltségei).
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kérdéssel foglalkozik eldszor, ¢s megkezdi az audiovizudlis miivek unidés online
terjesztésérol szold zold konyvhoz kapesoldodd nyomon kovetést, valamint haladéktalanul
lezarja a 2001-es szerzo6i jogi irdnyelv feliilvizsgalatat.

Elektronikus szamlazas a kozbeszerzésben

10. kulcsintezkedeés:

Az elektronikus szamlazas standard szamlazasi modszerré tétele a kozbeszerzés
teriileten.

Az elektronikus kozigazgatds felé valdo elmozdulasnak, kiilondsen ami a tobb orszagra
kiterjedé dimenzidt illeti, az Eurdpai Unio és a tagallamok kozéptavu célkitiizésévé kell
vélnia. Az eurdpai digitalis menetrend™® azt a célt tiizte ki, hogy 2015-ig az e-kormanyzas
hasznalata az unids polgarok korében 50 %-kal, az unios vallalkozasok esetében pedig
80 %-kal emelkedjen. Kiilondsen igéretes teriilet az elektronikus szdmlazas, amely a
Bizottsag szandéka szerint 2020-ra az elsédleges szamlazasi modda valik’’ az Unidban.

Az e-szamldzast a kozbeszerzésben altalanos gyakorlattd tevd jogalkotési intézkedések
bevezetésével a kozszféra élenjard lesz az e-szamlazas alkalmazéasaban és eldsegiti annak
sz¢élesebb korli haszndlatit a gazdasagban. Az e teriiletre irdnyuld intézkedések
hozzajarulnak ahhoz, hogy a kdzbeszerzésben a szerzddés odaitélését kovetd eljarasok
hatékonyabbd, valamint valamennyi részt vevo fél €s az adofizetok szdmara olcsobba
valjanak. Emellett eldsegitik a kozigazgatasi szervek kifizetései soran megnyilvanulo
késedelmek visszaszoritasat is. Az elézetes becslések ramutatnak arra, hogy a kovetkezd
néhany évben a kozszféraban évente koriilbeliil 1 millidard EUR megtakaritas érhetd el
potencialisan, ha valamennyi szamlat elektronikusan allitanak ki*®.

Emellett intézkedésekre van sziikség az egységes piac azon tovabbi felaprézodasanak
elkeriiléséhez, amely az eltérd, gyakran nemzeti eldirdsokon alapulod tagallami e-
szamldzasi rendszerek jelenleg zajlo létrehozésanak a kovetkezménye. E rendszerek
révén novekszik az eljarasok Osszetettsége ¢s koltsége a mas tagallam kozigazgatasi
szerveivel szerzodést koto tarsasdgok esetében. A Bizottsag ezért konkrét intézkedéseket
javasol, hogy e célok 2013-ban elérhetdk legyenek.

Az e-szamlazasra vald attérés a kozbeszerzésben kiegésziti majd az unios kdzbeszerzési
szabalyok jelenleg zajlo korszeriisitését’”, amely a 2011. 4prilisi egységes piaci
intézkedéscsomag egyik kulcsintézkedése. Azok az allami hatdsdgok, amelyek mar
elektronikus uton bonyolitjdk le az aruk, szolgaltatdsok és épitési beruhazasok
kozbeszerzését, 5-20 %-os megtakaritasrol szdmolnak be. Az e-kdzbeszerzés unids
kiépitése a tagallami koltségvetések szamara évente legalabb 100 millidrd eurds
megtakaritast jelenthetne®. Ezt figyelembe véve a Bizottsag azt javasolta, hogy az
odaitélést megeldzo eljarasok tekintetében 2016 kozepéig valdsuljon meg a teljes attérés

36 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,Az eurdpai digitalis menetrend” COM(2010) 245.

7 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: ,,Az elektronikus szamlazas elényeinek kiaknézasa Eurdpaban”,
COM(2010) 712.

¥ Ez az adat a Bizottsag sajat becslésein alapul, amelyeket nyilvanosan elérhetd adatok alapjan végzett.
Egy e teriiletre iranyuld bizottsagi kezdeményezés tényleges hatasa révén e szamadat eltérd lehet.

¥ A kozbeszerzésrol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre vonatkozo javaslat (COM/2011/896
végleges), és a viziligyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikodd ajanlatkérék
beszerzéseirdl sz6ld eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre vonatkozé javaslat (COM/2011/895
végleges), az els6 egységes piaci intézkedéscsomag kulcsintézkedése.

Az FEurépai Bizottsag kozleménye: ,Az  e-kozbeszerzésre vonatkozd  stratégia®  —

COM(2012) 179 végleges.
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az e-kdzbeszerzésre''. A Tanacsnak és a Parlamentnek haladéktalanul el kell fogadnia a
javaslatot.

2.4, A szocialis vallalkozasok, a kohézio és a fogyasztoi bizalom erdsitése

A gazdasagi valsag a legkeményebben az unios tarsadalom legkiszolgaltatottabb részét és
a hatranyos helyzetli unids teriileteket sujtotta, ezért a Bizottsadgnak az a célja, hogy az
egységes piaci intézkedések megkiilonboztetésmentesen Dbiztositsadk az inkluziv
novekedést, tegy€k lehetdvé a gazdasagi és tarsadalmi részvételt €s 0sztondzzek a teriileti
kohéziét. Az atlagos uniés munkanélkiiliségi rata 2012 juliusdban 10,4 % volt*™, és
korillbelil 81 milli6 eurdpai polgart veszélyeztet a szegénység®, ami ravilagit a
cselekvés siirgdsségére. Az egységes piaci intézkedéseknek a gyokereknél kell kezelnitik
a tarsadalmunkban megnyilvanulo kirekesztést.

A szocialis gazdasag és a szocialis vallalkozasok kulcsszereplok a szocialis innovacio, a
tarsadalmi befogadads és a bizalom megteremtése terén. Az egységes piacba vetett
bizalom kiaknazasadhoz és a szocidlis piacgazdasdg megerdsitéséhez felelds és innovativ
vallalkozasokra van sziikség, amelyek a tarsadalomra és a kornyezetre egyarant pozitiv
hatast tudnak gyakorolni. A bizalom azért is fontos, hogy a fogyasztok teljes mértékben
ki tudjak hasznalni az egységes piac minden eldnyét, és biztonsadgosnak érezzék a sajat
orszagukban vagy egy masik tagallambdl véasarolt arut vagy igénybe vett szolgaltatast.

A fogyasztok

11. kulcsintézkedeés:

Az EU-ban forgalmazott termékek biztonsdagossdaganak javitiasa a termékbiztonsag és a
piacfeliigyeleti szabalyok jobb koherencidja és érvényesitése révén.

Az EU gyors, hatékony ¢és megbizhatdo halézaton keresztiil biztositja a biztonsagi
szabalyok betartasat. A meglévé mechanizmusok koherencidja és érvényesitése azonban
még javithatd. Az egységes piacon, ahol az aruk 27 allam teriiletén mozoghatnak
szabadon, nagymértékben Osszehangolt piacfeliigyeletre van sziikség, hogy lehetové
valjon a nagy teriiletre kiterjed gyors beavatkozas. A piacfeliigyeletnek lehetdvé kell
tennie a nem biztonsadgos, vagy egyéb moddon kdros termékek azonositasat és piacra
keriilésiik megakadalyozasat, vagy a termékek piacrol valé kivondsat, valamint a
tisztességtelen, illetve biincselekményt elkovetd gazdasagi szereplok szankcionalasat.
Emellett hatasos visszatart6 erdvel kell rendelkeznie.

A Bizottsdg jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedéseket tartalmazd csomagra tesz
javaslatot, amely hozzajarul a fogyasztok szamdara biztonsagos ¢és a szabalyoknak
megfeleld termékeket kinald, homogénebb egységes piac kialakitdsahoz és fokozottabb
biztonsagot, egészség- ¢és kornyezetvédelmet tesz lehetévé. Az intézkedések révén
egyrészt csokkennek a vallalkozasok megfelelési koltségei, masrészt lehetdvé valik a
csaldo piaci szereplok révén kialakuld tisztességtelen verseny megakadalyozasa,
mindenekeldtt az EU kiils6 hatdrain végrehajtott termékbiztonsagi ellendrzések jobb
Osszehangolasa altal.

Emellett a fogyasztok egyre tobb informacidt szeretnének kapni az altaluk vasarolt
termékekrdl. Az atlathatésag és az informaciok Osszehasonlithatosaga alapvetd ahhoz,
hogy a fogyasztok megfelelé dontéseket tudjanak hozni. A 2011. &prilisi egységes piaci
intézkedéscsomagban bejelentetteknek megfelelden a Bizottsag a termékek kornyezeti

' Az FEurépai Bizottsag kozleménye: ,Az  e-kozbeszerzésre vonatkozd  stratégia®  —
COM(2012) 179 végleges.
* Eurostat.

BEurostat EU-SILC, referenciaév: 2010.
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hatasanak (beleértve az iiveghazhatasugaz-kibocsatast) kiszamitasara hasznalhato
modszertanra, valamint arra tesz javaslatot, hogy milyen médon ismertethetok meg az
eredmények a fogyasztokkal.

Tarsadalmi kohezio és szocialis vallalkozasok

12. kulcsintezkedeés:

Biztositani kell, hogy valamennyi unids polgar rendelkezhessen alapszintii fizetési
szamlaval, a szamlavezetési dijak datlathatoak és osszehasonlithatoak legyenek, és
konnyebb legyen a bankszamlavaltds.

A gazdasagi és a tarsadalmi életben vald részvétel szempontjabol Iényeges a
bankszdmlakhoz ¢és egyéb banki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, de tovabbra is
eléfordul a lakohely, allampolgérsag, illetve jovedelemszint miatti megkiilonboztetés. A
bankszdmla a kapcsolodo szolgaltatasok korének koszonhetden fontos szerepet jatszik a
a tarsadalmi és teriileti kohézi6é és a mobilitds megkonnyitése céljabol segitséget kell
kapniuk azoknak a polgaroknak, akik esetleg nehézségekbe ilitkoznek egy bankszamla
nyitasa kapcsan. Emellett a banki dijakkal kapcsolatos informéciok egyértelmiiségével
kapcsolatos problémak fennalldsa megneheziti az unids polgarok szamara a megalapozott
dontéshozatalt. Kovetkezésképpen az ligyfelek tartozkodnak attol, hogy bankot vagy
bankszamlat véltsanak, mert az ajanlatokat nehéz Osszehasonlitani. A Bizottsag
jogalkotasi javaslatokat fog tenni e problémak kezelése érdekében.

A szocialis vallalkozasokkal kapcsolatos 2011. oktoberi kezdeményezésében™ a
Bizottsdg a 2011. aprilisi egységes piaci intézkedéscsomagban bejelentetteknek
megfeleléen cselekvési tervet terjesztett eld a szocialis vallalkozasok szerepének az
egyseéges piacon beliili megerdsitése c€ljabol. A cselekvési terv végrehajtasa — a szocialis
vallalkozédsokkal foglalkozoé szakértdi csoporttal és a megfeleld érdekeltekkel szoros
egyittmikodésben — folyamatban van. A Bizottsag 2014 elején értékeli az elért
eredményeket és megvitatja, hogy mit lehet még tenni a szocidlis vallalkozasok
eldmozditasaért. A Bizottsag 2012. oktober 1-jén elsé alkalommal hirdette meg a Diogo
Vasconcelosrol elnevezett szocialis innovacios dijhoz kapcsolddd versenyt.

A szocialis vallalkozasok teriiletén jelenleg a legfontosabb feladat a szocialis
vallalkozédsok ismertségének és a beléjiik vetett bizalomnak a megerdsitésére szolgald
eszkozok fejlesztése. Uj eszkozokrdl kell megallapodni, amelyek —segitségével
megismertetik a fogyasztokkal, bankarokkal, befektetokkel és az allami hatésagokkal a
szocialis vallalkozasokban rejlé elényoket. A Bizottsag modszertant dolgoz ki a szocialis
vallalkozésok altal Iétrehozott tdrsadalmi-gazdasdgi haszon mérésére. Annak
igazolasadhoz, hogy a szocialis vallalkozasokba befektetett toke jelentds megtakaritasokat
¢és nyereséget jelent (példaul adok vagy l1étrehozott munkahelyek forméjaban), szigort és
szisztematikus mérési modszert kell kidolgozni a szocialis vallalkozasok altal a
kozosségre gyakorolt hatds értékeléséhez, mikozben szem elétt kell tartani, hogy ez ne
jelentsen sziikségtelen adminisztrativ terhet szamukra. A szocidlis hatdsok mérésére
szolgald moddszertanokra sziikség lesz tobbek kozott az eurdpai szocidlis vallalkozasi
alapokrol szolo javaslat végrehajtdsa soran, illetve a tarsadalmi valtozas és innovacid
programja keretében a szocialis vallalkozasok tdmogatasara szolgald pénziigyi eszkozzel
Osszefiiggésben, mely programrodl az Eurdpai Parlament és a Tandcs jelenleg targyal.

* Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: , Kezdeményezés a szocialis vallalkozasért” COM(2011) 682.
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Tekintettel arra, hogy a munkavallalok proaktiv bevonasa az dket foglalkoztato vallalatba
erésen befolyasolja szocialis feleldsségvallalasukat és termelékenységiiket, a Bizottsag a
szovetkezetek €s a munkavallaloi részesedés téméajara fogja dsszpontositani figyelmét.

Végiil, a fogyatékossag, tobbek kozott az idéskorhoz kapcsolddd korlatozottsag nem
akadalyozhatja meg az egyéneket €és csoportokat abban, hogy kihasznéljdk az egységes
piac elonyeit. A Bizottsag jelenleg dolgozik azon a kezdeményezésen, amely javitja a
fogyatékossaggal ¢16k hozzaférését az arukhoz és szolgaltatasokhoz az egységes piacon.

3. KOVETKEZTETES

A masodik egységes piaci intézkedéscsomag tizenkét azonnal kezelendd prioritast
hataroz meg, amelyekre a Bizottsag a novekedés, a foglalkoztatds ¢és az egységes piacba
vetett bizalom tamogatdsa érdekében 0Osszpontositani fog. Ezek jelentik a soron
kovetkezd 1épéseket a magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasag céljanak
megvalositasa felé. Kiillondsen nagy sziikség van az eurdpai intézmények egymassal €s a
tagallamokkal folytatott egyiittmikodésére, hogy ezek az intézkedések a lehetd
leghamarabb megvalosuljanak a gyakorlatban. A Bizottsag elkotelezi magat amellett,
hogy 2013 tavaszaig eldterjeszti az dsszes alapvetd jogalkotasi javaslatot és legkésébb az
emlitett év végeig kidolgozza az 6sszes nem jogalkotasi intézkedést. A Bizottsag felkéri
az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy gyorsitott eljarasban kezelje az Gsszes
alapvetd jogalkotasi aktust és 2014 tavaszaig kiemelt intézkedésként fogadja el azokat.

Amennyiben a végrehajtasra gyorsan sor keriil, a maésodik egységes piaci
intézkedéscsomag az elsé egységes piaci intézkedéscsomaggal egyiitt 0j utakat nyit 500
millié eurdpai szamara a novekedés, a foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézid terén.
Bizonyitja Eurdpa eltokéltségét az irant, hogy a valsag lekiizdését célz6 kozos menetrend
megvaldsitasaval egy Ujfajta ndvekedést teremtsen. Egylittesen, gyorsan és ambicidzusan
kell cselekedniink. Nincs veszteni valo idonk.
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I. MELLEKLET: A

MASODIK

INTEZKEDESCSOMAG KULCSINTEZKEDESEI

EGYSEGES

PIACI

Mozgatorugo

Kulcsintézkedeés

A Bizottsag javaslata

Teljes mértékben integralt halozatok kifejlesztése az egységes p

lacon

1 | Vasuti szallitds | Negyedik vasuti jogszabalycsomag | A Bizottsag altal 2012
elfogadasa a vasuti személyszallitasi | negyedik
szolgaltatasok mindségének és | negyedévében
koltséghatékonysdaganak Jjavitasa | eldterjesztendd
érdekében jogalkotasi javaslat

2 Tengeri szallitds | A ,,kék ovezet” elnevezésii csomag | A Bizottsag altal 2013
elfogadasa a tengeri szallitas valoban | masodik negyedévében
egységes  piacanak létrehozasa | eldterjesztendd,
erdekében jogalkotasi és nem

jogalkotasi  elemeket
egyarant tartalmazo
intézkedéscsomag

3 | Légi kozlekedés | 4z  egységes europai  égbolt | A Bizottsag altal 2013
veégrehajtasanak egy uj | masodik negyedévében
intézkedéscsomag — réven  torténd | elbterjesztendd
felgyorsitdsa cselekvési terv

jogalkotasi
intézkedésekkel

4 | Energiatligy Cselekvési  terv  végrehajtasa a | A Bizottsag altal 2012
harmadik energiapiaci | negyedik

jogszabalycsomag végrehajtasanak és
érvényesitésének javitasa érdekében

negyedévében
eldterjesztendd
cselekvési terv

A polgdarok és a vallalkozdsok tagallamok kozotti mobilitasanak elomozditisa

5 | A polgarok Az EURES portal valoban eurdpai | A Bizottsag altal 2012
mobilitasa munkaerdé-kozvetito eszkozzé | negyedik
fejlesztése negyedévében
meghozando
jogalkotasi hatarozat
6 | A finanszirozasi | A  hosszu  tavu  redlgazdasagi | A Bizottsag altal 2013
forrasokhoz valo | befektetések osztonzése a hosszu tavu | masodik negyedévében
hozzaférés befektetési alapokhoz valo hozzdférés | elbterjesztendd
elosegitése réven jogalkotasi javaslat
7 | Uzleti kornyezet | A fizetésképtelenségre — vonatkozé | A Bizottsag éltal 2012

unios szabalyok korszeriisitése a
vallalkozasok tulélése és a vallalkozok
masodik esélyhez juttatisa érdekeben

negyedik
negyedévében
eléterjesztendd

jogalkotasi javaslat és
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kozlemény

Az eurdpai digitdlis gazdasag tamogatdasa

8 | Szolgaltatasok

A peénzforgalmi iranyelv
feliilvizsgdlata és a multilateralis
bankkozi  dijakrol  szolo  javaslat
eloterjesztése az unios pénzforgalmi
szolgaltatasok hatékonysaganak
fokozasa érdekében

A Bizottsag altal 2013
masodik negyedévében
eléterjesztendd
jogalkotasi javaslat

9 | Egységes Egységes szabalyok elfogadasa a | A Bizottsag altal 2013
digitalis piac koltségek csokkentése és a | elsé negyedévében
hatékonysag névelése celjabol a nagy | eldterjesztendd
sebessegii szélessavu halozat kiépitése | jogalkotasi javaslat
terén
10 | Kozbeszerzés & | A kozbeszerzés teriiletén az | A Bizottsag altal 2013
elektronikus elektronikus  szamlazas  standard | masodik negyedévében
szamlazas szamlazasi modda tételére iranyulo | elGterjesztendd
jogszabalyok elfogadasa jogalkotasi javaslat

A szocidlis vallalkozdsok, a kohézio és a fogyasztoi bizalom erdsitése

11 | A fogyasztok

Az EU-ban forgalmazott termékek

biztonsagossaganak  javitasa  az
dltalanos  termékbiztonsagrol szolo
iranyelv feliilvizsgalata, a

piacfeliigyeletrol szolo uj egységes
rendelet és egy kiséro cselekvési terv
révén

A Bizottsag altal 2012
negyedik
negyedévében
eldterjesztendo,
jogalkotasi
intézkedésekbdl és nem
jogalkotasi
intézkedésekbdl
csomag

allo

12 | Tarsadalmi
kohézid és
szocialis
vallalkozasok

Jogalkotdsi kezdeményezés elfogadasa
annak biztositasara, hogy valamennyi

unios polgar rendelkezhessen
alapszintii  fizetési  szamlaval, a

szamlavezeteési dijak atlathatoak és
osszehasonlithatoak  legyenek,  és
konnyebb legyen a bankszamlavaltas

A Bizottsag altal 2012
negyedik
negyedévében
eléterjesztendd
jogalkotasi javaslat
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II. MELLEKLET: AZ ELSO EGYSEGES PIACI INTEZKEDESCSOMAG: AZ
INTEZKEDESEK JELENLEGI ALLASA

Mozgatorugo | Intézkedés Teljesitheto VAGY Eredmény/Jelenlegi
allas

A kkv-k KULCSINTEZKEDES Az Eurépai Bizottsag 2011. december 7-

finanszirozash | Kockazatitoke-alapokra én jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

oz jutdsa vonatkozo jogszabalyok

bevezetése

A kkv-k finanszirozashoz
jutasarol szolo cselekvési terv
elfogadésa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 7-
én elfogadta a cselekvési tervet.

Az atlathatésagi irdnyelv
modositasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktdber 25-
én jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A tajékoztatokrol szolo iranyelv
végrehajtasi rendeletének
modositasa

Az Europai Bizottsag 2012. marcius 30-
an jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A piaci visszaélésekrol szo616
iranyelv modositasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktdber 20-
an jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A pénziigyi eszkdzok piacairol
sz016 iranyelv (MiFID-iranyelv)
modositasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktdber 20-
an jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A polgarok
mobilitisa

KULCSINTEZKEDES
A szakmai képesitések
elismerési rendszerének
atdolgozasa

Az Europai Bizottsag 2011. december
19-én jogalkotasi javaslatot terjesztett
eld.

A nyugdijakrol szol6 fehér konyv
kozzététele

Az Eurdpai Bizottsag 2012. februdr 16-an
kozzétette a fehér konyvet.

A kiegészitd
nyugdijjogosultsagrol
(hordozhatosag) sz616
jogszabalyok elfogadasa

Az Europai Bizottsag 2007. oktober 9-én
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A foglalkoztatoi nyugellatast
szolgaltatd intézményekre
vonatkoz6 iranyelv modositasa

Az Eurdpai Bizottsag kidolgozza a
jogalkotasi javaslatot.

Az ,eurdpai készségutlevél”
bevezetése

Az Eurdpai Bizottsag elokésziti az
,,europai készségutlevel” bevezetéset.

A nem formalis és az informalis
tanulasra vonatkozo tanacsi
ajanlas elfogadasa

Az Eurdpai Bizottsag 2012. szeptember
5-én elGterjesztette a tandcsi ajanlasra
vonatkoz6 javaslatot.
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A szellemi
tulajdonhoz

KULCSINTEZKEDES
Az egységes szabadalmi oltalom

Az Europai Bizottsag 2011. 4prilis 13-4n
jogalkotasi javaslatokat terjesztett elo.

Jiizodo jogok | bevezetésérol sz6lo jogszabalyok
elfogadasa
A szellemitulajdon-jogok Az Europai Bizottsag feltérképezi egy
valorizécios eszkdzének ilyen eszkoz létrehozdsdnak lehetdségeit.
létrehozéséara vonatkozo
lehetdségek feltarasa
A koz0s jogkezelésrol szolo Az Eurdpai Bizottsag 2012. julius 11-én
jogszabalyok elfogadasa jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
Az arva miivekrol szolo Az Eurdpai Bizottsag 2011. majus 24-én
jogszabalyok elfogadasa jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
A Hamisités és A 2011. méjus 24-én eldterjesztett
Termékkalozkodés Eurdpai bizottsagi jogalkotasi javaslatot kdvetden
Megfigyelokozpontja szerepének | az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012.
megerdsitése aprilis 19-én rendeletet fogadott el.
Eredményesebb kiizdelem a Az Eurdpai Bizottsag konzultdciokat
termékkaldzkodas és hamisitas folytat a kovetkezd lepésekrol.
ellen
Jogalkotasi javaslat el6terjesztése | Az Eurdpai Bizottsag 2011. méjus 24-én
a meglévd vamrendelet jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
modositasa érdekében
Az europai védjegyrendszer Az Eurdpai Bizottsag kidolgozza a
korszerlsitése Jjogalkotasi javaslatot.

A fogyasztok KULCSINTEZKEDES Az Eurdpai Bizottsag 2011. november
Az alternativ  vitarendezési | 29-én jogalkotdsi javaslatot terjesztett

eszkozokrol/online vitarendezési
eszkozokrol szo0lo jogszabalyok
elfogadasa

elo.

A kollektiv jogorvoslat eurodpai
megkozelitésével kapcsolatos
munka folytatasa

Az  Eurdpai Bizottsag mérlegeli a
szakpolitikai lehetoségeket.

Az éltalanos termékbiztonsagrol
sz016 iranyelv modositasa

Az Eurdpai Bizottsag kidolgozza a
jogalkotasi javaslatot.

A piacfeliigyeleti cselekvési terv
kidolgozésa

Az Europai Bizottsag kidolgozza a
cselekvési tervet.
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A termékek 6kologiai ldbnyomara | Az Eurdpai Bizottsag kidolgozza a
vonatkozo kezdeményezés | kezdeményezést.

javaslata

Az  utasok  jogair6l  sz6l6 | Az Europai Bizottsag 2011. december

kozlemény kozzététele

19-én elfogadta a kozleményt.

A szervezett utazasokrol szolo
iranyelv feliilvizsgéalata

Az Eurdpai Bizottsag kidolgozza a
Jjogalkotasi javaslatot.

A Dbanki dijak atlathatésaganak
biztositasa

Az Europai Bizottsag kidolgozza a
jogalkotasi javaslatot.

A kolcsonfelvevok jelzaloghitel-
piaci védelmérdl sz6lo jogszabaly
el6terjesztése

Az Eurdpai Bizottsag 2011. marcius 31-
¢én jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

Szolgaltatasok

KULCSINTEZKEDES

Az eurdpai szabvanyositasi
rendszerrol szolo jogszabalyok
modositasa

Az Europai Bizottsag 2011. junius 1-jén
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A szolgaltatasi iranyelv
végrehajtasanak biztositasa

Az Europai Bizottsag 2012. junius 8-an
kozleményt fogadott el.

Teljesitményprobak végzése az
unios jogszabalyoknak a
kulcsfontossagu agazatokban
(lizleti szolgaltatasok, épitdipar és
idegenforgalom) torténd tagallami

gyakorlati  végrehajtasanak  ¢és
alkalmazasanak vizsgalata
tekintetében

Az Eurdpai Bizottsag 2012. janius 8-an
kozleményt fogadott el.

A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok felszamolasat célzo
kezdeményezés elinditasa

Az  Europai
kozleményt.

Bizottsag kidolgozza a

Az tizleti szolgéltatasokkal | Az Europai Bizottsag elokésziti a magas
foglalkoz6 magas szintll | szintii munkacsoport létrehozasat
munkacsoport 1étrehozasa

A halézatok | KULCSINTEZKEDES Az Eurépai Bizottsag 2011. oktober 19-
Az energia- és kozlekedési | €n jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld.
infrastruktararol sz0lo
jogszabalyok  elfogadasa a
stratégiai projektek
kibontakoztatasa érdekében
A radiospektrum-politikai | A 2010. szeptember 20-an elbterjesztett
programot létrehozo hatdrozat | bizottsagi jogalkotasi javaslatot kovetden
elfogadésa az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012.

februér 15-én hatarozatot fogadott el.

24




Egységes
digitalis piac

KULCSINTEZKEDES

Az  elektronikus  alairasra,
azonositasra és  hitelesitésre
vonatkozo jogszabalyok
elfogadasa

Az Eurodpai Bizottsag 2012. junius 4-én
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A roamingdijakra  vonatkozo

javaslatok eldterjesztése

Az Eurdpai Bizottsag altal 2011. julius 6-
an eldterjesztett jogalkotasi javaslatot
kovetéen az Europai Parlament és a
Tanacs 2012. mdajus 30-an rendeletet
fogadott el.

Az elektronikus kereskedelem
fejlesztésére iranyuld cselekvési
terv eldterjesztése

Az Europai Bizottsag 2012. januar 11-én
cselekvési tervet fogadott el.

A fogyasztok allampolgarsagon /
lakohelyen alapuld, indokolatlan
megkiilonboztetésének feltardsara
vonatkozo iranymutatas
eléterjesztése a  tagéallamok
szamara

Az Eurdépai Bizottsdg a szolgaltatasi
csomag részeként 2012. jinius 8-an
szolgélati munkadokumentumot
terjesztett elo.

informacidinak
szolo irdnyelv

A kozsztéra
felhasznalasarol
feliilvizsgalata

Az Eurépai Bizottsag 2011. december
12-én jogalkotdsi javaslatot terjesztett
eld.

Szocidlis
vallalkozdasok

KULCSINTEZKEDES
A szocialis befektetési alapok
fejlesztését megkonnyito
jogszabalyok elfogadasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 7-
¢én jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

Az eurdpai alapitvany statitumat
1étrehozo jogszabalyok bevezetése

Az Eurdpai Bizottsag 2012. februar 8-an
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

vallalkozasokkal
kezdeményezés

A szocialis
kapcsolatos
elinditasa

Az Europai Bizottsdg 2011. oktober 25-
én inditotta el a kezdeményezést.

A vallalati tarsadalmi
felelosségvallalasrol  (corporate
social responsibility — CSR) sz6lo
kozlemény elfogadasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktdber 25-
én fogadta el a kozleményt.

A vallalatok
beszamoloirol
javaslat

nem pénziigyi
sz0lo jogalkotasi

Az Europai Bizottsag kidolgozza a
jogalkotasi javaslatot.

Az addpolitika

KULCSINTEZKEDES
Az energiaado-iranyelv
feliilvizsgalata

Az Europai Bizottsag 2011. éprilis 13-4n
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A koz6s konszolidalt
tarsasagiadd-alap bevezetése

Az Europai Bizottsag 2011. marcius 16-
an jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

A héastratégia elemeinek

meghatarozasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 6-
an kozleményt fogadott el.

25




A hatdrokon atnyulé adozassal
kapcsolatos problémak megoldéasa

Az Europai Bizottsag 2011. november
11-én elfogadta a kettds adoztatas
megsziintetésének ~ modjairol  sz6lo
kozleményt, 2011. december 15-én pedig
az Oroklési adordl szold kozleményt és
ajanlast.

Tarsadalmi | KULCSINTEZKEDES Az Burépai Bizottsig 2012. mércius 21-
kohézio A munkavallalok kikiildetésérél | €n jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld,
sz6l6 iranyelv végrehajtisara, | de késObb visszavonta a letelepedés ¢és a
valamint a letelepedés és a | szolgaltatasnyujtas szabadsaga
szolgaltatasnyiijtas szabadsaga | gyakorlasanak az alapvetd szocidlis
gyakorlasinak az  alapveté | jogokkal valo OsszeegyeztethetSsegenek
szocialis jogokkal valo tisztazasarol sz61o javaslatot.
osszeegyeztethetoségének
tisztazasara iranyulo
jogszabalyok bevezetése
Az éltalanos gazdasagi érdekli | Az Eurdpai Bizottsdg 2011. december
szolgaltatasokrol sz6l6 kozlemény | 20-an fogadta el a kozleményt.
el6terjesztése
Az un. ,post-Altmark-csomag” | Az Eurdpai Bizottsdg 2011. december
feliilvizsgalata 20-4an jogalkotasi hatarozatot fogadott el.
Az alapszintli fizetési szamlahoz | Az Eurdpai Bizottsag 2011. jalius 18-4n
valé  hozzaférésre  vonatkozé | ajanlast fogadott el.
kezdeményezés elbterjesztése
Uzleti KULCSINTEZKEDES Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktober 25-
kornyezet A szamviteli iranyelvek | €n jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
egyszerisitésérol sz6l6
jogszabalyok elfogadasa
A kifejezetten mikrovallalkozasok | A 2009. februar 26-an eldterjesztett
pénziigyi beszamoloira vonatkoz6 | bizottsagi jogalkotési javaslatot kdvetden
kotelezettségek  egyszeriisitését | az Europai Parlament és a Tanacs 2012.
célz6 iranyelv elfogadasa marcius 14-én elfogadta az iranyelvet.
Az eurdpai zartkdrli tarsasdg | Az Eurdpai Bizottsag 2008. junius 25-én
statuitumanak elfogadésa jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
A valaszthatd eurdpai szerzddési | Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktober 11-
jogi eszk6z bevezetése ¢én jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
A hataron atnyuld | Az Eurdpai Bizottsag 2011. jalius 20-an
kovetelésbehajtast  megkonnyitd | jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
rendelet elfogadasa
Kozbeszerzés | KULCSINTEZKEDES Az Eurépai Bizottsag 2011. december
A Kkozbeszerzési iranyelvek | 20-an jogalkotdsi javaslatot terjesztett
feliilvizsgalata eld.
A koncesszids szerzOdések | Az Eurdpai Bizottsdg 2011. oktober 20-
odaitélésérdl  sz6lé  iranyelv | an jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.

bevezetése (modositasa)
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Az Union kiviilli orszagokkal | Az Eurdpai Bizottsag 2012. marcius 21-
folytatott kdzbeszerzésre iranyuld | én jogalkotasi javaslatot terjesztett eld.
jogszabalyok bevezetése

27




	1. BEVEZETÉS
	2. EGYÜTT EGY ÚJFAJTA NÖVEKEDÉSÉRT
	2.1. Teljes mértékben integrált hálózatok kifejlesztése az egységes piacon
	Vasúti szállítás
	Tengeri szállítás
	Légi közlekedés
	Energiaügy

	2.2. A polgárok és a vállalkozások tagállamok közötti mobilitásának előmozdítása
	A polgárok mobilitása
	A finanszírozási forrásokhoz való hozzáférés
	Üzleti környezet

	2.3. Az európai digitális gazdaság támogatása
	Szolgáltatások
	Az egységes digitális piac
	Elektronikus számlázás a közbeszerzésben

	2.4. A szociális vállalkozások, a kohézió és a fogyasztói bizalom erősítése
	A fogyasztók
	Társadalmi kohézió és szociális vállalkozások


	3. KÖVETKEZTETÉS
	I. MELLÉKLET: A MÁSODIK EGYSÉGES PIACI INTÉZKEDÉSCSOMAG KULCSINTÉZKEDÉSEI
	II. MELLÉKLET: AZ ELSŐ EGYSÉGES PIACI INTÉZKEDÉSCSOMAG: AZ INTÉZKEDÉSEK JELENLEGI ÁLLÁSA

