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1. BEVEZETES

A 764/2008/EK rendelet' (a tovabbiakban: kolcsonds elismerésr6l szolo rendelet vagy
rendelet) 12. cikkének (3) bekezdése szerint a Bizottsagnak rendszeresen meg kell vizsgélnia
e jogi eszk6z alkalmazasat.

A kolcsonds elismerésrdl szold rendelet alkalmazasardl szold ezen elsd bizottsagi jelentés
szamos forrasbol taplalkozik: kelléképpen figyelembe veszi a kolesonds elismeréssel
foglalkozd tanacsadd bizottsag eddig tartott harom iilésének® eredményeit, a rendelet
6. cikkének (2) bekezdése és 7. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagillamok altal a
Bizottsagnak kiildott értesitéseket, a rendelet 12.cikkének (1) bekezdése értelmében a
tagallamok altal a Bizottsagnak kiildstt éves jelentésekben’ szolgéltatott informaciokat, a
tagallami termékinformacids kapcsolattartd pontok® altal szolgaltatott adatokat, az érdekeltek
egyéni véleményeit, valamint a Bizottsdghoz beérkezett idevagd panaszokat, peticidkat és
parlamenti kérdéseket.

A rendelet a nem harmonizalt teriileten hatdrozza meg egyrészt a nemzeti hatosdgok, masrészt
pedig a valamely tagallamban mar jogszeriien forgalmazott terméket egy masik tagallamban
értékesiteni kivand vallalkozasok jogait és kotelezettségeit arra az esetre, ha a hataskorrel
rendelkezé hatosagok a termék tekintetében a nemzeti miiszaki szabéalyokkal 6sszhangban
korlatozé intézkedéseket szandékozndnak hozni. Az éltalanos megitélés szerint a jogszabaly
hasznos, €s hozzajarult a kolcsonds elismerés elvének fokozott tudatositdsdhoz. A rendelet
csOkkentette azon gazdasdgi szereplok terheit, amelyek egy masik tagallamban mar
jogszeriien forgalmazott terméket kivannak egy masik tagallamban forgalomba hozni.

A jelentés igazolja, hogy a rendelet altalaban véve megfeleld modon miikddik, és egyeldre
nem sziikséges modositani azt. Megallapitja tovabba, hogy a rendelet alkalmazéasaval
Osszefiiggd nehézségek lathatdéan koncentraltan kapcsolddnak bizonyos termékkategoriakhoz.

2. HATTER

Az aruk EU-n beliili szabad mozgasa még mindig szamos miiszaki akadalyba iitkozik. Ilyenek
akkor fordulnak eld, amikor a nemzeti hatésdgok olyan nemzeti szabalyokat alkalmaznak,
amelyek a mas tagallamokbol érkezo, ott jogszerlien gyartott €s/vagy forgalmazott termékek
altal teljesitendd kovetelményeket allapitanak meg (pl. azok rendeltetése, formaja, mérete,
tomege, Osszetétele, megjelenése, cimkézése és csomagolasa tekintetében). Hacsak ezek a
szabalyok nem masodlagos unids jogszabdly végrehajtdsara szolgélnak, olyan miiszaki
akadalyt képeznek, amelyre az EUMSZ 34. ¢és 36. cikke vonatkozik. Ez akkor is igy van, ha a
szabalyok megkiilonboztetés nélkiil valamennyi termékre — a kiilfoldi és a belfoldi termékekre
egyarant — vonatkoznak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 764/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) az egyes nemzeti miiszaki
szabalyoknak a valamely masik tagallamban jogszeriien forgalmazott termékekre torténé alkalmazasara
vonatkozo eljarasok megallapitasarol és a 3052/95/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-
vonatkozasu széveg) (HL L 218.,2008.21.13., 21. 0.).

Erre a harom tilésre 2009. marcius 4-én, 2010. november 19-én és 2011. november 30-an keriilt sor.
Ezek a jelentések a 2009. majus 13-t6l (a kolcsonds elismerésrdl szold rendelet hatalybalépésének
napjatol) 2011. december 31-ig tartd idészakot 6lelik fel.

A termékinformacids kapcsolattartd pontokat a rendelet 9. cikke hozta létre, feladataikat pedig a
10. cikk hatarozta meg.
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2.1.

2.2

A kolcsonos elismerés elve

Az Eurdpai Unid Birosaganak itélkezési gyakorlatabol eredd kolcsonds elismerés
elve’ az egyik olyan eszkoz, amely a belsé piacon az aruk szabad mozgasat
biztositja. A kolcsénds elismerés azokra a termékekre vonatkozik, amelyek nem
tartoznak a uni6és harmonizacids jogszabalyok hatalya ald, illetve a termékek olyan
vonatkozasaira, amelyek e jogszabalyok hatalyan kiviil esnek.

A kolcsonds elismerés elvének értelmében a kiilonféle nemzeti miiszaki szabalyok
tovabbra is egyiitt 1éteznek a belsd piacon beliil. A tagallamok azonban elvben nem
tilthatjadk meg teriiletiikon az olyan aruk értékesitését, amelyeket egy masik
tagallamban jogszerlien gyartottak vagy forgalmaznak, még akkor sem, ha ezen
arukat a sajat aruikra vonatkozo eldirdsoktol eltérd miszaki vagy mennyiségi
eldirasok szerint gyartottdk. A tagéllamok csak nagyon szigoru feltételek mellet
térhetnek el ezen elvtdl, és hozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek megtiltjak vagy
korlatozzak az ilyen aruk nemzeti piacukra jutasat.

fgy a nem harmonizalt teriileten a kolcsonds elismerés elve egy szabalybol és egy
kivételbdl all:

J az altalanos szabdly az, hogy a rendeltetési tagallamban a nemzeti miiszaki
szabaly létezése ellenére a masik tagallamban jogszerlien gyartott és/vagy
forgalmazott termékek ¢élvezik az EU miikodésérél szolo szerzédésben
garantalt szabad mozgas alapjogat;

. a kivétel pedig az, hogy ez a jog a mas tagallamban jogszeriien gyartott és/vagy
forgalmazott termékeket nem illeti meg akkor, ha a rendeltetési tagallam
bizonyitani tudja, hogy alapvetd fontossagl az érintett termék vonatkozasaban,
hogy sajat miiszaki szabalyokat irjon eld, az EUMSZ 36. cikkében leirt
indokok (a kozerkdlcs, a kdzrend, a kdzbiztonsag, az emberek, az allatok és a
novények egészségének és életének védelme stb.) vagy a Birosag itélkezési
gyakorlatdban kialakitott, feltétleniil érvényesitendd kovetelmények alapjan,
valamint az ardnyossag elvének betartasa mellett.

A 764/2008/EK rendelet

Egészen a kozelmultig a kolcsonds elismerés elvének megvaldsitasat jelentds
mértékben akadalyozta a bizonyitasi teherhez kapcsoldodd jogbizonytalansag. Tobbek
kozott ezért fogadta el az EU az egyes nemzeti miiszaki szabalyoknak a valamely
masik tagallamban jogszerien forgalmazott termékekre torténd alkalmazéasara
vonatkoz6 eljardsok megéllapitdsarol és a 3052/95/EK hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérol szolo 764/2008/EK rendeletet.

A rendelet nem fedi le a kdlcsonds elismerés elve alkalmazasanak teljes teriiletét, de
ez nem is volt szdndék. Ehelyett megallapitja azokat a szabalyokat és eljarasokat,
amelyeket a tagallamok illetékes hatosdgainak akkor kell kovetniiik, ha a tagallami

Az elv a Birdsag hires, Cassis de Dijon-iigyben hozott, 1979. februar 20-i itéletébdl ered (a 120/78. sz.

Rewe-Zentral iigy (EBHT 1979., 649. 0.), és az aruk bels6 piaca 0] fejlédésének alapjat képezte. Noha

kezdetben ezt a Birdsag itélkezési gyakorlata kifejezetten nem emlitette, mara teljes mértékben elismert

[lasd pl. a C-110/05. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigy (EBHT 2009., I-519. 0.) 34. pontjat].
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miszaki szabalyok alapjan olyan hatarozatot hoznak vagy szandékoznak hozni,
amely hatranyosan érintené egy valamely masik tagallamban jogszeriien
forgalmazott és az EUMSZ 34. cikkének hatalya ala tartozo6 termék szabad mozgasat.

A nemzeti hatdsdgok ezért kotelesek alkalmazni a rendeletet, amennyiben a
meghozand¢ kozigazgatasi hatarozat:

(1) egy masik tagallamban jogszeriien forgalmazott termékre vonatkozik;

(2) olyan termékre vonatkozik, amely nem tartozik harmonizalt unios jogszabaly
hatalya ala;

(3) cimzettjei gazdasagi szereplok;

(4) miszaki eldirdson alapul; és

(5) kozvetlen vagy kozvetett hatasara a terméket:
a) tilos forgalomba hozni;

b) 4t kell alakitani, vagy tovabbi vizsgalatot kell rajta végezni, miel6tt
forgalomba lehetne hozni vagy forgalmazni lehetne; vagy

c) kikell vonni a forgalombol.

A rendelet a bizonyitas terhét azon tagallam hatosagaira roja, amely a piacra lépést el
kivanja utasitani. A hatésagoknak irasban kell megadniuk a pontos miiszaki vagy
tudomanyos indokokat, amelyek alapjdn meg kivanjédk tagadni a termék nemzeti
piacukra valo 1épését. A rendelet lehetdséget ad a gazdasagi szereplonek arra, hogy
megvédje alldspontjat, és megalapozott érveket nyujtson be az illetékes hatdosdghoz.

Azzal, hogy a rendelet minden tagdllamban egy vagy tobb termékinformacios
kapcsolattartd pont kialakitdsarol rendelkezik, csokkenti a vallalkozasok azon
kockazatat is, hogy termékeik nem jutnak be a rendeltetési tagallam piacara.

A rendelet alapvetd szemlélete az atlathatosadgot és a hatékonysagot egyesiti: a
vallalkozédsok és nemzeti hatdsagok kozotti informaciocsere atlathatosagat, valamint
az ellendrzések és vizsgélatok felesleges megkettézésének elkeriilése 4ltal elért
hatékonysagot. A vallalkozasok és a hatosagok kozotti, megeldzési céllal folytatott
parbeszéd, amely teljes mértékben kihasznéalja a szabad mozgassal kapcsolatos
problémak megeldzésére, illetve békés és hatékony rendezésére szolgalod eszkozoket,
a rendelet alapmechanizmuséanak tekinthetd.

A kolesonos elismerésrdl szolo rendelet f6 értékének foként azt tekintik, ahogy ez a
jogi eszkdz az informaciok koltségét csokkentette (példaul azaltal, hogy a tagallami
miiszaki szabalyokat konnyebben elérhetové tette a kkv-k szamara), és ezaltal
megkonnyitette az aruk szabad mozgisa és a kolcsonds elismerés elvének®
kiaknazasat.

Lasd: Pelkmans, J., ,,Mutual recognition; rationale, logic and application in the EU internal goods
market” (Kolesonos elismerés: alapvetd értelme, logikdja és alkalmazasa az EU bels6 arupiacan), a
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A kolcsonds elismerésrdl szolo rendelet mind a 27 tagallamban hatadlyban van. E jelentés
irdsakor az EGT-megallapodas alapjan valo elfogaddsa még fliggdben van. Noha a kélesonds
elismerés elve az EU és Tordkorszag kozotti kapesolatokban is érvényesiil’, a kolesonos
elismerésrdl sz616 rendelet alkalmazasa nem kotelezé®.

3. A 764/2008/EK RENDELET ALKALMAZASA 2009-2012 KOZOTT

A vizsgalt iddszakban a Bizottsdg elsésorban, de nem kizdrélag a tagillamok altal hozza
intézett értesitések és jelentések révén kisérte figyelemmel a rendelet alkalmazéasat. A
tanacsadod bizottsag iiléseit is megszervezte.

A Bizottsadg ezenkiviil céliranyos intézkedéseket is tett annak érdekében, hogy a kdlcsonds
elismerés elvét és a kolesonds elismerésrdl szold rendeletet szélesebb korben ismertté tegye
az egyseéges piacon.

3.1. Termékinformacios kapcsolattarté pontok létrehozasa

A 9.cikk (1)és (2)bekezdése eldirja, hogy a tagallamok jeloljenek ki
termékinformdcios kapcsolattartdé pontokat, a Bizottsag pedig tegye kozzé ¢és
rendszeresen frissitse a kapcsolattartd pontok elérhetdségi adatait is tartalmazo listat.

3.2. A termékek listajanak elkészitése

A 12. cikk (4) bekezdése azt irja eld a Bizottsagnak, hogy tegye kdzz¢ azon termékek
nem kimeritd listajat, amelyek nem tartoznak az unidés harmonizacids jogalkotas
hatalya ala.

A termékinformdcios kapcsolattartd pontok elérhetdségi adatait kozzétették a Hivatalos
Lapban’. Az uni6s harmonizaciés jogszabalyok hatilya ald nem tartozé termékek listajat
tartalmazo adatbazissal egyiitt ezeket a Bizottsag most mér online is elérhetévé'” tette azzal a
céllal, hogy megkonnyitse a gazdasagi szereplok, a termékinformacids kapcsolattartd pontok
¢s a tagéllamok illetékes hatosdgai kozotti informéciocserét.

,,Okonomische Analyse des Europarechts: Primarrecht, Sekundarrecht und die Rolle des EUGH” (Az
eurdpai jog gazdasagi elemzése: elsédleges jog, masodlagos jog és az Eurdpai Birosag szerepe) cimii,
2010. marcius 24-26-an megrendezett XII. Travemiindei Szimpdziumon elhangzott eléadas.

A kolcsonos elismerés elvének a Torokorszagban jogszerlien gyartott és/vagy forgalmazott termékek
tekintetében valo kotelez6 alkalmazasanak alapja a vamunio végsd szakaszanak megvalositasarol szolo,
1995. december 22-i 1/95 EK-Torokorszag tarsulasi tandcsi hatarozat (HL L 35., 1996.2.13., 1. 0.) 5-
7. cikke, amelyek az EU ¢és Torokorszag kozott a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu
intézkedések megsziintetésérdl rendelkeznek. Az 1/95 hatdrozat 66. cikke értelmében az 5-7. cikket a
végrehajtasuk és a vamuni6 hatalya alad tartozé termékekre vonatkozo alkalmazasuk tekintetében az
Eurdpai Unié Birdsaganak vonatkozd hatdrozataival Gsszhangban kell értelmezni. A Birdsagnak az
EUMSZ 34. és 36. cikkével 0sszefliggd kérdésekre vonatkozo itélkezési gyakorlatabdl — kiilondsen a
Cassis de Dijon iigyben hozott itéletb6l — eredd elvek ezért az EU tagéallamaira és Torokorszagra is
vonatkoznak.

Mindazonaltal Torokorszag a kozelmultban vallalta, hogy elinditja a belsé eljarast a kolcsonds
elismerésnek a nem harmonizalt teriileteken vald érvényesiilésérol szold rendelettervezetének
elfogadasa érdekében.

’ A termékinformacios kapcsolattartdé pontok elérhetdségi adatait el6szor a Hivatalos Lap
2009. augusztus 7-i HL C 185. szamaban tették kdzz¢é a 6-12. oldalon.
http://ec.europa.cu/enterprise/intsub/al2/.
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3.3.

A tagallamok altal kiildott értesitések

A rendelet 6. cikkének (2) bekezdése és 7. cikkének (2) bekezdése megallapitja a
nemzeti hatoésagok azon kotelezettségét, hogy értesiteniiik kell a gazdasagi
szereploket és a Bizottsagot a 2.cikk (1) bekezdésében emlitett olyan
hatarozatokrél'' és egyéb hatarozatokrol, amelyek ideiglenesen felfiiggesztik a
termék  forgalmazasat. A rendelet  2009. méjus 13-1  hatalybalépésétol
2011. december 31-ig tartdé idészakban a Bizottsag 1 524 értesitést kapott a 6. cikk
(2) bekezdése alapjan, a 7. cikk (2) bekezdése alapjan viszont egyet sem.

Ezen értesitések 90 %-a nemesfém targyakra vonatkozott, a fennmaradé rész pedig
kiilonféle termékekre: ¢lelmiszerekre (vagy ¢lelmiszer-
adalékanyagokra/gyogyszerekre), energiaitalokra és elektromos berendezésekre.

Eddig hét tagallambol érkeztek értesitések. Az értesitések koziil 1378 azonban
egyetlen tagallambol érkezett, és nemesfém targyra vonatkozott.

Miként a 3.4. pontban részletesen szerepel, a Bizottsag szerint ez arra utal, hogy a
tagallamok nem értesitik az altaluk hozott 6sszes olyan hatarozatr6l, amely a rendelet
6. cikkének (2) bekezdésének és 7. cikkének hatalya ald tartozik.

A nemesfémekre vonatkozd értesitések nagy szama a Bizottsdg szerint azzal
magyarazhat6, hogy szamos tagallamban régota fennalld, allando ellendrzd szervek
(nemesfémvizsgald intézetek) Iléteznek, amelyek kifejezetten a nemesfémek
vizsgalatara, fémjelzésére €s ellendrzésére szakosodtak.

Emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsag a multban két kiilonbdzd javaslatot is tett a
nemesfém targyakra vonatkozé nemzeti jogszabalyok harmonizaldsara. Az elsot'?
1975-ben nyujtotta be, és 1977-ben vonta vissza. A legutobbit'® 1993-ben nytjtotta
be. Tobb tagallam (amely kotelezd fémjelzési rendszert alkalmaz) mereven ellenezte
ezeket a javaslatokat, és még a moddositott javaslat ellen is sokan tiltakoztak 1994-
ben valé benyujtasit kovetden. Mivel a kovetkezd évek soran nem sikertiilt
megallapodasra jutni, a Bizottsag 2005. marcius 24-én visszavonta javaslatat.

A Birdsag késGbbickben hozott, idevago itéletei' egyértelmiivé tették, hogy a
valamely tagallamban a fiiggetlenség biztositékaival szolgalo szerv altal a
fogyasztoknak megfeleld tajékoztatast nyajtd fémjellel jogszerlien ellatott nemesfém

Azaz az olyan kozigazgatasi hatarozatokrol, amelyek kozvetlen vagy kozvetett hatasa a szoban forgo
termék vagy terméktipus forgalomba hozatalanak megtiltasa, a termék vagy terméktipus atalakitasa
vagy tovabbi vizsgalata, miel6tt azt forgalomba lehetne hozni vagy forgalomban lehetne tartani, vagy a
termék vagy terméktipus forgalombol valé kivonasa.

Proposition de directive du Conseil concernant le rapprochement des législations des états membres
relatives aux ouvrages en métaux précieux, COM/1975/607/végleges, 1975. december 1. (HL C 11.,
1976.1.16.,2. 0.).

Javaslat — A Tanacs iranyelve a nemesfém targyakrol, COM(93) 322 végleges, 1993. oktober 14.;
modositotta: Modositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemesfém targyakrol,
COM(94) 267 végleges, 1994. junius 30.

A legfontosabb ligyek: a Birosag altal C-220/81. sz. iigyben, a Timothy Frederick Robertson és masok
elleni biintetdeljarasban 1982. junius 22-én hozott itélet, a Birdsag altal a C-293/93. sz. iigyben, a
Ludomira Neeltje Barbara Houtwipper elleni biintetéeljarasban 1994. szeptember 15-én hozott itélet
(EBHT 1994., 1-04249. 0.), és a Birdsag altal a C-30/99. sz., Bizottsag kontra frorszag iigyben
2001. junius 21-én hozott itélet (EBHT 2001., I-04619. o.).
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3.4.

targyak masik tagallamban torténd forgalmazasat engedélyezni kell. A rendeltetési
tagallamban gyartott termékekre nyomott jovahagyott fémjelek és a mas
tagallamokbol behozott termékekre nyomott, azonos tipust fémjelek kozott'™ tilos a
kiilonbségtétel.

Harmonizalt unids jogszabalyok hidnydban a nemesfém targyak tagallamok kozotti
szabad mozgasat a kolesonos elismerésnek a Houtwipper iigyben hozott itélettel'®
lefektetett alapjait kovetve lehet biztositani. Kovetkezésképpen a Bizottsag jelenleg
nem tervezi, hogy ezen a teriileten tovabbi harmonizéciora tegyen javaslatot.

Ami az ¢lelmiszereket, élelmiszer-adalékanyagokat ¢és gyogyszereket illeti,
tekintettel az e teriileten elért részleges harmonizaciora, lehetnek kiilonbségek a
tagallamok jogszabalyai kozott (pl. a tekintetben, hogy egyes termékeket
gyogyszerként vagy élelmiszerként sorolnak be a kiilonbozd tagallamokban, az
étrend-kiegészitok gyartdsdhoz vitaminokon és dasvanyi anyagokon kiviil mas
anyagokat is felhasznalnak-e stb.). Ezek olyan tényezdk lehetnek, amelyek
befolyéasolhatjdk e termékek szabad mozgasat. Ezekben az agazatokban tovabbi
harmonizalas van tervbe véve.

A tagallamok éves jelentései

A rendelet 12. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok évente jelentést kiildenek
a Bizottsagnak a rendelet alkalmazasar6l. A jelentésben szerepelnie kell legalabb
annak, hogy hany és milyen terméktipusra vonatkozo irasbeli értesitést kiildtek ki a
6. cikk (1) bekezdése alapjan; megfelel6 informacidknak a 6. cikk (2) bekezdése
alapjan meghozott hatarozatokrol, ideértve a hatarozat indokolasat és az érintett
termékek tipusat is; valamint a 6. cikk (3) bekezdése szerint meghozott hatarozatok
szamanak, amelyek az eredeti tervek szerint elmarasztaléak lettek volna, de
amelyeket végiil nem fogadtak el, valamint az érintett termékek tipusanak.

Eddig a tagallamok harom ilyen jelentést kiildtek a Bizottsdgnak: az els6 jelentés a
rendelet 2009 majusatdl 2010 majusaig terjedd iddszakban valo alkalmazasara terjedt
ki, a masodik a 2010-t61 2011-ig terjedd hasonléd idészakot vizsgalta, egy kiegészitd
jelentés pedig a 2011.december 31-ig terjedd idészakot. A jelentéseket a
tovabbiakban a naptari évekhez kell igazitani.

A fent megadott informéciokon kiviil a Bizottsdg a kovetkezokre tett javaslatot:

o azon termékek és/vagy agazatok tipusainak vizsgalata, amelyekkel
kapcsolatban a rendeletet a legtobbszor alkalmaztak;

J a termékinformécios kapcsolattartd pontok felépitésére ¢és miikddésére
vonatkoz6 tédjékoztatds (személyzeti kérdések, a megkeresések szdma és
jellege, a felmertilt problémak stb.);

A kérdésre vonatkozo tovabbi részletesebb informaciokért lasd az alabbi 4.1. pontban emlitett, ,,A
kolesonds elismerésrdl szold rendelet alkalmazdsa nemesfém targyakra” cimi, iranymutatasokat
tartalmaz6 dokumentumot.

A C-293/93. sz. igy. Lasd a 14. labjegyzetet.
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J a rendelet alkalmazasa sordn tapasztalt nehézségek értékelése és a lehetséges
fejlesztésekre vonatkozo javaslatok; tovabba

. a rendelet altal a kolcsonds elismerés elvének gyakorlati érvényesiilésre
gyakorolt hatas értékelése.

A jelentésekbdl a kovetkezd 1ényeges tanulsagok vonhatok le:

A tagallamok szinte egyhangllag kedvezden vélekedtek arrdl, hogy a rendelet
mennyire hatékonyan tudatositja a kolcsonods elismerés elvét az EU-n beliili
kereskedelemben részt vevo vallalkozasokban.

A hatarozatok, tajékoztataskérések és a nemzeti hatdsagokhoz érkezd panaszok
tobbsége bizonyos arukategoridkra vonatkozik: nemesfém targyakra, élelmiszerekre,
¢lelmiszer-adalékanyagokra ¢és  étrend-kiegészitOkre, épitdipari  termékekre,
miitragydkra, gépjarmiialkatrészekre, elektromos késziilékekre ¢és forrasvizre.

Ezek alapjan megerdsithetd, hogy a nemzeti hatésdgok nem mindig tdjékoztatjak a
Bizottsagot az altaluk hozott kedvezdtlen hatarozatokrél. Ennek tobb oka is lehet:

— egyes decentralizalt kozigazgatasu tagallamokban a regionalis és a helyi
szervek hozhatnak — ¢és hoznak is — olyan kedvezdtlen hatdrozatokat,
amelyekrdl nem tdjékoztatjdk sem a kdzponti kormanyzatot (amely az éves
jelentéseket késziti), sem a Bizottsagot,

— Gigy tiinik, még mindig van némi félreértés a rendelet hatalyat'’ és a tobbi unios
jogszaballyal' valo kapcsolatat illetéen; igy tobb, az egyes tagallamok altal
hozott kedvez6tlen hatdrozatot nem vettek figyelembe a rendelet 2. cikkének
(1) bekezdésében emlitett hatdrozatok kozott, és azokrdl nem tajékoztattdk a
Bizottsagot.

Emellett a vallalkozasok, a termékinformacids kapcsolattarté pontok és a nemzeti hatdésagok
egyarant gyakran emlitik: némi bizonytalansag Ovezi azt a kérdést, hogy a kolcsonods
elismerés elvét miként és mikor kell alkalmazni a gyakorlatban. Ennek a problémanak a
megoldasara az aldbbi 4. pontban részletezett tovabbi tajékoztatas tlinik a megfeleld
modszernek. A Bizottsadg ezennel emlékeztet arra, amirdl a rendelet 6. cikkének (2) bekezdése
¢s 7. cikkének (2) bekezdése rendelkezik, miszerint ha a nemzeti hatdésagok a kolcsonods
elismerésrdl szold rendelet hatdlya ald esd hatarozatot hoznak, arrdl kotelesek a gazdasagi
szereplot és a Bizottsagot egyidejiileg tajékoztatni.

3.5.

A kolcsonos elismeréssel foglalkozé tanacsado bizottsag iilései

A rendelet 13. cikke alapjan létrehozott tanacsado bizottsag eddigi harom iilésén a
Bizottsig és a tagallamok' képvisel6i a rendelet alkalmazasaval Osszefiiggd
kérdéseket vitattak meg.

Kiilonosen egyes tagallamokban az elézetes engedélyezési eljarasok tekintetében (amelyekre a rendelet
éppen ezért nem terjed ki).

Elsosorban a 2001/95/EK iranyelvvel (az altalanos termékbiztonsagrol szold iranyelv).

Tovabba 2011 6ta az EFTA.
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4.

Az elsé harom {iilés legfontosabb vitatémai a kovetkezOk voltak: a Bizottsadg altal
készitett iranymutatasok (lasd az aldbbi 4.1.pontot), a termékinformacios
kapcsolattartd pontok szerepe, a rendelet hatdlya ald tartozd termékek listdja, a
tajékoztatasi kotelezettségekkel kapcsolatos kérdések, a rendelet alkalmazasa soran
tapasztalt nehézségek és a rendelet 11. cikkében emlitett telematikai halozat altal a
termékinformdcios kapcsolattartd pontok és/vagy a tagallamok illetékes hatdsagai
kozotti informaciocserére vonatkozdan biztositott lehetdségek értékelése.

INFORMACIOSZOLGALTATAS

A Bizottsag iranymutatasokat dolgozott ki a rendelet bizonyos dagazatokban vald
alkalmazasdhoz, ¢és egyéb 1épéseket is tett azzal a céllal, hogy jobban érvényesitse a kdlcsonds
elismerés elvét és javitsa a kolcsonos elismerésrdl szol6 rendelet alkalmazasat.

4.1.

Iranymutatasok

A Bizottsag a tanacsadd bizottsdg tagjainak kérésére és kozremiikodésével
iranymutatdsok sorozatat készitette el (jelenleg 9 létezik), amelyek gyakorlati
tajékoztatast nyujtanak a rendelet egyes konkrét kérdésekben vald alkalmazasarol.
Ezek a kovetkezdkre terjednek ki:

e a 98/34/EK irdnyelv és a kolcsonds elismerésrdl szold rendelet kozotti
Osszefiiggeés,

e akolcsonods elismerésrdl szol6 rendelet alkalmazasa nemesfém targyakra,

e a 2001/95/EK iranyelv ¢és a kolcsonds elismerésrdl szold rendelet kozotti
Osszefiiggés,

e akolesonds elismerésrol sz616 rendelet alkalmazasa étrend-kiegészitokre,

e a Kkolcsonds elismerésrdl szo6ld rendelet alkalmazasa kabitoszerekre és
pszichotrop anyagokra,

e a kolcsonds elismerésrdl szold rendelet alkalmazédsa eldzetes engedélyezési
eljarasokra,

e a kolcsonds elismerésrdl sz6lo rendelet alkalmazasa fegyverekre és
16fegyverekre,

e a kdlcsonds elismerésrdl sz0l6 rendelet alkalmazéasa mitragyakra és taptalajokra,
valamint

e a kolcsonos elismerésrol szolo rendelet alkalmazasa CE-jelolés nélkiili épitési
termékekre.
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A Bizottsag ezeket az indikativ, jogilag nem kotelezé erejli dokumentumokat a
koélcsonos elismerésrél szo016 weboldalan® is kozzétette. A dokumentumokat, melyek
célja, hogy ,felhasznalobarat” iranymutatast adjanak a rendelet alkalmazésarol,
frissiteni fogjak a tagallamok, hatésdgok ¢és vallalkozasok tapasztalataival és
informacioival.

4.2, Utmutaté a Szerzédésnek az aruk szabad mozgasat szabslyozo6 rendelkezéseinek
alkalmazasahoz

A kolesonos elismerés elvének alkalmazasa az 4ruk szabad mozgasdra vonatkozo
elvek alapvetd ismeretét igényli. A Bizottsag kozzétette ,,Az aruk szabad mozgasa.
Utmutaté a Szerzédésnek az aruk szabad mozgasat szabalyozé rendelkezéseinek
alkalmazasdhoz” cimii dokumentumot, amelyben elsésorban a kdlcsonds elismerés
elvét magyardzza el, és Osszefoglalja a Birdsdg e témdaval leginkdbb Osszefiiggd
iigyeiben hozott itéleteit. A dokumentum elérheté a Bizottsagnak a nem harmonizalt
agazatban érvényesiilé szabad mozgasrol sz616 weboldalan®'.

4.3. Konferenciak, szeminariumok és kerekasztal-beszélgetések

2009 ota 12 szeminariumra kertilt sor a Bizottsadg szervezésében vagy részvételével a
belsd piacon érvényesiild kolesonds elismerésrdl és a kolesonds elismerésrol szo16
rendelet alkalmazasar6l. A legfontosabb résztvevok a tudomdanyos vilagbol és a
kolesonos elismerés altal leggyakrabban érintett gazdasagi agazatokbol érkeztek. A
nemzeti hatésagok tdmogattak, hogy rendszeresen tartsanak ilyen szeminariumokat.

S. A RENDELET BETARTASA

A jelentésben vizsgalt iddszak alatt sem a Birosdg nem hozott a témaval kapcsolatos itéletet,
sem a kdlcsonos elismerésrol szolod rendelet alkalmazasara vonatkozo jogsértési eljarasra nem
kertilt sor.

Mivel a rendelet az Eurdpai Uni6 kozvetleniil alkalmazandé jogalkotasi aktusa, valamennyi
tagallamban azonnal és kozvetleniil végrehajtandd. Miként a rendelet eldirja, a hatdlya aléd
tartozd hatdrozatoknak meg kell hatarozniuk a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetdségeket,
hogy a gazdasagi szereplok keresetet nyujthassanak be az illetékes nemzeti birésagnal vagy
torvényszéknél. Igy a Bizottsdg véleménye szerint a rendelet konkrét helyzetekben vald
helyes alkalmazasdval 0Osszefiiggd iigyekkel az illetékes nemzeti szerveknek kell
foglalkozniuk, bar nincs eleve kizarva a Bizottsag esetleges fellépése.

6. KOVETKEZTETESEK

A fentiek fényében megallapithatd, hogy a kolcsonds elismerésrdl szold rendelet bizonyos
vonatkozasai folyamatos nyomon kovetést igényelnek, €s tovabbi tisztazasra is szorulhatnak.

20 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/free-movement-non-harmonised-

sectors/mutual-recognition/.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/free-movement-non-harmonised-
sectors/index_en.htm.

21
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A fenti 3.3. és 3.4. pontban emlitett egyes arukategoriaktol eltekintve az Eurdpai Bizottsag a
kovetkezd kérdéseket illetden javasolja, hogy a kdlcsonds elismeréssel foglalkozo tanacsadd
bizottsag révén rendszeres és szoros nyomon kovetésre keriiljon sor:

. az annak bizonyitdsa soran felmeriild nehézségek, hogy egy terméket egy masik
tagallamban jogszeriien forgalmaznak,

J az annak meghatdrozdsa soran felmeriild nehézségek, hogy mely jogi
rendelkezéseket kell alkalmazni és melyek az illetékes nemzeti hat6sagok,

o az eltérd vizsgdlati modszerek, amelyekre a tagéllamok hagyatkoznak, és azok
lehetséges kompatibilitasa a kolcsonds elismerés soran, tovabba

o az elézetes engedélyezési eljarasok szerepe.

A rendelet alkalmazasara vonatkozé informécidkat figyelembe véve a Bizottsag jelenleg nem
tartja sziikséges a rendelet modositasat.

Mindazonaltal a Bizottsag hangstlyozni szeretné az amelletti elkdtelezettségét, hogy tovabbra
is figyelemmel kisérje a kolcsonds elismerés kiilondsen fontos teriiletét az egységes piacon a
kovetkezOk révén: a) a tajékoztatds javitdsa és képzésfejlesztés; b) a szabad mozgéssal
kapcsolatos probléméak megeldzésére, illetve békés ¢és hatékony rendezésére szolgdlod
eszk6zok igénybe vétele, €s c) sziikség esetén az unids jog altal a térvénytelen akadalyok
felszamolasara biztositott lehetdségek igénybe vétele.

Ennek értelmében a Bizottsag azt javasolja, hogy a kolcsonds elismerés meglévo unids jogi
kerete miikodésének elemzése céljabol a 2012-2017 kozotti idészakban a tanacsadd bizottsag
folytassa a fent emlitett teriiletekre tartozé témak vizsgalatat és megvitatasat. Amennyiben a
kolesonos elismerésrdl sz6ld rendelet alkalmazdsdban nagyobb gyakorlati jelentdségii
eltérések meriilnének fel a tagallamok kozott, a Bizottsag beavatkozasa biztosra vehetd.

Végiil hangstlyozni kell, hogy altalanossagban a kolcsonds elismerés, kozelebbrdl pedig
maganak a rendeletnek az alkalmazdsa nem mindig jelent megoldast arra, hogy biztositott
legyen az aruk szabad mozgasa az egységes piacon. Tovabbra is a harmonizaci6 az egyik
leghatékonyabb eszkdz mind a gazdasagi szereplok, mind a nemzeti hatésdgok szdmara.

A Bizottsag a rendelet 12. cikkének (3) bekezdése szerint ezért tovabbra is figyelemmel kiséri
a rendelet alkalmazasat és hatasait, és a 764/2008/EK rendelet alkalmazasardl szo6lo
kovetkezd jelentésében értékeli, hogy sziikség van-e modositasokra a jovOoben.

XXX

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot, valamint az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagot, hogy vegyék tudomasul ezt a jelentést.
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