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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

a konnyi személygépjarmiivekre kivetett nemzeti koziti infrastruktarahasznalati dij
alkalmazasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

A kozlekedésrdl sz616 fehér konyvben' ismertetett europai unids kozlekedéspolitika altalanos
célja ,,annak eldsegitése, hogy olyan kozlekedési rendszer jojjon létre, amely hozzajarul a
gazdasagi  fejlodéshez, noveli a versenyképességet, magas szinvonalu mobilitasi
szolgaltatasokat nyujt, és emellett az erdforrasokat is hatékonyabban hasznalja fel” A
gyakorlatban a kozlekedési rendszer igénybevevdinek egyebek mellett jobban ki kell
hasznalniuk az infrastruktarat, és csokkenteniiik kell az ezzel jar6 karos kornyezeti hatast. A
»felhasznalo fizet” és a ,,szennyezd fizet” elvén alapuld helyes arképzés egyike azoknak az
eszkozoknek, amelyekkel a kozlekedést igénybe vevékben tudatosithatd, hogy mobilitasi
valasztdsaiknak mi a hatdsa. Egy, a fehér konyv céljainak elérését elémozditod, korszerii
utdijrendszertdl elvarhatd, hogy:

— eldmozditsa a kozlekedési modok kozotti tisztességes versenyt azaltal, hogy az
infrastrukturalis koltségeket tisztességes ¢és atlathaté mechanizmusok révén terheli az
uthasznalokra (a ,,felhasznal¢ fizet” elve);

— az uthasznaldkat allampolgarsaguk vagy lakohelylik alapjan semmilyen — kdzvetlen
vagy kozvetett — megkiilonboztetésnek ne tegye ki;

— elomozditsa a fenntarthaté fejlodés elveinek érvényre jutdsat azaltal, hogy az
altaldban a tarsadalom egészére haruld — példaul a szennyezdanyag-kibocsatasbol, a
zajterhelésbol, a torlodasokbol, a balesetekbdl stb. addoddo — kiilsé koltségeket
harmonizalt, atlathaté mechanizmusok révén az tthasznaldkra terheli (a ,,szennyezd
fizet” elve), valamint

— hozzéjéaruljon egy szinvonalas infrastruktura finanszirozasahoz.

A fehér konyvben a Bizottsag kifejezi azon szdndékat, hogy olyan kotelezd intézkedésekre
tegyen javaslatot, amelyekkel 2020-ra internalizdlhatok a kozlekedés fobb kiilsd koltségeri,
beleértve a zajterhelés, a helyi kdrnyezetszennyezés és a torlodasok koltségeit is. Ehhez
egyebek mellett at kell alakitani az utdijak szerkezetét. A tervek szerint ez két szakaszban
torténne. A 2016-ig tartd elsd szakaszban bevezetésre keriilne a nehéz tehergépjarmiivek
kotelezd infrastruktira-hasznalati dija. A kiilsé koltségek majdani internalizalasanak szilard
megalapozasdhoz sziikséges kotelezd infrastruktira-hasznélati dijat az Eurdpai Unio
egészében harmonizalni kell a dijszerkezetet, a koltségelemeket, a beszedési modot és a
bevételek célokhoz rendelését illetden. Ezenkiviil értékelni kell a gépkocsikra alkalmazott

A Bizottsag fehér konyve — Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalésitasihoz — Uton
egy versenyképes és eroforrds-hatékony kozlekedesi rendszer fele, COM(2011) 144.
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meglévé utdijrendszereknek az unids szerzodésekkel vald 0Osszeegyeztethetoségét, ¢s
iranymutatdsokat kell kidolgozni a kiilsd koltségeknek valamennyi jarmire kiterjedd
internalizalasdhoz. A fehér konyv a masodik, 2016-t61 2020-ig tartdé szakaszban a nehéz
tehergépjarmiivek esetében — az infrastrukturélis (a fizikai elhasznalédasbol adodo) koltségek
kotelezd megtéritésén feliil — a kiils6 koltségek teljes korti és kotelezo internalizalasat tervezi,
esetlegesen valamennyi jarmiire kiterjesztve azt.

A tobb mint 3,5 tonna megengedett legnagyobb 0Ossztomegli nehéz tehergépjarmiivekre
kivetett uthasznalati dijakat illetden a masodlagos uniés jogban is taldlunk rendelkezéseket?,
am a konnyli személygépjarmiivekre’, a legfeljebb 3,5 tonna megengedett legnagyobb
Ossztomegli konnyli haszongépjarmiivekre és az autobuszokra kivetett dijakra nézve csak az
Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodésbol kozvetleniil eredd szabalyozas az iranyado. A
tagallamok 4ltaldban ugyanazt a dijrendszert és ugyanazokat a dijtételeket® alkalmazzak a
szallitas céljara — ellenszolgaltatas fejében vagy sajat szamlara — hasznalt konnyl
haszongépjarmiivekre, mint a konnyli személygépjarmiivekre, hiszen e jarmiitipusok kozott
nincs jelentés kiillonbség az infrastruktira-hasznalat atlagos modja és a dijrendszer
miikodtetésével jard igazgatdsi koltségek tekintetében. Az e kdozleményben foglaltak a konnyii
haszongépjarmiivekre is alkalmazhatok, am a kézlemény nem azzal az igénnyel késziilt, hogy
kitérjen a haszongépjarmii-forgalomra kivetett uthaszndlati dijak valamennyi lehetséges
vetiiletére. A kozleménynek az autobuszok sem képezik targyat. E jarmtivekre rendszerint
ugyanazok a dijrendszerek vonatkoznak, mint a nehéz tehergépjarmiivekre.

Ez a kozlemény — a fehér konyvben ismertetett tdgabb tutdij-stratégia részeként — annak
egyértelmiisitésére szolgdl, hogy a megkiilonboztetésmentességnek és az ardnyossdgnak a
Szerzodésben rogzitett alapelve a Bizottsag értelmezése szerint hogyan alkalmazandé egy, a
konnyli személygépjarmiivekre vonatkozd matricarendszerre. A kézlemény tovabba egy ilyen
matricarendszer alkalmazasahoz is irdnymutatassal szolgal.

A kozlemény nem keletkeztet 0j jogi rendelkezéseket. Az unids jog kotelezd erejii
értelmezése végsd soron az Eurdpai Birosag eldjoga.

2. MEGLEVO DIJRENDSZEREK

Mivel ennek a teriiletnek nincs unids szabalyozédsa, a tagallamok — elvben — szabadon
szervezhetik meg a konnyl személygépjarmiivek kozuti infrastruktirahasznalatanak nemzeti
dijrendszerét (matricarendszert). A tagédllamok tehat megéllapithatjdk a szoban forgd
rendszerre iranyadd szabalyokat, feltéve, hogy ezek a nemzeti intézkedések tiszteletben
tartjadk az unidés szerzédések alapelveit, igy kiillondsen az dallampolgarsag szerinti
megkiilonboztetéstol valdo mentesség elvét és az aranyossag elvét.

A Bizottsdgnak azonban olyan esetek jutottak a tudomasara, amelyek arra utalnak, hogy
ezeket az elveket nem mindig tartjak be. A szubszidiaritds elvének megfeleléen a Bizottsag
nem tervezi, hogy idevonatkozo6 jogalkotasi javaslatot terjeszt el6. Masfeldl azonban gy véli,
hogy itt az ideje az EUMSZ értelmében ¢és a Birdsag itélkezési gyakorlata nyoman

2 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 1999/62/EK mddositott iranyelve (1999. junius 17.) a nehéz

tehergépjarmivekre egyes infrastruktarak hasznalataért kivetett dijakrol (kozkeleti nevén az
Euromatrica-iranyelv).

Legfeljebb 3,5 tonna megengedett legnagyobb 0Ossztomegli, tobbnyire magancélra hasznalatos
személygépkocsik, motorkerékparok és egyéb gépjarmiivek.

Az egyetlen kivétel Roménia, ott ugyanis a konnyl tehergépjarmiivekre mas matrica-dijtételek
vonatkoznak.
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koriilhatarolni és egyértelmiisiteni a vonatkozd unids szabalyozast. Az Europai Uniordl szolo
szerz6dés 17. cikke szerinti kotelességeinek ¢és feladatainak megfelelden a Bizottsadg
szerepkorébe tartozik, hogy Eurdpa €s az eurdpai polgarok érdekét szolgalva gondoskodjék
ezen alapelvek érvényre jutasarol.

Azzal, hogy ezt a kozleményt kiadja, a Bizottsdg azon unios rendelkezések atlathatobba
tételére és egyértelmiisitésére torekszik, amelyeket kotelessége betartatni. A Bizottsag
tampontot kinal a tagallamoknak azaltal, hogy keretet jelol ki egy olyan matricarendszer
kialakitasahoz, amely biztositja az unids jog alapelveinek érvényesiilését.

Mostanaig hét unios tagallam élt azzal a lehetdséggel, hogy matricarendszert vezessen be a
konnyti személygépjarmiivek esetében’. A tagallamoknak a konny(i személygépjarmiivekre
alkalmazott dijrendszerei jelenleg igen valtozatos képet mutatnak. Egyes tagallamok
eszkoztara kiilonbozé adonemekbdl (tlizeldanyag- és gépjarmiiadokbol) all. Masutt tarkabb a
kép: az adokat uthasznalati dijak egészitik ki, amelyek az infrastruktara kdltségeit hivatottak
megtérittetni az autdopalydk igénybevevodivel. Az athasznélati dijak egyik fajtija az idéalapt
dij (matrica), melyet tobbnyire az elsdédleges uthaldzat egésze utan kell leroni, masik fajtaja
pedig a tavolsagalapt dij (4thaladési dij), melyet meghatarozott — jellemzden fizet6kapukkal
ellatott — utszakaszok hasznalataért kell fizetni.

Az orszdgos matrica megvaltisa a fouthalozat bizonyos iddszakon beliili igénybevételére
jogosit az adott konnyli személygépjarmiivel. A Bizottsdghoz nagy szamban beérkezd
panaszok azonban arra utalnak, hogy kelld atgondoltsdg hidnydban a konnyli
személygépjarmiivekre alkalmazott matricarendszerek a forgalom szabad aramlasanak
akadalyozaséaval — kiilondsen hatarvidékeken — gyakorlati problémakat idézhetnek eld, és nem
megfeleld jogérvényesitési gyakorlatokhoz vezethetnek. Ezenkiviil az alkalmi uthasznalok —
foként a mas tagallamokbol érkezd autésok — hatranyos megkiilonboztetésének kockazataval
is jarhatnak, el6fordul ugyanis, hogy nem kaphaté az ilyen autésok igényeinek megfeleld,
rovidebb iddre sz0l6 matrica, vagy ha mégis, olyan aron, amely joval magasabb napi dijnak
felel meg, mint a belfoldi Gthasznalok altal tobbnyire vésarolt éves matrica. Ez ardnytalan
intézkedésnek tekinthetd.

A matricarendszereket tagallamonként mas-mas modon alkalmazzdk, ez pedig
hidnyossagokhoz vezethet. A konnyl személygépjarmiivekre kivetett dthaladasi dij esetében
viszont ezek a problémak nem fordulnak eld, hiszen a dij ekkor a tdvolsadggal aranyos és az
infrastruktura-hasznélathoz szorosan kapcsolddik, vagyis kivetése kevésbé ad alkalmat a
diszkriminaciora. Az elektronikus dijfizetési rendszerekkel pedig megoldhatd, hogy a
forgalom folyamatosan aramoljon, anélkiil, hogy az uthasznaloknak a fizetOkapuknal meg
kellene allniuk.

A konnyl személygépjarmiivekre alkalmazott eurdpai unidés matricarendszerek alapos
elemzése® nyoman a Bizottsag igy dontétt, hogy kiadja ezt a kozleményt, segitségképpen
azon tagallamoknak, amelyek a konnyli személygépjarmiivek esetében 0j matricarendszer

Hét uniés tagallamban — Ausztridban, Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban, Magyarorszagon,

Szlovakiaban, Szlovéniaban és Romaniaban — alkalmaznak matricarendszert a konnyil
személygépjarmiivekre. Ezenkiviil egyes tagallamok (példaul Belgium) ilyen rendszer bevezetését
tervezik.

Lasd még: ,,Assessment of Vignette Systems for Private Vehicles applied in Member States” (Booz &
Co, 2010) és ,,Study on Impacts of application of the Vignette systems to Private Vehicles” (Booz & Co,
2012) http://ec.europa.eu/transport/road/road_charging/charging_private vehicles_en.htm.
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bevezetésére vagy meglévd rendszeriik tovabbfejlesztésére késziilnek, az unids alapelvek
betartasaval.

3. A UNIOS SZERZODESEKBEN FOGLALT ALAPELVEK

Az unios jog alapelvein beliil esetiinkben kiemelt fontossadgot kap az allampolgérsag szerinti
megkiilonboztetéstol valo mentesség elve €s az ardnyossag elve.

3.1. Az allampolgarsag szerinti megkiilonbdoztetéstol valéo mentesség

Noha nincs olyan unios szabalyozas, amely kiilon rendelkezne a személygépkocsikra kivetett
dijakrol, az ilyen jarmiivekre matricarendszert bevezetd tagallamoknak be kell tartaniuk az
Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddés rendelkezéseit. Az EUMSZ 18. cikke tiltja az
unids polgaroknak barmilyen, allampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetését, amikor a
kovetkezoképpen rendelkezik: ,, 4 Szerzédések alkalmazasi kérében és az azokban foglalt
kiilonos rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az dllampolgarsag alapjan tortéeno barmely
megkiilonboztetés. Az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdasi eljaras keretében az
ilyen megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo szabalyokat fogadhat el.” A Birosag itélkezési
gyakorlata’ értelmében a Szerz6dés 18. cikke minden olyan banasmodbeli eltérést is tilt,
amely nem kapcsolodik kifejezetten az allampolgarsighoz, am mas megkiilonboztetd
ismérvek alkalmazasaval ugyanahhoz az eredményhez (allampolgarsag alapjan torténd
megkiilonboztetéshez) vezet. Mivel a Szerzédés nem rendelkezik kiilon az egyéni
kozlekedésrdl, ennek megfeleléen minden, a konnyl személygépjarmiivekre vonatkozd
matricarendszert az EUMSZ 18. cikkére valo figyelemmel kell értékelni.

3.2 Aranyossag

Egy tagallami matricarendszer mindenképpen hatranyos a tobbi tagallam polgéraira nézve, ha
az orszag uthalozatat csupan alkalomszertien igénybe vevd nem belfoldi autdsokat azzal
sujtja, hogy a kozuti infrastruktira rovid tava vagy tranzitszerli igénybevételére nem allapit
meg kiilon dijat.

Egy nemzeti intézkedés akkor is megvaldsithat hatranyos megkiilonbdztetést, ha egyforman
vonatkozik a belfoldi és a nem belfoldi allampolgérokra, illetve illetdségliekre (kozvetett
megkiilonboztetés). Nyomos kozérdek fenndllasa esetén — példaul a forgalmi aramlatok
vezetésének javitasa és/vagy a kornyezeti koltségek/karok csokkentése érdekében — azonban
indokolt lehet az ilyen megkiilonboztetés. Am hangstlyozni kell, hogy ilyen jellegii
intézkedések kizarolag a kozérdekli célok megvalositasanak ardnyos eszkozeként
alkalmazhatdk, igy kiilondsen csak akkor, ha a kivant cél nem érheté el mas, kevésbé
koltséges intézkedésekkel. Mas szoval: az ilyen célok érdekében elfogadott intézkedéseknek
ki kell allniuk az aranyossagi probat. Erre nézve hasznos irdnymutatdssal szolgalhat a
Birosagnak a Cura Anlagen tigyben hozott itélete®; az esetnek a Birdsag altal adott elemzése
szerint, noha egy fogyasztoi ado kivetése kétségteleniil szolgalhatja azt a kozérdeki célt, hogy
visszatartson a nagy lizemanyag-fogyasztasu gépjarmiivek vasarlasatol, illetve tulajdonlésatol,
az ilyen adot a Birosag mégis ellentétesnek mindsitette az aranyossag elvével, amennyiben az

! A C-398/92 sz. Mund & Fester kontra Hatrex International Transport iigyben hozott itélet (EBHT
1994.,467. 0.) , és kiilonosen annak 14. pontja.
§ A Birdosagnak a C-451/99 sz. Cura Anlagen GmbH kontra Auto Service Leasing GmbH (ASL) {igyben

2002. marcius 21-én hozott itélet (EBHT 2002., I-3193. o.).
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elérendd cél egy, a gépjarmithasznalat szerinti tagallamban torténd regisztracid idétartamaval
aranyos ado bevezetésével is elérhetd.

A Bizottsag 1996-ban elemezte az Ausztria altal bevezetni tervezett matricarendszert.
Véleményében® a Bizottsag azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy az eredetileg tervezett éves és
kéthavi matrican kiviil legalabb heti matricat is forgalmazni kell annak érdekében, hogy ne
érje hatranyos megkiilonboztetés a turistdkat és a nem belfoldi illetdséglieket, ugyanis
jellemzden Ok az alkalmi uthasznalok. A késébbiekben a tobbi tagdllam is tobbnyire az
osztrak mintdhoz igazitotta matricarendszerét, kivéve a 2008-ban ettdl nagyban eltérd
matricarendszert bevezeté Szlovéniat. A szlovén rendszernek fény deriilt bizonyos
hidnyossagaira, és ennek nyoman 2008 oktoberében jogsértési eljaras indult. A Bizottsag
allaspontja szerint az eredetileg bevezetett szlovén matricarendszer alkalmas volt a szlovéntol
eltérd unios allampolgarsdggal rendelkezdk hatrdnyos megkiilonboztetésére, mivel csak éves
¢s féléves matrica volt kaphatdo az orszag kozuthaldzatanak személygépkocsival, illetve
motorkerékparral vald igénybevétele céljara. A Bizottsag ezt az allampolgarsdg alapjan
torténd kozvetett megkiilonboztetésként értékelte. Ennek nyoman Szlovénia 2009 juliusatol a
személygépkocsik esetében heti és havi matricat is bevezetett az éves matrican feliil. Ezzel
megszlintek a Bizottsag azon aggalyai, hogy a rendszer kozvetett megkiilonboztetést valosit
meg a szlovén uthaldzatot alkalomszerlien igénybe vevd mas tagdllambeli allampolgarok
karara, és ennck megfelelden lezarult a jogsértési eljaras.

A Birdsag meglévo itélkezési gyakorlata és a fent emlitett két jogeset alapjan a Bizottsag ugy
véli, hogy példaul legalabb haromféle — ,,heti” (7—14 napra sz9610), ,,havi” (30-60 napra szo6l6)
és ,eves” (egy naptari évre érvényes) — matrica bevezetésével elérhetd, hogy a
matricarendszer  megkiilonboztetésmentesnek ~ mindsiiljon.  Jelenleg a  konnyl
személygépjarmiivekre matricarendszert alkalmazo6 tagallamok mindegyikében létezik ez a
haromféle matrica, beleértve a rovid id6északra — 7-10 napra — sz616 matricat is.

4. IRANYMUTATAS A NEMZETI MATRICARENDSZER ALKALMAZASAHOZ

A beérkezett panaszok és az elemzd tanulméanyok alapjan a Bizottsag e kozlemény utjan a
kovetkezoket illetden kivan irdanymutatéast adni:

— aranyos dijszabast matricak rendelkezésre allasa;
— az informaciok megfeleld hozzaférhetdsége;

— dijbeszedés ¢€s dijfizetés;

— a megfeleld jogérvényesitési gyakorlat.

Ezek a kérdések ugyanis Iényegesek a konnyli személygépjarmiivekre vonatkozd
matricarendszerek megkiilonboztetésmentes alkalmazasa szempontjabol. Az iranymutatas
nem tamaszkodik a Birosag itélkezési gyakorlatdra, hanem a Bizottsdgnak a
matricarendszerek alkalmazdsa kapcsan felmeriilt kérdésekkel kapcsolatos felfogasat
ismerteti.

9 K(96) 2166, 1996. julius 30.
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4.1. Aranyos dijszabasu matricak rendelkezésre allasa

Az unids jog alapjan kifogasolhato, ha a révid érvényességi idejli matricanak olyan magas
arat szabnak a hosszu idére sz616 (éves) matricaéhoz képest, amely a nem belfoldi autésokra
nézve ténylegesen hatranyos, és igy kozvetett megkiilonboztetést jelenthet. A jelentds
aranytalansag hataranak megallapitdsdhoz tdmpontul szolgalhat a matricdk arabol kiszamitott
atlagos napi dij, vagyis a matrica ardnak ¢és azon napok szdmanak hanyadosa, amelyeken a
matrica a rendszer keretében uthasznalatra jogosit. Minél kisebb a rovid és a hosszu idére
sz016 matrica napi atlagos dijdnak hanyadosa, anndl inkdbb megkézeliti a rovid idére sz6lo
matrica napi dija a hosszl idére sz616ét, mignem mar nem meriil fel az alkalmi tthasznalok
kozvetett megkiilonboztetése'’. A konnyli személygépjarmiivekre matricarendszert alkalmazd
tagallamok jelenlegi matricadijszabasarol a melléklet tajékoztat.

A Bizottsdg azonban elismeri, hogy a hosszl és a rovid idére sz6lo matrica atlagos napi dija
kozott bizonyos eltérés indokolt lehet a kdvetkezOk miatt:

— a matricarendszer miikodésébdl ¢és az egyes iigyletek feldolgozasabol adodo
igazgatasi koltségek, melyek magukban foglaljak az eldallitds, az uthasznalok
tajékoztatdsa, a matricak tényleges forgalmazdsa és értékesitése, valamint a
rendszerrel kapcsolatos jogérvényesités kapcsan felmeriild koltségeket. A
matricarendszerbdl elegendd bevételnek kell szdrmaznia legaldbb e koltségek
fedezéséhez. Kovetkezésképpen ha tobbféle matrica keriil bevezetésre, ésszerii az

igazgatasi koltségeket ennek megfelelden kiigazitani;

— a matricakoteles uthalozat eltéré hasznalata. Esszerti feltevésnek tiinik, hogy a
matrica ara az infrastruktirahasznélatnak egyfajta mutatdja, amely a kiilonbdzd
matricadk érvényességi ideje alatti atlagos tUthasznalatot tlikrozi. Ha a matrica
hosszabb iddre szol, a teljes Githaszndlat is megnd, am az Osszefiiggés nem linedris.
Aki példaul éves matricat vasarol, és ingazik a munkahelyére, az év folyaman a
matricaval akar 500, viszonylag rovid utat is megtesz (naponta két ut, évente 250
napon), feltéve hogy autopalyat vesz igénybe az ingdzashoz. Aki viszont szabadidds
utazasra vasarol éves matricat, az uUthalozatot sokkal kevesebb alkalommal, de
hosszabb tavolsagokon veszi igénybe, mint az ingazo.

A Bizottsag tehat azt ajanlja, hogy az aranyossag érdekében a matricarendszerek keretében a
rovid idére szold matrica ara legyen az éves matricaéval aranyos, figyelemmel a kiilonféle
matricdk  kapcsan  felmeriil6 igazgatdsi  koltségek  (igazgatasi  atalanykoltségek)
kiilonbozéségére,  valamint az  egyes  matricatipusokhoz  kapcsolodd  atlagos
infrastruktirahasznalatra is'".

A Bizottsdg az Ausztridhoz cimzett 1996. évi véleményében elismerte, hogy a rovid idére
sz0l6 matricdk kezelése igazgatasi tObbletkoltséget eredményezhet. Ugyanakkor
hangsulyozta, hogy méretgazdasagossagi megtakaritdsok révén el lehetett volna keriilni a
rovid tava matricak ardnytalan megdragitasat. A 3,5 tonna alatti jarmiivek éves matricajanak

Ausztria esetében példaul a legrovidebb idére szol6 (10 napos) matrica atlagos napi dija 0,8 EUR (8
EUR elosztva 10 nappal); a leghosszabb idére sz6l6 (éves) matrica atlagos napi dija 0,21 EUR (77,80
EUR elosztva 365 nappal). A révid és a hosszu iddre sz016 matrica atlagos napi dijanak hanyadosa tehat
0,8/0,21=3,8. Lasd még: ,,Assessment of Vignette Systems for Private Vehicles applied in Member
States” (Booz & Co 2010), 24. o., 5-4. tablazat.

Az aranyos matricadijszabas kiszamitasanak egy lehetséges modszerét ismerteti: ,,Study on Impacts of
application of the Vignette systems to Private Vehicles” (Booz & Co 2012).
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tervezett 42 ECU-s arat alapul véve arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a heti matrica arat 6
ECU alatti 0Osszegben kell megéllapitani ahhoz, hogy megfeleljen az ardnyossag
kovetelményének. A felmeriild igazgatasi koltségek figyelembevételével az Ausztridban
Ujonnan bevezetett 10 napos matrica ara hozzavetdlegesen 5 ECU-nak megfeleld dsszegben
kertilt megallapitéasra.

A nehéz tehergépjarmiivek esetében mar léteznek is a rovid és a hosszu idére sz616 matricak
dijszabasanak aranyossagara vonatkozd szabalyok, a nehéz tehergépjarmiivekre egyes
infrastruktarak hasznalataért kivetett dijakrol szolé 1999/62/EK iranyelv'” (Gn. ,,euromatrica-
iranyelv’) 7a. cikkének (1) bekezdése értelmében ugyanis a ,haszndlati dijnak az
infrastruktura hasznalatanak idotartamaval aranyosnak kell lennie, nem haladhatia meg a II.
mellékletben meghatarozott értékeket, és adott napra, hétre, honapra vagy évre kell
ervényesnek lennie. A havi dijtétel osszege legfeljebb az éves dijtétel osszegének 10 %-a, a
heti dijtétel osszege legfeljebb az éves dijtétel 6sszegének 5 %o-a, a napi dijtétel 6sszege pedig
legfeljebb az éves dijtétel osszegének 2 %-a lehet.” Mivel a nehéz tehergépjarmiivek és a
konnyt személygépjarmivek matricarendszerei jorészt ugyanugy mikodnek, a terméket, az
értékesitési modszert és a jogérvényesitést tekintve pedig szinte semmilyen kiilonbség nincs
koztiik, okkal feltételezhetd, hogy az igazgatasi koltségek sem térnek el szamottevéen. Ezért,
még ha az infrastruktira-hasznalat atlagos modjaban lehet is kiilonbség, helyénvaldnak tiinik,
hogy a tagallamok ugyanazon dijszabasi elveket alkalmazzak a személygépkocsik matrica-
dijszabésara, mint a nehéz tehergépjarmiivekére.

4.2. Az informaciok megfeleld hozzaférhetosége

Esetleges megkiilonboztetésiik elkeriilése érdekében a nem belfoldi alkalomszerii
uthasznalokat fontos megfelelden tajékoztatni, hogy a dijkdteles uthalozat igénybevétele elott
matricat kell vasarolniuk. A matricavasarlasi kotelezettségrol szolo tajékoztatast tehat fel kell
tintetni az idegenforgalmi népszeriisitdé anyagokban, konnyen hozzaférhetd internetes
oldalakon és minden egyéb helyen, amelyet a tagdllam megfelelonek itél. A tajékoztatas
akkor hatékony, ha a matricavasarlasi kotelezettségre — sziikség szerint — a kornyezd
tagallamok nyelvein ¢és mas fobb eurdopai nyelveken is felhivja a figyelmet, és a
matricavasarlas kiilonféle lehetséges modjait is ismerteti.

A kozuti jelzéseknek is fontos a szerepiik abban, hogy az uthasznal6 a dijkoteles Gthaldzatra
valé rahajtas eldtt megkapja a sziikséges tdjékoztatast, és ezaltal a rendszer atlathatobb
legyen. Legjobb, ha a jelzéseket — az adott orszag nyelvén vagy nyelvein kiviil — a hataros
tagallam vagy tagallamok nyelvén, valamint egy vagy tobb elterjedtebb eurdpai nyelven is
feltiintetik. A jelzéseknek célszeri ismertetniiik a dijszabast, a fizetési modokat és a
legkozelebbi arusitohely megkozelithetdségét, valamint a szankcidkat. Mindezt egy olyan
atfogd politika részeként, amelynek elsddleges célja az autdsok matricavasarlasra valo
Osztdnzése, nem pedig a szabalysértok feleldsségre vonasa és megbirsagolésa.

Ugyanigy a matricat vasarolni kivand autosok jobb tajékoztatasat szolgalna, ha az
arusitohelyeken, illetve a kiadéautomataknal feltiintetnék, hogy:

— milyen jarmitipusokra kell matricat vasarolni,

— mely utakon kdtelez6 a matrica,

12 HL L 187., 1999.7.20., 42. 0., a 2006/38/EK iranyelvvel (HL L 157., 2006.6.9., 8. 0.) és a 2011/76/EU
iranyelvvel (HL L 269.,2011.10.14., 1. 0.) modositva.
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- milyen matricak koziil lehet valasztani, és mennyibe kertilnek,
— hogyan szerezhetdk be a matricék,

- hogyan kaphat6 bévebb tajékoztatas;

— milyen szankciok léteznek.

Az egyhetes, illetve az egyhonapos érvényességi idé minden kétséget kizdré6 meghatarozasa
érdekében indokolt egyértelmiien feltiintetni, hogy az egyes matricdk hany naptédri napra
érvényesek. Ha a matrica Ontapadd cimke alakjat olti, célszeri a cimkén feltiintetni az
érvényesség végét: igy az uthasznald pontosan tudni fogja, hogy a matrica mely napokon
érvényes.

4.3. Dijbeszedés és dijfizetés

A megkiilonboztetés elkeriilése érdekében fontos, hogy a nem belfoldi alkalomszer
uthaszndlok sokféle fizetési mod koziil valaszthassanak. Az Ontapadd cimkék esetében az
arusitohelyeket ¢és a kiaddautomatéakat a fizetd utszakaszok kozelében — igy tobbek kozott az
érintett hataratkelhelyeken — érdemes elhelyezni. Célszer(i, hogy az arusitohelyek minden
nap az autdsok rendelkezésére alljanak, nyitva tartasuk minél hosszabb legyen, és elfogadjak
az elterjedt bankkartydkat és hitelkdrtyakat, valamint a készpénzfizetést eurdban, illetdleg
nemzeti pénznemben €s a szomszédos tagallam pénznemében.

Elektronikus matricarendszerek esetében nincs sziikség Ontapadd cimkére a dijfizetés
igazolasahoz, vagyis az alkalomszerti uthasznalok még utazasuk elétt megvasarolhatjak a
matricat, igy nem kell drusithelyet ttba ejteniiik, miel6tt a fizetd ttszakaszra rahajtandnak .
Az uthasznalonak hozzaadott értéket jelent a telefonos (SMS vagy telefonhivas utjan torténd)
vagy az internetes vasarlas lehetdsége, mert igy a vasarlas nincs sem helyhez, sem id6hoz
kotve.

Azon uthaszndloknak, akiknek az Utja tobb, matricarendszerrel rendelkezd tagallamon vezet
keresztiil, hozzaadott értéket jelentene, ha 1étezne valamennyi tagallamra érvényes matrica.
Ilyen mértékii atjarhatosagra példa a nehéz tehergépjarmiivek ,,euromatricaja™", amellyel 6t
unios tagallam kozati infrastruktardja vehetd igénybe. A nemzetkdzi utvonalakon
kozlekedOknek kiilondsen elényds lenne, ha a konnyu személygépjarmiivek esetében is
létezne hasonlo6 rendszer, foként azon szomszédos tagallamok kozott, amelyek kozutjain nagy
mennyiségli nemzetkozi forgalom halad at.

4.4. A megfelelo jogérvényesitési gyakorlat

A matricarendszerekre vonatkozo szabalyok betartatasa a tagallamok kizardlagos hataskorébe
tartozik. E szabdlyoknak azonban megkiilonboztetésmenteseknek ¢és az elkovetett
szabalysértésekkel aranyosaknak kell lenniiik, tovabba lehetdvé kell tennilik, hogy az
allampolgarok ténylegesen éljenek eljarasi jogaikkal. Igy kiilonosen keriilni kell a

Ezenkiviil igy nem kell a gépkocsik szélvéddjére (az A-oszlop mellé) ontapadd cimkéket ragasztani,
ami azért elonyds, mert ezek a cimkék csokkenthetik a gépjarmiivezetd latoterét, és igy kedvezodtleniil
hathatnak a veszélyeztetett Githasznalok — koztiik a gyalogosok — biztonsagara.

Ko6z6s matricarendszer, amelyet a nehéz tehergépjarmiivekre egyes kozutak hasznalataért kivetett dij
beszedésérdl szolo, 1994. februar 4-én létrejott megallapodassal hozott 1étre 6t tagallam (Belgium,
Hollandia, Luxemburg, Dania és Svédorszag).
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jogérvényesités olyan modjait, amelyek alkalmat adnak a nem belfoldi alkalomszerii
uthaszndlok kozvetett megkiilonboztetésére.

A jogérvényesitésnek els6sorban nem arra kell irdnyulnia, hogy minél tobb szabalysértd
keriiljon kézre, hanem arra, hogy a rendszer kozérthetd legyen, és ezaltal jogkdvetd
magatartasra 0sztondzzon. A biiniildozé hatdsagokat tehat elegendd mérlegelési joggal kell
felruhazni ahhoz, hogy a szankci6 kiszabédsanak elkeriilésére az uthasznalokat azonnali
matricavasarlasra szolitsak fel, amennyiben ésszerlien feltételezhetd, hogy tévedésrdl van szo.
Ezzel biztosithato, hogy a jogérvényesités a rendszeres szabdlysértékre dsszpontosuljon, ne
pedig a nem belfoldi illetdségliekre, akik gyakran elsé elkovetok. Ha az ellenérzépontok, a
kamerdk és a rajuk utald jelzések, valamint a jogérvényesités mas eszkozei egyértelmiien
lathatok volnanak, ez az tthasznéalokat vélhetéen a rendszer betartasara 0sztondzné, €s igy
lényegesen kevesebb erdt kellene jogérvényesitésre forditani.

Az uthasznaloknak tudniuk kell, hogy a matricavasarlas kevésbé kockazatos és koltséges,
mint az illetéktelen tthaszndlaton vald tettenérés. Fontos, hogy a szankcioval sgjtott nem
belfoldi alkalomszerti uthasznalok egyértelmii tajékoztatast kapjanak egy vagy tobb elterjedt
eurdpai nyelven a fizetési modokrol és arrdl, hogy milyen jogorvoslattal élhetnek, ha az
intézkedést tévesnek vagy megalapozatlannak tartjak. Ajanlatos, hogy:

— a matricdkat, a szabdlysértéseket, a szankciokat és az eljardsokat rogzité jogi és
kozigazgatasi rendelkezéseket — a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban — kozzétegyék,
¢s lehetdség szerint a fontosabbakat az atlathatdsag érdekében 6sszefoglaljak;

- a belfoldi és a nem belfoldi illetdségliekkel szembeni egyenld banasmod érdekében a
jogérvényesités azokra a teriiletekre 0Osszpontosuljon, ahol viszonylag tobb
szabalysértés fordul elé, nem pedig pusztan a hatarvidékekre (a gépjarmuveket
legjobb akkor ellendrizni, amikor elhagyjak a tagallam teriiletét).

A tagallamok Osszehangolt fellépése és egylittmiikddése jelentésen eldmozdithatja a birsagok
hatarokon 4tnyulo behajtasat.

A szankcioknak aranyosaknak is kell lenniiik, vagyis az elkdvetett szabalysértéssel aranyban
kell allniuk. A nehéz tehergépjarmiivek esetében mar léteznek szabalyok a szankciokra
vonatkozoan, a fent emlitett ,,euromatrica-iranyelv” 9a. cikke értelmében ugyanis a
tagallamoknak ,,megfelelo ellenorzéseket kell létrehozniuk és meg kell dllapitaniuk azt a
szankciorendszert, amely az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsertése esetén alkalmazando; a tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést e
szankciok végrehajtasanak biztositasa érdekében. A megallapitott szankcioknak hatékonyaknak,
aranyosaknak és visszatarto erejiieknek kell lenniiik.” A Bizottsag azt ajanlja, hogy a
tagallamok ugyanezeket az alapelveket alkalmazzak a konnyti személygépjarmiivekre is.

5. KOVETKEZTETES

A konnyt személygépjarmiivekre vonatkoz6 matricarendszerek megkiilonboztetésmentessége
érdekében a Bizottsag a tagallamoknak olyan matricarendszer kialakitasat ajanlja, amelyben
az éves ¢s a havi matrican kiviil heti (vagy révidebb idére érvényes) matrica is létezik.

Ezenkiviil a Bizottsag ajanlatosnak tartja, hogy:

— arovid és a hosszl idére sz016 matricat egymassal aranyos aron kinaljék;
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— a nem belfoldi illetéségli alkalomszerti Githasznalok megfelelden tajékozodhassanak a
dijkoteles jarmiivekrdl, a dijkoteles kozuti infrastruktirarol, a matricatipusokrodl, a
matricak érvényességi idejérdl €s ararol, az arusitohelyekrol, valamint az alkalmazott
szankciokrol;

- a nem belfoldi illetéségli alkalomszeri uthasznalok matricavasarlaskor sokféle
fizetési mod kozil valaszthassanak;

— a belfoldi és a nem belfoldi illetéséglickkel szembeni egyenld banasmod érdekében a
jogérvényesités azokra a helyekre 0sszpontosuljon, ahogy viszonylag valdsziniibb a
szabalysértések el6fordulasa, ne pedig a hatarvidékekre, ahol nem belfoldi
illetdségliek — gyakran els6 elkdvetdk — érhetdk tetten;

— a szankcidk a tobbi koziti szabalysértéshez képest legyenek aranyosak, és
szankciojellegiik kelléen nyilvanuljon meg.

Mivel a matricarendszerek elssorban a ,,felhasznalo fizet” elvét' valositjak meg, a Bizottsag
azt szorgalmazza, hogy bevételiik atlathatéan keriiljon felhaszndlésra, és alkalmazasuk a
programszertien karbantartott utakra korlatozodjék annak érdekében, hogy az uthasznaloknak
a dijfizetés ellenében nyujtott szolgaltatas elérjen egy minimalis szintet.

A Bizottsag felkéri a konnyli személygépjarmiivekre matricarendszert alkalmazoé vagy ilyen
rendszert bevezetni késziild tagéllamokat, hogy értékeljék rendszeriiket az ebben a
kozleményben foglaltakra valo figyelemmel.

A Bizottsag a tapasztalatokra vald figyelemmel megfontolhatja, hogy kezdeményezést indit a
konnyli  személygépjarmiivekre  kivetett  Utdijakra irdnyaddé  szabalyok  tovabbi
egyértelmiisitésére.

15 Egyik tagallam sem alkalmaz differencialt matricadijszabast a konnyli személygépjarmivek kornyezeti

teljesitményének fiiggvényében. A matrica ezenkiviil a torlodasok elleni fellépésre sem tlinik alkalmas
eszkoznek, a torlodasok ugyanis gyakran kdtddnek meghatarozott idéhoz és helyhez.
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Melléklet

Uthasznalat (matrica) dijszabasa a legfeljebb 3,5 tonna megengedett 6ssztomegii

r__er /7 r , . o7 1
gépjarmiivek esetében az Eurdopai Unioban 6

2012
Ausztria
heti (10 napra sz06l0) kéthavi éves
8 EUR 23,40 EUR 77,80 EUR
Bulgaria
heti (7 napra sz616) havi éves
5 EUR 13 EUR 34 EUR
Cseh Koztarsasag
heti (10 napra sz616) havi éves
12,40 EUR 17,60 EUR 59,90 EUR
Magyarorszag
(elektronikus matricarendszer)
heti (10 napra sz06l0) havi éves
10,30 EUR 16,60 EUR 148,90 EUR
Szlovakia
heti (10 napra sz616) havi éves
10 EUR 14 EUR 50 EUR
Szlovénia

16

12

A tablazat nem tartalmazza a motorkerékparokra és a konnyti utdnfutokra irdnyado dijszabast.
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heti (7 napra sz610) havi éves
15 EUR 30 EUR 95 EUR
Romania

(elektronikus matricarendszer)

Konnyi személygépjarmiivek és személyszallitasra hasznalt konnyi

haszongépjarmiivek
heti (7 napra sz616) havi haromhavi éves
3 EUR 7 EUR 13 EUR 28 EUR
Aruszallitasra hasznalt konnyii haszongépjarmiivek
heti (7 napra sz6l0) havi haromhavi éves
6 EUR 16 EUR 36 EUR 96 EUR

A 2012. februar 27-én érvényes atvaltasi arfolyamok alapulvételével
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