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A RÉGIÓK BIZOTTSÁGA 

— támogatja a transzverzális készségek, különösen pedig a vállalkozói készségek fejlesztésére irányuló 
erőfeszítések fokozására vonatkozó felhívást; 

— lényegesnek tartja az informális és nem formális tanulás, illetve a formális oktatás közötti hidak 
felépítését. Középfokú szinten a tananyag túl gyakran összpontosít az információk megtanulására 
ahelyett, hogy a mai világban való eligazodáshoz szükséges alapvető készségek elsajátítására és fejlesz
tésére összpontosítana; 

— a jelenlegi gazdasági helyzetben életfontosságúnak tartja azt, hogy felismerjük az oktatásba és szak
képzésbe történő köz- és magánberuházások ötvözésének alapvető szerepét. Nem csupán fontos, 
hanem életfontosságú a teljesen inkluzív szakpolitika folytatása; 

— rámutat, hogy a soknyelvűséggel, a digitális jártassággal és a médiaműveltséggel kapcsolatban az 
oktatási igények sajátossága és a gyorsan változó tanmenet az oktatási eszközökbe való beruházást, 
kiterjedtebb partnerségeket és állandó éberséget követel. Az IKT óriási potenciált szabadított fel a 
tanulási eredmények javítására; 

— üdvözli az Európai Bizottság arra irányuló szándékát, hogy továbbra is bevonja az érdekelt feleket az 
oktatás „újragondolásáról” szóló fent említett stratégiának egy egyeztetett reformfolyamat keretében 
történő továbbvitelébe, valamint ismét megerősíti az RB nyitottságát az Európai Bizottsággal és az 
ügyben érdekelt egyéb partnerekkel való további együttműködésre.
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I. POLITIKAI AJÁNLÁSOK 

A RÉGIÓK BIZOTTSÁGA 

Általános megjegyzések 

1. üdvözli a „Gondoljuk újra az oktatást: beruházás a kész
ségekbe a jobb társadalmi-gazdasági eredmények érdekében” ( 1 ) 
című közleményt, mely időszerű és értékes hozzájárulás a 
korszerű és hatékony oktatási és képzési rendszerek kifejlesz
tését célzó megújított folyamat elindításához; 

2. úgy véli azonban, hogy a közleményben tárgyaltnál széle
sebb körű megközelítést érdemlő „Gondoljuk újra az oktatást” 
cím kapcsán nem szabad megfeledkezni az aktív polgárság, a 
személyes fejlődés és a jólét céljairól, bár a foglalkoztathatóságot 
és a növekedést segítő készségeket is javítani kell, úgy is, mint a 
21. század kihívásainak (éghajlatváltozás, a társadalom elörege
dése, migráció) leküzdéséhez szükséges készségek kialakításának 
eszközeit; 

3. hangsúlyozza, hogy a „Gondoljuk újra az oktatást” közle
ménycsomag kijelöli az oktatási és képzési rendszerek szakpoli
tikai prioritásait az elkövetkező évekre, ahol a fiatalság oktatá
sának a nevelés is elválaszthatatlan részét kell, hogy képezze, 
arra ösztönözve a tagállamokat, hogy megújult figyelemmel 
forduljanak a következő tényezők felé: 

— MINŐSÉG: a munkahelyek jussanak hozzá a megfelelő kész
ségekhez. 

— HOZZÁFÉRHETŐSÉG: Milyen reformok javítják az oktatás 
hatékonyságát és inkluzív jellegét és járulnak hozzá az egész 
életen át tartó tanuláshoz? 

— FINANSZÍROZÁS: Milyen forrásokból és kivel kellene 
azokat a reformokat megvalósítani, amelyek az oktatási és 
képzési rendszerekben – a növekedésnek és a fiatalok foglal
koztatásának a motorjaiként – rejlő lehetőségek felszabadí
tásához szükségesek? E prioritások összhangban vannak az 

európai szemeszter keretében a tagállamokhoz intézett 
országspecifikus ajánlásokkal; 

4. elismeri az Európai Bizottság által a vállalkozói oktatás és 
a szakképzés fogalmainak pontosítása és megújítása érdekében 
tett erőfeszítéseket, csakúgy, mint az oktatásba és képzésbe 
történő további fenntartható beruházásokra való felhívást, 
hogy a növekedés és a munkahelyteremtés érdekében megfelel
hessünk a készségekre vonatkozó igények eltolódása és a 
globális gazdaság által jelentett kihívásoknak; 

5. hangsúlyozza, hogy az Európai Bizottság közleménye 
alapvető elmozdulást sürget az oktatási rendszerben annak érde
kében, hogy a tanulás eredményeire – az elsajátított ismeretekre, 
készségekre és kompetenciákra – sokkal nagyobb hangsúly 
kerüljön. Az RB hangsúlyozza az oktatás alapvető motivációs 
szerepét, elsősorban az egész életen át tartó tanulás feltételeinek 
megteremtésében; 

6. úgy véli, hogy az oktatásban eltöltött idő elégtelen muta
tója a tanulásnak. Az ösztönző hatású, érdekes és releváns okta
tási tartalmak, tanulási módszerek és környezetek sokkal fonto
sabbak az oktatásban eltöltött idő hosszánál. Emellett hangsú
lyozza, hogy jelentős javításra szorulnak a szövegértési és mate
matikai készségek, valamint az alapvető pénzügyi ismeretek és a 
digitális jártasság is, a vállalkozói készségeket és a kezdeménye
zőkészséget pedig meg kell erősíteni, illetve fejleszteni kell. 
Egyértelműen szükség van tehát annak elemzésére és vizsgála
tára, hogy az európai oktatási rendszerek tantervei milyen 
időmegosztást és óraszámot írnak elő, és mindezt a diákok 
valós iskolai teljesítményét szem előtt tartva optimalizálni kell; 

7. egyetért az OECD által 2012. május 21-én kiadott kompe
tenciastratégiával, mely szerint „a kompetenciák váltak a 21. 
század globális fizetőeszközévé”. E fizetőeszköz értékét a 
felhasználási köre és a fejlődési potenciálja határozza meg. A 
készségekbe történő megfelelő befektetés nélkül az emberek a 
társadalom peremére sodródnak, a technológiai fejlődés nem jár 
gazdasági növekedéssel, és bizonyos országok többé nem 
lesznek versenyképesek az egyre inkább tudásalapú globális 
társadalomban. Ez az érték azonban csökken, ahogyan a 
munkaerő-piaci igények változnak, és az egyének elveszítik 
használaton kívül rekedt kompetenciáikat, vagy nem tesznek 
szert újakra az egész életen át tartó tanulás keretében;
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8. felhívja arra is a figyelmet, hogy a kompetenciák nem 
válthatók át automatikusan munkahelyekre és növekedésre. Az 
OECD stratégiája az oktatási lehetőségek terén megvalósítandó 
esélyegyenlőség mellett száll síkra. Miközben az esélyegyenlőt
lenség az élet sok területén egyre mélyül, az oktatás és a szak
képzés segíthet ennek a szakadéknak az áthidalásában. Ezért úgy 
véli, hogy az esélyegyenlőségnek a kompetenciafejlesztés terén 
történő javítása társadalmilag igazságos és gazdaságilag haté
kony eljárás. A kutatás emellett már régóta bebizonyította, 
hogy az esélyegyenlőség és a minőség nem egymást kizáró 
fogalmak, hanem éppen ellenkezőleg, az OECD-országokon 
belül a legjobban teljesítő oktatási rendszerek a minőséget az 
esélyegyenlőséggel ötvözik; 

9. hangsúlyozza az oktatásra és szakképzésre irányuló rend
szerszintű rálátás értékét a véleményben, és fontosnak véli 
rámutatni a szakpolitikai tények és a bevált gyakorlatok felhasz
nálásának jelentőségére a javasolt fellépések és reformok elter
vezése során, melyek a fenti rendszerek hatékonyabbá, rugalma
sabbá és célzottabbá tétele érdekében szükségesek. Ugyanakkor 
rámutat az oktatás és a szakképzés széles körű feladataira, így a 
társadalmi befogadás biztosításában játszott szerepére, valamint 
arra, hogy uniós, nemzeti, helyi és regionális szinten egyaránt 
támogatásra van szükség; 

Kompetenciafejlesztés A 21. Századra 

10. Támogatja a transzverzális készségek, különösen pedig a 
vállalkozói készségek fejlesztésére irányuló erőfeszítések fokozá
sára vonatkozó felhívást. A természettudományokkal, a techno
lógiával, a műszaki tudományokkal és a matematikával, továbbá 
a kutatással és az innovációval kapcsolatos ismeretek iránti 
erőteljes kereslet kielégítésére való törekvés közben úgy véli, 
hogy első lépésként mindenkinek meg kell szereznie az alapokat 
vagy alapkészségeket, melyekhez a digitális jártasság és az alap
vető pénzügyi ismeretek is hozzátartoznak. Elengedhetetlen, 
hogy az európai oktatási rendszerek tanterveibe felvegyük a 
vállalkozói készségek elsajátítását is, amelyek jelentős része 
szorosan kapcsolódik az érzelmi készségekhez és kompetenci
ákhoz; 

11. kiemeli, hogy az oktatás minden szintjén sokkal inkább 
meg kellene valósulnia a csoportban és hálózatban történő 
tanulásnak, mivel a munkavégzés során csak kis mértékben 
dolgozunk és oldunk meg problémákat egyedül. Bármilyen tevé
kenységről legyen is szó, a jó csapatmunka mindig különféle 
emberek egymással összhangban álló és egymást kiegészítő 
ismeretein, készségein és személyiségén alapul; 

12. egyetért azzal, hogy a szakoktatás és szakképzés – és 
különösen a munkahelyi oktatást magában foglaló duális rend
szer – értékes és integráns részét kell, hogy képezze az oktatási 
rendszernek. A magasan fejlett duális rendszerrel rendelkező 
országok általában jobban teljesítenek a fiatalok foglalkoztatása 
terén is. Ennek ellenére a tagállamok több mint felében a tanu
lóknak kevesebb mint 50 %-a részesül a fenti típusú szakokta
tásban és szakképzésben. A tagállamokat ezért arra kéri, hogy 
törekedjenek kiválóságra a szakoktatásban és szakképzésben, és 
– az üzleti szféra jelentős részvételével – hozzák összhangba a 

végzettek készségeit a helyi munkaerő-piaci igényekkel. Olyan 
területeken, ahol szakemberhiány van, például rövid, kétéves 
képzési programokkal fel lehet lépni a készségigények és kínálat 
közötti összhang hiánya ellen, és kedvező hatást lehet gyako
rolni a foglalkoztatásra. Hangsúlyozza, hogy az ország- és/vagy 
régióspecifikus sajátosságokat és szükségleteket figyelembe kell 
venni a magas színvonalú duális képzési rendszerek fejlesztésé
nél. Az RB kísérleti programok elindítását is javasolja, amelyek 
arra ösztönöznék az oktatási rendszert azokban az országok
ban, ahol fejletlen a duális képzési rendszer, hogy népszerűsítsék 
a szakmai képzést, a szakképzést pedig jobban kössék össze a 
munkahelyi környezettel; 

13. üdvözli, hogy az Oktatási Miniszterek Tanácsa február 
15-én megfelelően elismerte, hogy az intézmények szintjén 
szükség van egy vállalkozói oktatási stratégiára, és azt várja, 
hogy ezt a tagállamok mihamarabb konkrét lépésekre váltják; 

14. elismeri, hogy kulcsfontosságú a vállalkozói oktatási 
rendszerek létrehozása és megvalósítása Európa egész területén. 
Megítélése szerint különös figyelmet kellene fordítani arra, hogy 
leküzdjük a fenti oktatási rendszerek fejlődésében megmutat
kozó egyenlőtlenségeket és lényeges eltéréseket, melyeket a 
felsőoktatásban meglévő vállalkozói készségekről készült 
2008-as felmérés mutatott ki, és a 2011-es budapesti magas 
szintű szimpózium is megerősített; 

15. hangsúlyozza, hogy a diákoknak a vállalkozói oktatáshoz 
való hozzáférése eltérő és gyakran intézményi szinten dől el. A 
tanárokat és oktatókat fontos tényezőknek tekinti, ugyanakkor 
azonban pótolni kell a vállalkozói oktatás mibenlétével és taní
tási módszertanával kapcsolatos jelenlegi tudáshiányt; ezért úgy 
véli, hogy a tagállamoknak az oktatási intézményekkel és a 
vállalkozóknak nyújtott támogatásokkal foglalkozó szervekkel 
együttműködve a vállalkozói képzéssel kapcsolatos anyagokat 
kellene beépíteniük az alapszintű, a szakmai és a felsőoktatás 
tananyagaiba; 

16. hangsúlyozza a kulcskompetenciák európai keretének 
jelentőségét. Ezen kompetenciák között különösen fontosnak 
ítélték a vállalkozói készségek oktatását; ezért megítélése szerint 
kiemelten kell kezelni a tanárok képzését a vállalkozói kész
ségeket illetően, és a vállalkozók és a diákok közötti informális 
tanulási módokat is széles körben terjeszteni kellene; 

17. felszólítja a helyi és regionális szinten képzéseket nyújtó 
szolgáltatókat és az oktatási rendszer szereplőit, hogy (formális 
és informális képzési) kínálatuk legyen személyre szabottabb az 
egyes célközönségek számára, akik vállalkozókká kívánnak válni 
vagy saját vállalkozásukat szeretnék elindítani. Az Európai 
Vállalkozói Régiók (EVR) bevált gyakorlatai értékes ihletforrást 
jelenthetnek ezen a téren. A Régiók Bizottságának Európai 
Vállalkozói Régió díja jó példa annak illusztrálására, hogy a 
régiók képesek alacsony költségek mellett jövőorientált stratégi
ákat kidolgozni, amelyekben kiemelt hangsúlyt kap a vállalkozói 
kompetenciák fejlesztése – különösen a fiatalok körében –, és 
amelyek ezáltal hozzájárulnak a vállalkozók új nemzedékének 
kialakulásához és a munkahelyteremtéshez;
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18. bár az idegen nyelvek ismerete a tanulás és a szakmai 
mobilitás, továbbá a belföldi és nemzetközi foglalkoztathatóság 
egyik fő meghatározó tényezője, a közlemény szerint Euró
pában nem jár kielégítő eredményekkel az idegennyelv-tanulás: 
az első idegen nyelv esetében tíz tanuló közül csak négy éri el 
az „önálló nyelvhasználó” szintjét (azaz képes egy egyszerű 
társalgásra). A nem kielégítő nyelvi készségek tehát a munka
vállalók szabad mozgásának és az uniós vállalkozások nemzet
közi versenyképességének egyik lényeges akadályát jelentik. Ez 
különösen azoknak az uniós polgároknak a számára jelent 
problémát, akik egy olyan szomszédos ország határa közelében 
élnek, ahol más nyelvet beszélnek. Gyermekkorban sokkal haté
konyabbnak tartják a nyelvtanulást, ezenkívül a kölcsönös 
megértés előmozdításához és az európai polgárság érzésének 
kialakításához már gyermekkortól kezdve kapcsolatokra van 
szükség; 

19. elismerve az eddig megtett előrelépéseket, úgy véli, hogy 
az oktatási és szakképzési rendszerekben továbbra is vannak 
kihasználatlan lehetőségek a társadalmi és területi kohézió 
előmozdításával kapcsolatos szerepük hatékonyabb betöltése és 
az európai jóléthez való hozzájárulásuk szempontjából, például 
az IKT és a nyitott oktatási segédanyagok, továbbá a nyitott 
innováció nyújtotta új lehetőségek kihasználása révén; 

20. a jelenlegi gazdasági helyzetben életfontosságúnak tartja 
azt, hogy felismerjük az oktatásba és szakképzésbe történő köz- 
és magánberuházások ötvözésének alapvető szerepét. Másrészt 
aláhúzza azt is, hogy védekezni kell az esetleges nem kívánt 
mellékhatások ellen, amilyen a társadalmi-gazdasági szem
pontból hátrányos helyzetű csoportok oktatáshoz és szakkép
zéshez való hozzáférésének megakadályozása. Nem csupán 
fontos, hanem életfontosságú a teljesen inkluzív szakpolitika 
folytatása; 

21. kiemelt figyelmet kap a fiatalkori munkanélküliség elleni 
küzdelem. A közlemény négy olyan területet érint, amelyek 
létfontosságúak e probléma megoldásához, és ahol a tagálla
moknak fokozniuk kell az erőfeszítéseiket: 

— világszínvonalú általános oktatás, továbbképzés, valamint 
szakképzés kidolgozása az egész életen át tartó tanuláshoz 
szükséges tudományos ismeretek szintjének emelése, illetve 
a szakmai készségek minőségének javítása érdekében; 

— a munkahelyi környezetben történő tanulás, többek között a 
szakmai gyakorlatok, a tanulószerződéses gyakorlati képzés 
és a duális tanulási modellek előmozdítása a tanulás és a 
munka közötti átmenet elősegítése érdekében; 

— a magán- és állami intézmények közötti partnerségek 
ösztönzése (a megfelelő tantervek és készségek biztosítása 
érdekében); 

— a mobilitás előmozdítása annak érdekében, hogy minden 
fiatal tanulhasson és lakhelyétől függetlenül azonos hozzá
férést élvezzen; 

22. ennek kapcsán üdvözli a fiatalok foglalkoztatására vonat
kozó, 2012. decemberben elfogadott csomagot, amely tartal
mazza az „ifjúsági garanciát”, valamint az Európai Tanácsnak 
az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezésre vonatkozó javaslatát, 
amely (2014–2020 között) 6 milliárd euróval támogathatja 
azokat a régiókat, ahol a fiatalkori munkanélküliség meghaladja 
a 25 %-ot; sürgeti az Európai Bizottságot és a tagállamokat, 
hogy működjenek együtt a régiókkal annak érdekében, hogy 
az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés valóban kiegészítse a 
fiatalkori munkanélküliség leküzdésére irányuló jelenlegi regio
nális és nemzeti fellépéseket, és kézzelfogható eredményekkel 
támogassa az ifjúsági garanciát; 

23. ezért ismételten kéri a tagállamokat és adott esetben a 
regionális önkormányzatokat is, hogy a költségvetésekre nehe
zedő nyomás ellenére se veszélyeztessék a holnapot a jövőbeli 
növekedés zálogát képező szektorokat (amilyen az oktatás és a 
képzés) érintő megszorítások alkalmazásával ( 2 ). Az európai 
szemeszter keretében gondoskodni lehetne arról, hogy a 
megszorítások ne érintsék az Európa 2020 stratégia megvalósí
tása szempontjából kulcsfontosságú területeket; nyomatékosan 
kéri, hogy a jelenleg szigorú költségvetési megszorítások által 
sújtott tagállamok ne kerüljenek hátrányos helyzetbe; 

A nyitott és rugalmas tanulás ösztönzése 

24. lényegesnek tartja az informális és nem formális tanulás, 
illetve a formális oktatás közötti hidak felépítését. Középfokú 
szinten a tananyag túl gyakran összpontosít az információk 
megtanulására ahelyett, hogy a mai világban való eligazodáshoz 
szükséges alapvető készségek elsajátítására és fejlesztésére össz
pontosítana. Emlékeztet arra, hogy a konkrét tantervek kidolgo
zása és kialakítása, valamint az oktatási rendszer kialakítása és 
finanszírozása tagállami hatáskörbe tartozik; 

25. kéri, hogy az oktatás és szakképzés újragondolásakor az 
alábbi kompetenciákat tekintsék központi jelentőségűeknek: 
kreatív gondolkodás, kommunikatív képesség, információ-feldol
gozás, hatékony munkavégzés egyedül és együttműködés 
másokkal. Ezek az alapvető készségek kiegészítik az élethosszig 
tartó tanuláshoz szükséges nyolc kulcskompetenciát ( 3 ), és 
segítik azok elsajátítását;
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( 2 ) CdR290/2011. 
( 3 ) Az anyanyelven folytatott kommunikáció; idegen nyelveken folyta

tott kommunikáció; matematikai kompetencia és alapvető kompe
tenciák a természet- és műszaki tudományok terén; digitális kompe
tencia; a tanulás megtanulása; szociális kompetencia és állampolgári 
kompetencia; kezdeményezőkészség és vállalkozói kompetencia; 
kulturális tudatosság és kifejezőkészség.



26. aláhúzza azt, hogy a tanároknak gyorsan változó keres
lettel kell szembenézniük, ami a tanároktól, a tanárképző peda
gógusoktól és az oktatási felelősöktől új kompetenciaegyüttes 
birtoklását követeli meg. Ezen a téren sürgősen még többet 
kell tenni a tanítási módszerek korszerűsítése, annak biztosítása, 
hogy a tanárok tartsák a lépést az általuk oktatott tárgyak fejlő
désével, valamint kiváló tanítási módszerek hatékony kijelölése 
és előmozdítása érdekében, tiszteletben tartva azt is, hogy a 
tanárok kompetenciakeretének kifejlesztése egyedül a 
tagállamok hatáskörébe tartozik; 

27. aláhúzza a megfelelő alapkészségek kifejlesztésének jelen
tőségét úgy, hogy a tanárok a kezdetektől az alapkészségek 
elsajátítására helyezik a fő hangsúlyt, valamint a helyi közösség 
is aktív szerepet vállal például a társadalmilag hátrányos hely
zetűek vagy az eltérő kulturális/oktatási háttérrel rendelkezők 
társadalmi integrációjának elérése érdekében. Ugyanakkor 
szükség van a vállalkozói közösséggel való jó kapcsolattartásra 
is, illetve, ha szükséges, pszichopedagógiai támogatás elnyerésére 
is kell törekedni; 

28. rámutat, hogy a soknyelvűséggel, a digitális jártassággal 
és a médiaműveltséggel kapcsolatban az oktatási igények sajá
tossága és a gyorsan változó tanmenet az oktatási eszközökbe 
való beruházást, kiterjedtebb partnerségeket és állandó éberséget 
követel. Az IKT óriási potenciált szabadított fel a tanulási ered
mények javítására. Egyes esetekben különféle oktatási és tanulási 
eszközök (így szimulátorok és játékok) tehetnék lehetővé a 
pusztán előadáson és hagyományos segédanyagokon alapuló 
oktatásénál számottevően jobb tanulási eredmény elérését. 
Ezért felszólítja a helyi és regionális önkormányzatokat, hogy 
a helyi vállalkozói és egyetemi szférával létesítsenek kapcsolat
tartó csoportokat és együttműködési keretmegállapodásokat, 
valamint a helyi közösséggel annak bevonása révén ismertessék 
meg a helyi igényeket, és így növeljék a szakképzésben részt 
vevők elhelyezkedési esélyeit, a tanárok számára pedig bizto
sítsák a folyamatos továbbképzést; 

29. elismeri, hogy a sport európai dimenziójának folya
matban lévő fejlesztése hatékonyan hozzájárul az EU stratégiai 
céljainak, különösen az Európa 2020 stratégia keretében 
meghatározott céloknak az eléréséhez, valamint új lehetőségeket 
nyújt a fenntartható munkahelyteremtés számára, főként a 
fiatalok esetében; 

30. kiemeli továbbá a sport szociális, társadalmi és nevelési 
funkcióját, mely fontos tényező a tanulás hatékonyságának és a 
szellemi képességeknek, valamint az egyének fizikai jólétének 
fokozásában, az emberek általános életminőségének javításában 
és a társadalom harmonikus integrációjának erősítésében a tole
rancia, a fair play és az együttműködés értékeinek előmozdítása 
révén; 

31. figyelmeztet, hogy miközben a tapasztalati tények erőtel
jesen amellett szólnak, hogy az oktatásban a transzverzális kész
ségekre kell áthelyezni a hangsúlyt, addig a jelenleg elterjedt 

gyakorlat éppen az ellenkező irányba tart. Úgy véli, hogy a 
szabványtesztelés Unió-szerte történő használata, valamint az 
oktatási módszerek, tanulási szimulátorok, „tanulóműhelyek” 
és hasonlók kifejlesztése és bevezetése képezi a legnagyobb 
leküzdendő akadályt, amennyiben az oktatási rendszereket a 
foglalkoztatást megkönnyítő készségek fejlesztését előtérbe 
állítva kívánjuk átalakítani. Ezeket a problémákat orvosolni 
kell. Az infrastruktúra kialakítása és beszerzése gyakran jelentős 
beruházást igényel, azonban ennek megtérülése jó, ha struktu
ráltan valósul meg; 

32. üdvözli a tanulásból származó gyakorlati eredmények 
előtérbe helyezését, aláhúzza annak jelentőségét, hogy a rugal
masság és az önállóság egyensúlyba kerüljön a képesítések 
átválthatóságával és kölcsönös elismerésével az európai régiókon 
és országhatárokon át. Ennélfogva érdeklődéssel szemléli a kész
ségek és képesítések európai térségének mielőbbi létrehozását, 
ugyanakkor utal arra, hogy például az európai képesítési keret
rendszer nem ad jogosultságot a képesítések elismerésére, és 
emiatt óva int a képesítések elismerését és az átláthatóságot 
szolgáló eszközök összekeverésétől, amire az Európai Bizott
ságnak „a készségek és képesítések országok közötti zökkenőmentes 
elismerésére” irányuló törekvése következtetni enged; 

33. újra emlékeztet abbéli szilárd meggyőződésére, hogy az 
EU-nak nemcsak növelnie kell az oktatásban és a szakképzésben 
való részvételt, hanem a társadalom szélesebb rétegeit is be kell 
vonnia abba, köztük a hátrányos helyzetű és sebezhető csopor
tokat ( 4 ) is, valamint forrásokat kell mozgósítania ahhoz, hogy e 
kihívásnak megfelelhessünk; 

Az együttműködés előmozdítása 

34. kezdetektől fogva hangsúlyozza egy olyan horizontálisan 
egyeztetett és fenntartható stratégia jelentőségét a végrehajtási 
folyamatban, amely az Európa 2020 stratégiának különösen az 
alábbi kiemelt kezdeményezései között szükséges szinergiákat is 
biztosítaná: Új készségek és munkahelyek menetrendje, 
Mozgásban az ifjúság, Innovatív Unió, Európai digitális menet
rend; 

35. emlékeztet arra, hogy a helyi és regionális önkormány
zatok jelentős szerepet játszottak az Európa 2020 stratégia 
célkitűzéseinek teljesítésében, és fontosnak tartja azt, hogy a 
nemzeti reformprogramokat a különböző kormányzati szintek 
közötti partnerségben hajtsák végre annak érdekében, hogy az 
Európa 2020 stratégia eredményei megfeleljenek a célkitűzések
nek; hangsúlyozza, hogy a helyi és regionális önkormányzatok 
ideális helyzetben vannak ahhoz, hogy jelentősen hozzájárul
janak e célok eléréséhez azáltal, hogy megkönnyítik a kedvező 
környezet kialakítását, hálózataikon keresztül biztosítják a 
lehető legjobb kommunikációt és információterjesztést, valamint 
megfelelő adatokat nyújtanak a jövőbeli stratégiai tervezés és 
fejlesztés számára;
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36. hangsúlyozza a támogató keretfeltételek jelentőségét, 
különösen a hátrányos helyzetű és sebezhető csoportok 
számára, rámutat a helyi és regionális önkormányzatokat is 
bevonó, következetes és hosszú távú fellépések fontosságára 
ahhoz, hogy a földrajzi és társadalmi szempontból hátrányos 
helyzetű területeken elhelyezkedő iskolákat is el lehessen érni 
az oktatás minőségének és a tanulmányi eredményeknek a javí
tása, valamint a fiatalok ambícióinak növelése érdekében; 

37. a helyi és regionális önkormányzatokra döntő fontosságú 
szerep hárul az oktatási és képzési politika terén, és fontos 
szerepet játszanak az ifjúsági és foglalkoztatási politikákkal 
kapcsolatban. A transzverzális készségek fejlesztése terén fontos 
a fiatalok önfoglalkoztatással kapcsolatos hozzáállásának és 
készségeinek megerősítése az oktatási rendszeren belül, a 
személyes tulajdonságok, így a kreativitás, a felelősség, a kocká
zatvállalás, a problémamegoldás és a csapatmunka fejlesztése 
révén; 

38. az Európai Bizottság közleményében javasoltaknak 
megfelelően kettős megközelítést támogat: a tagállamok 
élveznek elsőbbséget, ezt pedig az uniós szintű koordináció és 
hozzájárulás egészíti ki. Ugyanakkor hangsúlyozza, hogy a 
szubszidiaritás elvének a formális, informális és nem formális 
szinten történő messzemenő figyelembe vétele mellett az okta
tásra, az otthonokra és a helyi közösségekre kiterjedő megfelelő 
és arányos fellépésekre és intézkedésekre van szükség nemzeti, 
regionális és helyi szinten egyaránt, melyek során az iskolák 
nem csupán a vállalatokkal alakítanak ki partnerségeket, 
hanem NGO-kkal és egyéb civil szervezetekkel is; 

39. rámutat a helyi és regionális önkormányzatoknak az 
oktatásban és a szakképzésben játszott kulcsszerepére, valamint 
a tanulás és a munka világa közötti közvetítőkként képviselt 
hozzáadott értékére is, valamint nyomatékosan felhívja a 
figyelmet arra, hogy a régiók – köztük a periferikus és legkülső 
régiók – között fennálló különbségeket át kell hidalni, illetve 
fokozni kell a régiókban és a peremterületeken működő oktatási 
és szakképzési intézmények tevékenységét; hangsúlyozza, hogy 
a regionális önkormányzatok, oktatási és képzési intézmények, 
egyéb oktatási intézmények és a legfontosabb gazdasági és társa
dalmi érdekeltek hasznosan működhetnek együtt a régiószintű 
célok, politikák és prioritások meghatározásában a humántőke 
fejlesztése terén. Meg kell erősíteni az ösztönzőrendszereket 
annak érdekében, hogy bátorítsuk az oktatási és képzési intéz
ményeket és személyzetüket az olyan tevékenységek folytatásá
ban, amelyek előmozdítják a helyi és regionális fejlesztést és a 
vállalkozással kapcsolatos tevékenységeket; 

40. emlékeztet arra, hogy a regionális szintű munkaerőpi
acok kapcsán a legpontosabb és legfrissebb adatokat a helyi és 
regionális szintről lehet beszerezni, ahol a helyi és regionális 
önkormányzatoknak jelentős szerep jut a készségkereslet és a 
készségkínálat közötti eltérések feltárásában, a megfelelő átkép
zési és szakképzési programok rendelkezésre bocsátásában és a 
beruházások helyi szintű keresletnek megfelelő ösztönzésében; 

41. rámutat arra, hogy a siker valószínűsége akkor lesz 
nagyobb, ha ezeket az együttműködési kereteket egy olyan 
angyali körként tervezik meg, ahol a biztosítandó képzések 
nem hagyják figyelmen kívül a helyben már meglévő ipar 
és/vagy kereskedelem konkrét szükségleteit. A szakképző intéz
mények szorosan együttműködnek a magánszférával, ami 
szinergiákat és visszajelzési mechanizmusokat gerjeszt, a 
képzésben részt vett tanulók/felnőttek felerősített készségei 
pedig a terület újraélesztését szolgálják. A fiatal tanulókat ille
tően a vállalkozói készségek javítása hosszú távon a „vállalkozói 
magatartás” kialakítását célozhatja meg; 

42. úgy véli, hogy hosszú távú együttműködésen alapuló, 
kreatív tapasztalatok alapján szerezhetik meg a fiatalok a vállal
kozói magatartáshoz szükséges alapvető készségek széles tárhá
zát; 

43. ismételten támogatásáról biztosítja a szakképzés felől az 
egyetemi oktatáshoz tényleges átjárást biztosító szakképzési 
programok létrehozását. Támogatja az olyan intézkedéseket, 
amelyek a szakoktatásra és -képzésre vonatkozó szakpolitik
áknak az (intelligens szakosodást és a fiatalok vállalkozói kész
ségeit támogató) regionális/helyi gazdaságfejlesztési stratégiákkal 
történő egybehangolását célozzák, valamint az oktatás, a válla
lati szféra és a kutatás közötti partnerségek kialakítására törek
szenek; 

44. megjegyzi, hogy néhány tagállamban a szakoktatást 
megbélyegzik, és alacsonyabb rendűnek tartják az egyetemi 
képzésnél. Ezt a problémát a jövőbeli fellépések során kezelni 
kell. Az 1990-es években Poitiers-ben kifejlesztett személyi 
tanulási rendszer újabb lépés a helyes irányba: itt a tanulókat 
teljes jogú egyénekként kezelték, és sajátos igényeikhez alkal
mazkodva állították össze a tantervet számukra. Ezenkívül 
egyre fontosabbá válik tanulási tervek kidolgozása a közösségek 
és csapatok számára. Aláhúzza a felsőoktatás jelentőségét a 
munkaerőpiac szempontjából, ugyanakkor a szakoktatást is 
meg kellene erősíteni. Bátorítja a munkaadók és a munkaerő- 
piaci intézmények bevonását a programok kidolgozásába és 
megvalósításába. Összességében szükségesnek tartja, hogy a 
szakmai képzésben részesülő diákok kézzelfogható előnyöket 
élvezhessenek a többi képzéssel szemben – például a folyamatos 
szakmai fejlődés terén –, hogy az effajta képzések ne nehezítsék 
meg vagy lehetetlenítsék el a további személyes fejlődést; 

45. felszólít arra, hogy ezekre az erőfeszítésekre a helyi és 
regionális önkormányzatokkal együttműködésben kerüljön sor, 
mert ezen a szinten ismerhetők fel legelőször a készségekkel és 
a munkahelyekkel kapcsolatos tendenciák. Aláhúzza az RB elkö
telezettségét amellett, hogy hozzájáruljon a szakoktatási politik
áknak a regionális/helyi gazdaságfejlesztési stratégiákkal való 
összehangolásához, különösen az intelligens szakosodást ille
tően;
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46. hangsúlyozza, hogy teljes körűen ki kellene használni az 
informatikai támogató platformok és IKT-szolgáltatások állami 
és magánszférában történő fejlesztésére kínálkozó lehetőségeket 
Európában, többek között az oktatás és képzés területén. A 
helyi és regionális önkormányzatok és az IKT-fejlesztéssel foglal
kozó kkv-k között az információs és kommunikációs technoló
giai közszolgáltatások terén kialakított, az EU által támogatott 
köz- és magánszféra közötti partnerségek Unió-szerte kiváló 
sarokkövei lehetnek a helyi kompetenciák és ismeretek kifejlesz
tésének. Kiemeli a további fejlődésben rejlő lehetőséget e téren, 
ha regionális IKT-központokat, virtuális campusprojekteket vagy 
multimédiás képzési központokat hozunk létre; 

47. a készségfejlesztéssel kapcsolatos képzés dicséretes cél. 
Vigyáznunk kell azonban arra, hogy az oktatásba való beruhá
zásra ne csupán a gazdasági termelékenység növelésének 
eszközeként tekintsük Európában. Ez a megközelítés azzal a 
szerencsétlen eredménnyel járhat, hogy gyengül a fiatalok 
mentális egészsége, akikre végül gazdasági egységekként tekin
tünk, akiket csupán az határoz meg, hogy mennyiben képesek 
gazdasági szempontból hozzájárulni a társadalomhoz. Ebben az 
összefüggésben elsősorban a fiatalok kreativitásába, személyes 
fejlődésébe, transzverzális készségeibe, kulturális oktatásába és 
mozgáskultúrájába való egyenértékű beruházásokat is támogatni 
kell. Az oktatásnak a közösség és az egyén számára megnyilvá
nuló előnyei túlmutatnak a pusztán gazdasági előnyökön. 
Például a magasabb iskolázottsági szint hosszabb várható élet
tartammal, a választásokon való nagyobb részvételi aránnyal és 
az etnikai kisebbségek egyenjogúságával szembeni támogatóbb 
attitűddel társul; 

48. a szubszidiaritás és az arányosság elveivel összhangban 
az uniós szinten javasolt vagy elfogadott konkrét intézkedé
seknek vagy fellépéseknek azokra a területekre kell összponto
sítaniuk, amelyek erős európai dimenzióval bírnak, vagy ahol 
olyan transznacionális szempontokról van szó, melyeket kizá
rólag tagállami és/vagy helyi és regionális önkormányzati 
szinten nem lehet megfelelően szabályozni; 

49. rámutat az intelligens, hatékony és innovatív finanszí
rozási és beruházási módok szükségességére az oktatásban és 
a szakképzésben, hogy – a növekedés céljából és a fiatalok 
foglalkoztatásának érdekében – jobban megfelelhessünk a jövő
beli készségorientált munkahelyekkel kapcsolatos bővülő keres
letnek vagy helyettesítési igényeknek, miközben hangsúlyozza 
azt, hogy a szakpolitikák kidolgozása és a programok végrehaj
tása során a demokratikusan megválasztott, már meglévő helyi 
testületekre kell támaszkodni. Úgy véli, hogy a helyi tudás és a 
demokratikus elszámoltathatóság javítani fogja az egyetemek, a 
vállalkozások és a helyi kormányzatok közötti partnerségeket 
érintő kormányzási mechanizmusokat. Mindez elősegíti a prio
ritások helyi szintű meghatározását és a helyi szintű elszámol
tathatóságot, ami közvetlenül kapcsolódik a szubszidiaritás elvé
hez; 

50. rámutat az erős helyi partnerségek létrehozásából adódó 
előnyökre, amennyiben mindez rendszerszerű megközelítéssel 
és különböző finanszírozási lehetőségeknek egyetlen helyi 
vagy regionális stratégiába való beágyazásával párosul. Ez a 

stratégia különböző szakpolitikai lehetőségeket vehetne figye
lembe a helyi és regionális szintű végrehajtás érdekében; 

— a stratégiai közbelépéshez szükséges szakértelem kifejlesztése 
a helyi munkaerő alkalmazkodóképességének, szükséglete
inek és minőségének folyamatos nyomon követéséhez (pl. 
a készségek megfigyelőközpontja révén), 

— a vállalkozói szférával való együttműködés a piaci 
igényekhez alkalmazkodó szakképzés eltervezéséhez, vala
mint a képzésnek a kereskedelmi környezethez igazodó test
reszabásához, 

— együttműködés a helyi (szakképző és szakoktató) szakembe
rekkel, pl. a helyi szakképző és szakoktató központok és a 
helyi munkaügyi irodák ösztönzése terén annak érdekében, 
hogy bevezessék az e-tanulással kapcsolatos új oktatási tech
nikákat, növeljék a médiaműveltséget és a többnyelvűséget, 
valamint egyenlő foglalkoztatási lehetőségeket biztosítsanak 
a szociálisan hátrányos helyzetű rétegeknek, 

— az üzleti szférával és az egyes oktatási intézményekkel (az 
alapfokú oktatástól a felsőfokú oktatásig) való együtt
működés a folyamatos nyelvtanulás érdekében. A nyelveket 
a helyi és regionális önkormányzatok által – az üzleti szféra 
szereplőivel való közös átgondolás alapján – jelzett 
igényeknek megfelelően is meg lehet választani, 

— támogatás keresése az adott régión túl, hasonló problé
mákkal küzdő más régiókkal karöltve és uniós finanszírozás 
felhasználásával; 

Minden ilyen stratégiát szilárdan bele kell illeszteni az oktatással 
és képzéssel kapcsolatos három átfogó célkitűzésbe: a minőségre 
való törekvésbe, az egyetemes hozzáférés biztosításába és a 
lemorzsolódások számának korlátozásába; 

51. A helyi és regionális szereplők rendszeres és tartós bevo
nására szólít fel, beleértve az oktatási és szakképzési intézmé
nyeket az intelligens szakosodás platformján, valamint az integ
rált helyi/regionális fejlesztési tervek elkészítése során. 

52. aláhúzza a helyi és regionális tevékenységek döntő jelen
tőségét, és ugyanakkor örömmel venné, ha az Európai Bizottság 
olyan még részletesebb javaslatokkal állna elő, amelyek tényle
gesen áthidalnák az egyfelől az IKT-kban és a nyílt oktatási 
erőforrásokban rejlő lehetőségek, másfelől a meglévő oktatási 
és képzési rendszerek közötti szakadékot. Elismeri, hogy a 
nyílt oktatási erőforrások hasznos kiegészítői lehetnek a hagyo
mányos oktatási erőforrásoknak. Tisztázandó, hogy miként lehet 
ésszerű módon folyamatosan és átfogóan biztosítani a nyílt 
oktatási erőforrások tartalmának minőségét, hogy alkalmazásuk 
az oktatásban valódi többletértéket hozzon;
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53. az RB úgy véli, hogy nagyobb jelentőséget kellene tulaj
donítani annak a „megkülönböztetett szerepnek, amelyet a helyi 
és regionális önkormányzatok munkaadóként, szolgáltatásnyúj
tóként és szabályozóként töltenek be a növekedés és a kohézió 
előmozdításában, valamint az illetőségi helyükön található okta
tási intézmények, vállalkozói ügynökségek és vállalatok közötti 
stratégiai partnerségek koordinálásában”. A helyi és regionális 
önkormányzatok ugyanis egyre többször lépnek fel az oktatási 
politikák terén, de nincsenek olyan mindenki által egységesen 
alkalmazható megoldások, melyek garantálhatnák az iskolai 
teljesítmény javulását. Pontosabban, bár jelenleg elegendő 
tudás áll rendelkezésre a döntések irányításához (tanárok szín
vonala, intézményi függetlenség, befogadás és források a legfon
tosabbak), a helyi és regionális önkormányzatok lehetőségei a 
társadalmi-gazdasági jellemzőiktől, a nemzeti rendszerrel szem
beni autonómiájuktól, valamint az oktatással és képzéssel 
kapcsolatos múltbeli teljesítményüktől (és hírnevüktől) függnek; 

54. ismételten rámutat, hogy közvetlen kapcsolataik révén a 
helyi és regionális önkormányzatoknak van pontos tudásuk a 

helyi valóságról, és így megfelelő helyzetben vannak ahhoz, 
hogy a szubszidiaritás elvének teljes körű tiszteletben tartása 
mellett hozzájáruljanak a szakpolitikák kifejlesztéséhez és a 
programok végrehajtásához; 

55. üdvözli az Európai Bizottság arra irányuló szándékát, 
hogy továbbra is bevonja az érdekelt feleket az oktatás „újra
gondolásáról” szóló fent említett stratégiának egy egyeztetett 
reformfolyamat keretében történő továbbvitelébe, valamint 
ismét megerősíti az RB nyitottságát az Európai Bizottsággal és 
az ügyben érdekelt egyéb partnerekkel való további együtt
működésre. Ez az együttműködés minden olyan területet le 
kellene, hogy fedjen, ahol a helyi és regionális önkormányzatok 
sajátos felelősségi körökkel rendelkeznek, beleértve többek 
között a szakoktatási politikáknak a közleményben már említett 
egyeztetését a regionális/helyi gazdaságfejlesztési stratégiákkal. 

Kelt Brüsszelben, 2013. április 12-én. 

a Régiók Bizottsága 
elnöke 

Ramón Luis VALCÁRCEL SISO
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