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A REGIOK BIZOTTSAGA

— meggy6zGdéssel hangoztatja, hogy a javaslat az egyik mddja lehet az Eurdpa-szerte zajld, nemzeti
kereteken tullépd vitafolyamatok megkonnyitésének és az eurdpai nyilvdnossdg kialakitasdnak;

— tdmogatja, hogy az eurdpai jogi stitusz megszerzésének alapfeltétele a kormanyzdsra, elszdmoltatha-
tosagra és atlithatdsdgra vonatkozé szigorti normdk tiszteletben tartdsa legyen;

— helyesli, hogy amikor a politikai partok és a hozzdjuk kapcsoldédd alapitvanyok az Eurdpai Parla-
mentnél kérelmezhetik eurdpai politikai partként és alapitvanyként valé bejegyzésiiket, akkor képvi-
seleteik szdimbavételekor az eurdpai és a nemzeti szint mellett a regionalis parlamenti politikai szint is
megjelenik a rendeletben;

— kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy az RB-t vonjék be ebbe az EU alapértékek tiszteletben
tartdsat ellendrzé folyamatba;

— eclfogadhaténak tartja az unids finanszirozds tervezett felosztdsit, de megfontoldsra ajinlja, hogy a
felosztdsndl az RB-ben valé képviseli ardnyokat is figyelembe lehetne venni;

— azt javasolja, hogy népszavazdsi kampanyok, vagy eurépai szinti népi kezdeményezések esetében
igénybe lehessen venni unids finanszirozast.
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A Régiok Bizottsiga véleménye: Az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvinyok
alapszabilydrél és finanszirozasarol

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg 2012. szeptember 12-én
kiadott eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé
tervezetét az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai
alapitvanyok alapszabdlydrdl és finanszirozdsardl, mely felvaltja
és hatdlyon kiviil helyezi a politikai partokat és alapitvanyokat
eddig szabdlyozé 2004/2003/EK rendeletet;

2. politikai frakciokra valé tagoltsdga végett is hozzd kivan
jarulni ezen jogalkotdsi javaslat végs6 kialakitdsahoz, amely -
egyéb erényei mellett — helyi és regiondlis szinten fokozottabban
rdirdnyithatja a figyelmet az eurdpai politikai dontésekre és az
RB tagok részvételére ebben a dontéshozatali folyamatban;

3. megerdsiti elkotelezettségét az unids polgarsdg népszerd-
sitése (1) és az unids polgarsigra valé nevelés fontossiga
mellett, (%) melyet a kozelmdltban t6bb véleményében is részle-
tesen kifejtett;

4. ismételten kiemelten hangstlyozza, hogy az RB elkotele-
zett az unibs polgarsdg és az unids polgdri jogok, koztik a
vélasztéi jogok elémozditdsa mellett. Az RB a polgdrok eurdpai
évének keretében 2013-ban erre a témdra fog Osszpontosita-
ni; (3)

5. aldhdzza annak fontossdgdt, hogy az unids polgirsig a
polgaroknak az eurdpai integricié folyamatiba valé bevondsa
révén kozrejitszik az eurdpai demokricia megteremtésének
elsegitésében. Kovetkezésképpen az eurdpai képviseleti demok-
rdcia virdgzdsa az Eur6pai Unié polgdrainak érdeke. Az eurdpai
szinti jogalkotdsi folyamatban a valéban nemzetek feletti
eurdpai politikai partok és politikai alapitvanyok kulcsszerepet
jatszanak a polgdrok véleményének eurdpai szint( kifejezésében;

6. meggy6zGdéssel hangoztatja, hogy a javaslat az egyik
modja lehet az Eurdpa-szerte zajlo, nemzeti kereteken tullépd
vitafolyamatok megkonnyitésének és az eurdpai nyilvanossig
kialakitdsdnak, emellett hozzdjarulhat a polgdrok eurdpai

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 10302012 pt. 7.

valasztdsok irdnti érdeklédésének és az azokon vald részvéte-
lének a noveléséhez, valamint az Eurdépai Unié demokratikus
legitimdcidjanak megerdsitéséhez;

7. egyetért a rendelet dtfog6 céljaival, azaz az eurdpai poli-
tikai partok és alapitvanyok ldthatésdgdnak, elismertségének,
hatékonysdgdnak, atlathatésigdnak és elszdmoltathatdsdganak
novelésével;

8.  abszoluat szitkségesnek tartja az eurdpai politikai partok és
eurépai politikai alapitvanyok szorosabb oOsszekapcsoldsat, és
egyetért azzal, hogy bdrmely eurdpai politikai parthoz csak
egy eurdpai politikai alapitvany kapcsolédhasson hivatalosan;

Bejegyzés és ellendrzés

9.  a politikailag egységesiil6 Eurdpa felé tett 1épésnek tekinti
az egységes eurépai alapszabdlyt, mely lehet6vé teszi, hogy a
szervez8déseket eurdpai politikai partként vagy eurdpai politikai
alapitvanyként jegyezzék be, és ezdltal az unids jogon alapuld
jogi statuszt nyerjenek, tehdt fiiggetlenné valjanak az eddig rdjuk
alkalmazott tagdllami jogi formdk sokféleségétSl. Megjegyzi
azonban: az, hogy a jelenlegi tervezet betolti-e ezt a szerepet,
az a tagédllamok dltali megfelel§ végrehajtdson mulik;

10.  kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt alapsza-
balykeret épit a nemzeti szinteken bejegyzett, jelenleg is 1étez6,
nagy elismertséggel biré partok, partszovetségek és alapitvanyok
miikodési tapasztalataira, a jelen javaslatnak azonban vannak
bizonyos korlitai (f6leg a fiiggetlen eurdpai jogi stitusszal
kapcsolatban), amelyek arra utalnak, hogy az eurdpai politikai
partok 2004 6ta szerzett tapasztalatait az 4j alapszabdly kidol-
gozasakor nem vették teljes mértékben figyelembe;

11.  hangsdlyozza, hogy az eurdpai politikai partok és a
hozzdjuk csatlakozott eurdpai politikai alapitvanyok szdmdra
alapvet8en fontos a valddi eurdpai kozszféra azéltal torténd
kialakitdsa, hogy barmely tagallamban egyenlé feltételek mellett
vélaszthatnak székhelyet, tekintettel sajitos jellegiikre és politikai
entitdsukra;

12.  ezért hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy a jelen
javaslat altal bevezetett eurdpai alapszabdly figyelembe veszi a
nemzeti jogszabalyokat. Javasolja ugyanakkor az eurdpai intéz-
ményeknek, hogy a jovében fontoljadk meg egy teljes kord
eurdpai alapszabaly kidolgozdsat;
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13.  tdmogatja, hogy az eurdpai jogi stitusz megszerzésének
alapfeltétele a kormdnyzdsra, elszdmoltathatdsagra és atlathato-
sdgra vonatkozé szigord normdk tiszteletben tartdsa legyen;

14.  fontos 1épésnek tekinti, hogy az eurdpai jogi stitusz
megszerzésének és még inkdbb megtartdsanak kiilonos feltételei
kozé tartozik az EU alapértékeinek maradéktalan tiszteletben
tartdsa. Ez az evidencia ez iddig csatlakozdsi kritériumként szere-
pelt a tagjelolt orszdgok szdmdra, de ezen szabdlyozds a poli-
tikai monitoring sordn vizsgdlhaté és vizsgdlandé kritériumma
emeli az EU alapértékeit;

15.  helyesli, hogy amikor a politikai partok és a hozzdjuk
kapcsol6dé alapitvanyok az Eurépai Parlamentnél kérelmezhetik
eurdpai politikai partként és alapitvanyként vald bejegyzésiiket,
akkor képviseleteik szdmbavételekor az eurdpai és a nemzeti
szint mellett a regiondlis parlamenti politikai szint is megjelenik
a rendeletben, ugyanakkor a tagéllamok eltér§ struktirdi miatt
tisztdzni szitkséges a politikai kozépszint mibenlétét (tartomdny,
régid, grofsdg, megye, jirds);

16.  tdmogatja, hogy az Eurépai Parlament évente ellendrizze,
hogy az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapit-
vanyok megfelelnek-e a rendeletben meghatdrozott feltételeknek
és kovetelményeknek, valamint kiilon kérésre az EP megvizs-
gdlhassa, hogy egy part vagy alapitvany tovabbra is tiszteletben
tartja-e az Eurdpai Unié alapjdul szolgdl6 értékeket;

17.  kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy az RB-t
vonjék be ebbe az EU alapértékek tiszteletben tartdsdt ellendrzd
folyamatba;

18.  javasolja, hogy az RB-t kotelezd legyen bevonni az ellen-
Grzési folyamatba legaldbb abban az esetben, ha a vizsgdlatban
érintett part képviselteti magat az RB-ben;

Finanszirozdas

19.  emlékeztet arra, hogy a 2013 utdni id6szakra vonatkozé
j tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 véleményében (*) az RB
kiemelte annak jelent6ségét, hogy megfelel forrdsokat biztosit-
sanak az alapvetd jogok, a demokracia és az eurdpai polgarsig
kialakitdsdra irdnyul6 erdfeszitésekben valé allampolgdri rész-
vétel elémozditdsira. A valéban nemzetek feletti eurdpai poli-
tikai partok és a hozzdjuk kapcsolodd eurdpai politikai alapit-
vanyok a nemzeti és az eurdpai szintd politika kozotti szakadék
athidaldsdval fontos szerepet jdtszhatnak a polgdrok vélemé-
nyének eurdpai szintdi artikuldldsdban;

20. tudomdsul veszi, hogy az Eurbpai Bizottsdg javaslata
kiilonbséget tesz a jogi statusz elnyerésének és a finanszirozasra
val6 jogosultsignak a kritériumai kozott;

21.  egyetért azzal, hogy az eurdpai politikai partok és az
eurdpai politikai alapitvanyok szdmdra nydjtott unids finanszi-
rozds forrdsa tovabbra is az Eurdpai Parlament koltségvetése;

() CdR 283/2011.

22, egyetért azzal, hogy az unids koltségvetésbdl juttatott
finanszirozasra valé jogosultsdg el6feltétele az eurdpai politikai
partként vagy eurépai politikai alapitvanyként vald bejegyzés
feltételeinek és kovetelményeinek teljesitése;

23.  elfogadhaténak tartja az unibs finanszirozds tervezett
felosztasat (15 %-ot egyenlS részekben osztanak el, 85 %-ot
pedig abban az ardnyban, amelyet a partok képvisel6i a valasz-
tott eurdpai parlamenti képvisel6k kozott képviselnek), de
megfontoldsra ajdnlja, hogy a felosztdsndl az RB-ben valé képvi-
sel6i ardnyokat is figyelembe lehetne venni;

24.  ddvozli, hogy a politikai partok és alapitvanyok sajatfor-
rds-gytijté képességének fokozdsa érdekében a jelen javaslat
megemeli az évente tdmogatonként (természetes vagy jogi
személy) engedélyezett adomdnyosszeg szintjét a jelenlegi
12 000 EUR &sszeghatdrrdl legfeljebb 25 000 EUR értékre;

25. tamogatja azt az elvet és gyakorlatot, hogy az unids
finanszirozds nem haszndlhat6 fel nemzeti, regiondlis vagy
helyi valasztisok vagy mds politikai part, kilondsen nemzeti
politikai part vagy jelolt kozvetlen vagy kozvetett finansziroza-
sara, mivel ez ellentétes lenne a javaslat szupranacionalis szelle-
mével;

26.  ellenben nem ldtja okat, hogy az eurdpai politikai partok
és az eurdpai politikai alapitvanyok sajat bevételeik terhére miért
nem tdmogathatndnak sajit eurdpai pdrtszineikben nemzeti,
regiondlis vagy helyi vélasztdsokon indulé jelolteket;

27.  megérti a javaslat szdndékat, hogy az unids finanszirozds
nem haszndlhaté fel nemzeti, regiondlis vagy helyi (pl. a Szer-
z6dés moédositasdra irdnyuld) népszavazdsi kampanyok finanszi-
rozdsra sem, de felveti annak megfontoldsdt, hogy az eurdpai
szintd népszavazdsi kampanyok, vagy eurdpai szintl népi
kezdeményezések esetében legyen felhasznalhat6 unids finanszi-
rozs;

Miikodés a gyakorlatban, helyi és regiondlis perspektivik

28.  meggyGzbdéssel vallja, hogy az eurdpai politikai partok
miikodésitk sordn egyre hatékonyabban fogjdk biztositani az
eurdpai szintl valasztott tisztségek és egyéb képviseleti funkciok
tekintetében megnyilvanulé vélasztéi akarat kifejezését és tovab-
bitasat, valamint kozvetlenebb kapcsolatot teremtenek az
eurdpai és a helyi/regiondlis politikai szintek kozott;

29. nyomatékositjia, hogy a tagdllamokban aktiv politikai
részvételitk elSfeltételeként az unids polgdrok szdmadra biztosi-
tani kell az informdcidhoz valé teljes kord hozzdférést, és kéri
tagjait, tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy a tagallamok
hozzdférést biztositsanak az informdcidkhoz. (°) A val6ban
nemzetek feletti eurdpai politikai partok léte fontos szerepet
tolthetne be ebben a tekintetben is;

(*) CdR 170/2010, 17. pont, Id. még: CdR 355/2010, 37. pont.
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30. elismeri, hogy a tényleges eurdpai politikai partok léte
ahhoz vezethet, hogy a jovében nem sajit nemzeti vagy regio-
ndlis pdrtjuk, hanem egy eurépai politikai pdrt nevében
indulnak jeloltek helyi és regiondlis vdlasztisokon, eziltal az
eurdpai és helyifregiondlis politika kozotti kozvetlen kapcesolat
igy atlathatobbad valna;

31.  tdmogatja azt a politikai akaratot, hogy az alapszabdly és
a finanszirozdsi szabdlyok még jéval a 2014. évi eurdpai parla-
menti valasztisok el6tt hatdlyba lépjenek illetve alkalmazhaték
legyenek az eurdpai polgdri kezdeményezésekkel kapcsolatos
helyi/regionalis kampdnyok eurdpai politikai partok és eurdpai
politikai alapitvanyok éltal torténd tdmogatdsira is;

Szubszidiaritds, arinyossig, jobb szabdlyozds

32, elismeri, hogy a javaslat a szubszidiaritds elvével Ossz-
hangban dllénak tekinthetd, mivel az eurépai politikai pdrtok
és az eurdpai politikai alapitvanyok alapszabalyara és finanszi-
rozésara vonatkozd szabélyok egyediil unids szinten dllapit-
haték meg;

33.  rdmutat, hogy az EU kialakuléban 1év6 demokratikus
rendszere tobbszint(i felépitésének gyakorlati megnyilvanuldsa
lehetne, ha a szabdlyozds lehet6vé tenné az RB részvételét az
eur6pai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvdnyok

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

ellenérzési folyamataban, amikor az EU alapértékeinek tiszte-
letben tartdsat vizsgaljak;

34.  elismeri, hogy a javaslatr6l dltalinossigban elmondhat,
hogy 6sszhangban van az ardnyossdg elvével, mivel formdja és
tartalma nem terjed tdl azon a mértéken, amely a kitlizott
eurbpai szintd célok eléréséhez sziikséges;

35.  ellentmonddsosnak tartja azt, hogy ugyan a javaslat i
eurdpai jogi formdt kivan létrehozni mindkét jogalany (partok
és alapitvanyok) szdmdra, gyakorlati mdkodésiik legtobb aspek-
tusa tekintetében mindkett§ tovabbra is a székhelyiik tagalla-
ménak jogrendje éltal elismert jogi formdban funkciondlna a
jovében is;

36.  hidnyolja a javaslathoz kapcsolodd hatdsvizsgélatot,

37.  elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg konzultalt az érintett
felekkel, és ennek eredményeit beépitette a javaslatba, de a
dokumentumbél nem egyértelmd, hogy a helyi és regionalis
szintet bevontdk-e ezekbe a konzultdcidkba;

38.  kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy a javaslatban szerepld,
a kovetkez$ eurdpai parlamenti vélasztdsokat kovetS harmadik
évben esedékes, az alapszabalyt és a finanszirozdsi rendszert
érint8 értékelési folyamatba a Régiok Bizottsdgat is vonjdk be.

1. médositds

2. cikk (5) bekezdés

Fogalommeghatdrozisok

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szdveg

Az RB modositdsa

(5) ,regiondlis parlament” vagy ,regiondlis kozgytilés”

(5) ,regiondlis parlament” vagy ,regiondlis kozgytilés™
olyan testiilet, melynek tagjai regiondlis vélasztdsokon
vélasztott képvisel6k vagy vélasztott kozgytlésnek politikai
felelgsséggel tartoznak;

olyan testiilet, melynek tagjai regiondlis a telepiilési és az

llami szint kozotti kozépszintd valasztdsokon valasztott
képviselsk vagy egy szubnaciondlis szinten vélasztott

kozgytlésnek politikai felelgsséggel tartoznak;

Indokolds

A tagéllamok vilasztott kozépszintdi testiileteinek formdja nem egységes, azt nem mindenhol nevezik
regionélis parlamentnek, regiondlis kozgytilésnek. Az eltér6 struktirdk miatt tisztdzni szitkséges a politikai
kozépszint mibenlétét (tartomdny, régid, grofsdg, megye, jards stb.). A médositdsban javasolt ,kozépszint”
atfogobb és minden tagallamra alkalmazhaté fogalom, ugyanakkor jol megkiilonboztethet a telepiilési

valasztdsoktdl.

2. médositis

7. cikk (2) bekezdés

A bejegyzés ellendrzése

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2)  Tagjai egynegyedének kérésére, akik legaldbb hdrom
eurdpai parlamenti politikai csoportot képviselnek, az
Eurépai Parlament tobbségi szavazdssal hatdroz arrdl,
hogy az eurdpai politikai partok esetében a 3. cikk (1)
bekezdésének c) pontjaban és az eurdpai politikai alapitva-
nyok esetében a 3. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban
megallapitott feltételek tovdbbra is teljesiilnek-e.

(2)  Tagjai egynegyedének kérésére, akik legaldbb hdrom
eurdpai parlamenti politikai csoportot képviselnek, az
Eurépai Parlament tobbségi szavazdssal hatdroz arrdl,
hogy az eurdpai politikai partok esetében a 3. cikk (1)
bekezdésének c) pontjaban és az eurdpai politikai alapitva-
nyok esetében a 3. cikk (2) bekezdésének ¢) pontjiban
megéllapitott feltételek tovdbbra is teljesiilnek-e.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Hatdrozata el6tt az Eur6pai Parlament meghallgatja az érin-
tett eurdpai politikai part vagy eurdpai politikai alapitviny
képvisel6it, és felkér egy eminens fliggetlen személyekbdl
allé bizottsigot, hogy ésszeri hatdridén belil alkosson
véleményt az adott kérdésrél.

Ez a bizottsig hdrom tagbdl éll, akik kozil egyet az
Eurépai Parlament, egyet a Tandcs és egyet a Bizottsdg
jelol ki az eurdpai parlamenti vilasztdsokat kovets elsg
eurépai parlamenti iilésszak végétsl szamitott hat hénapon
belill. A bizottsdg titkdrsdgdt és finanszirozdsat az Eurdpai
Parlament biztositja.

Hatdrozata el6tt az Eur6pai Parlament meghallgatja az érin-
tett eurdpai politikai part vagy eurdpai politikai alapitvany
képviselGit, és felkér egy eminens fiiggetlen személyekbdl
allo bizottsdgot, hogy ésszeri hatdrid6n belil alkosson
véleményt az adott kérdésr6l. Az eljdrdsi folyamatba

bevonja a Régidk Bizottsdgdt legaldbb azokban az esetek-
ben, amikor olyan eurdpai politikai pértot vizsgdlnak,

amely a Régidk Bizottsdgdban is képviselteti magdt.

Ez a bizottsig hdrom tagbdl dll, akik kozil egyet az
Eurépai Parlament, egyet a Tandcs és egyet a Bizottsdg
jelol ki az eurdpai parlamenti vélasztdsokat kovet§ elsé
eur6pai parlamenti iilésszak végétSl szdmitott hat hénapon
beliil. A bizottsdg titkdrsdgdt és finanszirozdsdt az Eurdpai
Parlament biztositja.

Indokolds

A bejegyzés feltételei kozott is szerepel a regiondlis dimenzid, ezért logikus, hogy az EU alapértékeinek
tiszteletben tartdsdt vizsgdld eljdrdsban a Régidk Bizottsdga is szerephez jusson, de legaldbb abban az
esetben, ha az érintett part képviselteti magat az RB-ben.

3. moédositis

18. cikk 4j (4) bekezdés

Finanszirozdsi tilalom

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4) A finanszirozdsi tilalom nem terjed ki az eurdpai
polgdri kezdeményezésekkel kapcsolatos kampdnyok
eurépai politikai partok és eurdpai politikai alapitvanyok
altal torténd tdmogatdsara.

Indokolds

Az eurdpai politikai partoknak és az eurdpai politikai alapitvinyoknak nem kizdrélag az eurdpai parlamenti
vélasztasi kampdanyokban sziikséges megmutatkozniuk és kommunikélniuk az uniés polgdrokkal, hanem az
eurdpai értékek mentén a vilasztdsi kampdnyok kozotti id6szakokban, példdul eurdpai szintli polgari
kezdeményezések alkalmabdl is.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 31-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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