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A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy a koltség-haszon szempontokat jobban figyelembe kellene venni a kozbeszerzési
rendelkezésekben. Az ajanlatkér szerv a kozbeszerzéssel elsésorban egy bizonyos dru vagy szolgdl-
tatds beszerzésére, illetve egy adott épitSipari tevékenység kivitelezésére torekszik. A rendelkezéseknek
végsG soron azt kellene eredményezniiik, hogy a polgarok, vevdk és eladok egyforman elégedettek
legyenek a kozbeszerzési eljardssal. Az egyszerli és érthetS rendelkezések persze mindenekel6tt a

hatdrokon dtnydlé kereskedelmet is megkonnyitik;

— sajndlatosnak tartja, hogy néhdny javaslat szintén nehezen érthetd és rendkiviil részletes. Ezenfeliil
még egy sor Uj rendelkezést is javasolnak. Az is igaz, hogy bevezettek néhdny rendelkezést a kozbe-
szerzés megkonnyitése érdekében, azonban mds djitdsok tovabbi adminisztrativ terheket rénak az
ajanlatkérg szervekre, mikozben a kiegyensulyozott kozbeszerzési miveletekhez jogi stabilitds szik-
séges;

P

— 1gy véli, hogy egydltalan nem lehetetlen egyszertibb, de hatékonyabb kozbeszerzési elSirdsok kidol-
gozdsa, ahogyan ezt az unids szabalyozdshoz képest sokkal egyszertibb kozbeszerzési megéllapodds
(GPA) példdja is mutatja. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kozbeszerzésre vonatkozd kiiszob-
értékeket jelent@s mértékben emelje meg. A hatdrokon dtnyilé kozbeszerzés elenyészden csekély
hanyadara val6 tekintettel, illetve azokat az adminisztrativ terheket tekintve, amelyeket a szabalyozasi

keret az ajanlatkérd és ajanlattevd szervekre 16, az ilyen alacsony kiiszobértékek nem ésszertek;

— ramutat, hogy a javaslat ellentétben dll a tagdllamok ahhoz val6 jogaval, hogy kozigazgatdsukat maguk
szervezzék meg, és sérti a szubszidiaritds elvét. Fontos, hogy ne sériiljon a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elve. Egy javasolt unids fellépésnek egyrészt sziikségesnek kell lennie a célok eléréséhez,
mésrészt hatékonyabbnak kell lennie a megfelel§ nemzeti szint(i intézkedéseknél.
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Az aldbbiakbdl 4ll6 kozbeszerzési intézkedéscsomagrdl szolo vélemény:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a viziigyi, energiaipari, kozle-
kedési és postai szolgéltatdsi dgazatban miikods ajanlatkérk beszerzéseirdl

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kozbeszerzésrdl

. HATTER

1. Az Eurépai Bizottsdg ,Az EU kozbeszerzési politikdjanak
modernizdldsar6l — Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac
felé” cimd zold konyve (COM(2011) 15 final) szdmos kérdéssel
foglalkozott a kozbeszerzéssel kapcsolatban.

2. A Régiok Bizottsaga 2011 mdjusaban foglalt allast a zold
konyvvel kapcsolatban, és tobbek kozott kifejtette véleményé-
ben, hogy mennyire fontos, hogy a kkv-k részt vehessenek a
kozbeszerzéseken, hogy a jelenlegi el6irdsok tiil részletesek, és
hogy lehetSséget kellene biztositani a kornyezetvédelmi
kérdések figyelembevételére, szocidlis kovetelmények meghaté-
rozdsira és innovdciés kozbeszerzések megvaldsitdsira. A
Régidk Bizottsdga tovabbd az ,A"- és ,B"-szolgdltatdsok kozotti
killonbségtétel megtartdsa, eurdpai kozbeszerzési igazolvanyok
bevezetése, a tdrgyaldsos eljards kibgvitett alkalmazdsa és a
keretfeltételek javitdsa mellett érvelt.

. AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVASLATA A VIZUGYI, ENER-
GIAIPARI, KOZLEKEDESI ES POSTAI SZOLGALTATASI
AGAZATBAN MUKODGO AJANLATKERGK BESZERZESE-
IRGL SZOLO IRANYELV MODOSITASAROL

3. Az Uj kozbeszerzési irdnyelvekre tett javaslat egy sor Gj és
részletes el8irast tartalmaz a hatalyos irdnyelvekre vonatkozdan.
Egyes javaslatok a kkv-k helyzetének konnyitését célozzdk, a
hatésdgok kozotti egyiittmikodések bizonyos tipusait pedig
kizdrjék az irdnyelv hatdlya al6l. Nagyobb hangsulyt helyeznek
a kornyezetvédelemre, a szocidlis szempontokra és az innovici-
6kra, valamint az elektronikus kozbeszerzésre. Tovdbbi
Gjitdsnak szdmit az a javaslat, hogy oldjik fel az ,A"- és ,B"-
szolgaltatasok kozotti killonbségtételt, és 4j rendszert javasolnak
a szocidlis szolgaltatdsokra vonatkoz6 kozbeszerzésekre. Rendel-
kezéseket is javasoltak a kozbeszerzés feliigyelete, valamint a
tandcsadds tekintetében.

4. A Régidk Bizottsiga mar a most hatilyos kozbeszerzési
irdnyelvek kidolgozdsi szakaszdban is utalt arra, hogy a szabé-
lyozasi keretet jelentésen egyszertisiteni kell. A jelenlegi rendszer
az el6irdsok bonyolultsiga és nem egyértelmd jellege miatt
szamos problémahoz és birdsdgi vitdkhoz vezet. Ez az ajanlat-
kérg szervekkel szemben tandsitott bizalmatlansdg jeleként is

felfoghat6. Az RB sajndlja tovdbbd, hogy a figyelem kézéppont-
jaban a kozbeszerzési eljards all és nem az dltaldnos érdeket
szolgalé eredmény.

5. A Régiok Bizottsdga szerint a koltség-haszon szempon-
tokat jobban figyelembe kellene venni a kozbeszerzési rendel-
kezésekben. Az ajanlatkér§ szerv a kozbeszerzéssel elsGsorban
egy bizonyos dru vagy szolgéltatds beszerzésére, illetve egy adott
épitSipari tevékenység kivitelezésére torekszik. A rendelkezé-
seknek végs§ soron azt kellene eredményezniiik, hogy a polgi-
rok, vevdk és eladok egyformdn elégedettek legyenek a kozbe-
szerzési eljdrdssal. Az egyszerdi és érthet6 rendelkezések persze
mindenekel6tt a hatdrokon 4tnytlé kereskedelmet is megkony-
nyitik.

6.  Sajnos néhdny javaslat is csak nehezen érthet és rend-
kiviil részletes. Ezenfelil még egy sor 6ij rendelkezést is javasol-
nak. Az is igaz, hogy bevezettek néhany rendelkezést a kozbe-
szerzés megkonnyitése érdekében, azonban mds djitdsok
tovabbi adminisztrativ terheket ronak az ajinlatkérd szervekre,
mikozben a kiegyenstlyozott kozbeszerzési mveletekhez jogi
stabilitds sziikséges.

7. Az EU-Szerzddés 5. cikkének (4) bekezdése értelmében a
kozosségi fellépés tartalmilag és formaélisan nem Iépheti tdl a
Szerz6dések célkittizéseinek eléréséhez szitkséges mértéket. A
részletesség javasolt mértéke ellentétben dll a kozbeszerzési
el6irasok tervezett egyszerdsitésével, és az ajanlatkérékre — kiil6-
nosen a kisebb helyi és regiondlis szintdi szervekre — elfogadha-
tatlan adminisztrativ terheket ré.

8.  Konnyebben kezelhet6 jogi keretet lehetett volna megvald-
sitani igy, hogy egyszertibb és kevesebb el6irdst alkalmaznak, és
ezeket sziikség esetén az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatdra
vonatkozé irdnymutatdsokkal egészitik ki. Az ilyen szabélyok
folyamatosan aktualizalhatok anélkiil, hogy sziikséges lenne az
irdnyelvek mddositésa.

9. Egydltalin nem lehetetlen egyszertibb, de hatékonyabb
kozbeszerzési elSirdsok kidolgozdsa, ahogyan ezt az unids
szabdlyozashoz —képest sokkal egyszertibb kozbeszerzési
megéllapodds (GPA) példdja is mutatja. Felkérjik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a kozbeszerzésre vonatkozd kiiszobértékeket
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jelentds mértékben emelje meg. A hatdrokon dtnydld kozbe-
szerzés elenyészGen csekély hdnyaddra vald tekintettel, illetve
azokat az adminisztrativ terheket tekintve, amelyeket a szabé-
lyozési keret az ajdnlatkér§ és ajanlattevd szervekre rd, az ilyen
alacsony kiiszobértékek nem ésszertiek. A nemrég megkotott
kozbeszerzési megdllapodds (GPA) az 1994. évi megallapodads
helyébe 1ép. A Régiok Bizottsdga mar most felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy a 2011 decemberében megkotott
megéllapoddst tdrgyalja Gjra a kiiszobértékek jelents megeme-
lésének érdekében.

10.  Alapvetden fontos, hogy a rendelkezéseket tgy alakitsuk,
hogy a kkv-k konnyen palydzhassanak kozbeszerzésre, és hang-
sulyozni kell az alvallalkozasi lehetGségeket. Ebben a tekintetben
is hasznos lenne a jogi keret egyszersitése, mivel a kkv-k sem
kozbeszerzéssel foglalkozd szakjogdszokat, sem egyéb szak-
ért6ket nem engedhetnek meg maguknak. A vallalkozasok jol
ismerik druikat és szolgdltatdsaikat, azonban nem szakért6k a
kozbeszerzés teriiletén. Javasolnak néhdny olyan szabalyt is,
amely megkonnyiteni hivatott a vallalatok helyzetét, példaul a
dokumentdcié benytjtdsat és az eurdpai kozbeszerzési igazol-
vanyt illetGen. Ezek pozitiv fejlemények. Ezzel szemben az RB
gy véli, hogy nem szabadna kotelez6vé tenni a szerz6dések
részekre valo osztdsat vagy a részekre vald osztds elmulaszti-
sanak megindokoldsat.

11. Az ellendrzott jogalanyoknak odaitélt szerzédéseknek
vagy a részt vevd ajanlatkérd szervek kozszolgaltatdsi feladata-
inak kozos végrehajtdsdra irdnyuld egytittmiikodésnek ezért
mentesiilnie kell az idevonatkozé szabdlyok alkalmazdsa aldl,
amennyiben az irdnyelvben meghatdrozott feltételek teljesiilnek.
Az ellendrzott vallalatokon beliili egyiittmiikodésre, valamint az
ajanlatkéré  szervek kozotti  egylittmdkodésre  vonatkozd
mentesség javasolt szabdlyozdsa azonban tulsdgosan korldtozo,
a gyakorlatban nem lesz mtikod6képes, és igy az irdnyelv ossze-
titkozésbe keriilhet a tagdllamok belsd adminisztrativ eljdrasai-
val.

12. A zold konyvrdl késziilt véleményében a Régiok Bizott-
sdga azt javasolta, hogy a tdrgyaldsos eljardsra ugyanolyan felté-
telek vonatkozzanak, mint a koziizemi 4dgazatban, és az RB
kitart dllaspontja mellett. Nem vildgos, hogy a ,hagyomanyos”
dgazatok hat6sdgai miért lennének kevésbé alkalmasak a targya-
lasokra, mint a koziizemi dgazat ajdnlatkérs szervei. Az ajanlat-
kér6 szervek kozbeszerzése nemcsak dltaldnos termékeket,
hanem igen Osszetett termékeket, példaul IT-rendszereket vagy
orvostechnikai eszkozoket is érint. Ezekben az esetekben -
ahogyan szdmos Osszetett szolgdltatds esetén is — a tdrgyalds
eljards kinalkozik opcidként.

13. A kkv-k haszndra vélna, ha kiterjesztenék a tdrgyaldsos
eljards alkalmazasi lehetGségeit, mivel ez nagyobb rugalmassigot
biztositana. A széban forgd véllalkozdsok szdmdra gyakori
problémat jelentek az ajanlatok mddositasaibdl és kiegészitése-
ib8l ad6d6 nehézségek. E téren kevésbé merevnek kellene
lenniiik a szabalyoknak.

14.  Sok fejfdjast okoz az informdciés és kommunikacios
technolégidk (IKT-rendszerek) kozbeszerzése, mivel kiegészité
szerzGdések — példaul tovabbi licenceket vagy @j modulokat

illetéen — nem mindig kothet6k problémamentesen. Ezek a
nehézségek részben technikai jellegtiek, részben koltségfiiggbek.

15. A WTO-szabdlyokkal sszhangban egy valamivel egysze-
riibb rendszert javasolnak a helyi és regiondlis ajinlatkérék
szdmdra a versenyen alapulé beszerzésre vonatkozé el8zetes
tdjékoztatd tekintetében. Amennyiben élnek ezzel a lehetSség-
gel, nem kell kiilon hirdetményt kozzétenniitk a kozbeszerzési
eljards meginditdsa el6tt. Ez a javaslat ésszeri, mivel mind a
hat6sdgoknak, mind a véllalkozdsoknak konnyitést jelent.

16. A Régidk Bizottsdga a zold konyvre adott valaszdban
amellett szdllt sikra, hogy a keretmegallapodds rendelkezéseit —
rugalmasabb rendelkezések kidolgozdsanak kiinduldsi pontja-
ként — a hatdlyos koziizemi irdnyelvvel Gsszhangban kell
meghatdrozni. Az Eurdpai Bizottsdg chelyett sajndlatos médon
a koziizemi irdnyelv mddositdsat javasolja, ami altal egy ugyan-
olyan szovevényes szabdlyozdsi rendszer jonne létre, mint a
hagyomdnyos dgazat esetében. Ezenfeliil egyértelmdsiteni kell,
hogy az egyéni sziikségletre irdnyuld druk és szolgéltatdsok
esetében, mint példdul a fogyatékkal él6k segédeszkozei, a szer-
z6déseket tgy lehet kialakitani, hogy az adott polgdr valaszt-
hasson a keretmegéllapoddsban meghatdrozott szdllitok koziil.

17. A Régidk Bizottsdga tdmogatja az elektronikus kozbe-
szerzést, és tdvozli az Eurdpai Bizottsdg erre irdnyulé kezde-
ményezését. Az elektronikus beszerzés mind a vevSknek, mind
az eladoknak konnyebbséget jelent. Ugyanakkor az ajanlatok
kotelezGen elektronikus formaban torténd benyujtdsdra és atvé-
telére javasolt kétéves idGszak tal rovid, killonosen a kisvallal-
kozdsok szdmdra. Itt az ajanlatkérS szervek beldtdsdra kellene
bizni, hogy hogyan jirnak el, mivel e téren komoly eltérések
vannak az dgazatok és a tagillamok kozott, és az ajanlatkérék
latjdk 4t legjobban a helyzetet. Nem érthet8, hogy miért kellene
killon szabalyoknak és rovidebb hatdrid6knek vonatkozniuk a
kozponti beszerz§ szervekre az elektronikus kozbeszerzés beve-
zetésének tekintetében, kiilonosen amikor helyi és regiondlis
szintl kozponti beszerz§ szervekrdl van szé.

18. Az RB tovabbi felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak feltétleniil 4t kellene dolgoznia a kozos kozbeszer-
zési szojegyzék (CPV) hivatkozdsi szdmrendszerét. Ez a rendszer
nehezen éttekinthetd, kétértelmd, valamint helyenként logikat-
lan. A CPV hivatkozdsi szdmainak mikod8 rendszere megkony-
nyiti az elektronikus beszerzést.

19. Az RB szerint feltétleniil meg kellene tartani az A- és B-
szolgdltatasok kozotti kilonbségtételt, a szocidlis és egyéb
meghatdrozott  szolgdltatdsokra  vonatkozéan  javasolt
74-76. cikkeket pedig torolni kellene. Ezek a szolgdltatdsok
csak igen csekély hatdrokon dtnyilé jelentéséggel birnak. A
szocidlis szolgaltatdsok javasolt modellje nem ellenstlyozza
azokat a hdtranyokat, amelyek a B-szolgdltatdsokra vonatkozé
killon szabdlyozds megsziintetésével jarnak. A mentességnek
nemcsak a szocidlis és egészségiigyi szolgiltatdsokra kellene
vonatkoznia, hiszen a személyes bizalom példdul a jogi szolgdl-
tatdsokndl is lényeges szerepet jatszik, tigyhogy a verseny hagyo-
mdnyos utjdn torténé kozbeszerzés itt csak nehezen kivitelez-
hetS. Az étkeztetési és szakképzési szolgdltatdsok is gyakran
kapcsolddnak a szocidlis szolgéltatdsokhoz, ami tobbek kozott
az idGsek és fogyatékkal él6k szdmdra nydjtott takaritdsi szol-
géltatdsokra is igaz.
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20. Az RB ugy véli, hogy a hatésidgok vasdrlderejitk révén
jelentdsen hozzdjarulhatnak az Eurdpa 2020 stratégia, kiilo-
nosen az Innovativ Unié cimd és az eréforrds-hatékony Euré-
para vonatkozé kiemelt kezdeményezések céljainak eléréséhez.

21. A Régiok Bizottsdga tdvozli azt a tényt, hogy a javasolt
irdnyelvek nagyobb hangstlyt fektetnek a kornyezetvédelmi és
szocidlis kovetelmények figyelembevételének lehetGségére, még
ha a rendelkezések valészintleg nem is mindig lesznek kénnyen
végrehajthatok, mint példaul a 67. cikkben emlitett életciklus-
koltségek meghatdrozasa esetében. Az ajanlatkérS szervek beld-
tasara kell bizni annak eldontését, hogy (ha egydltaldn) milyen
kovetelményeket kell el6irni, mivel az aruk és szolgdltatdsok
rendkivill eltérGek lehetnek, a politikai célkittizések kapcsin
pedig lehet6vé kell tenni, hogy azokat helyi és regiondlis szint(
szakpolitikai ~ dontésekkel —hatdrozzdk meg. Hatalmas a
killonbség a cement és az MRT-berendezések beszerzése kozott.
Az RB megillapitja azonban, hogy minden esetben tényleges
osszefiiggésnek kell fenndllnia az ajénlatkérés tdrgyaval ahhoz,
hogy meg lehessen akaddlyozni az &tlithatatlan és onkényes
tovabbi dontéseket, és biztosithatd legyen a tisztességes verseny
a vallalatok kozott.

22. A Régiok Bizottsdga tigy véli, hogy lehetSséget kell bizto-
sitani arra, hogy a kozbeszerzés sordn az ajanlatkérs szerv
vélaszthasson a legalacsonyabb ard és a gazdasigilag legkedve-
z8bb ajanlat kozott. Tobb szabvanytermék, példaul az tizem-
anyag esetében az dr az egyedili realisztikus odaitélési krité-
rium. Ez néhdny Osszetett termékre, koztitk bizonyos gydgy-
szerekre is igaz, amelyek mindségét mar el6zetesen biztositjak
az értékesités céljaira torténd hatdsdgi engedélyezési eljirdsok. A
legalacsonyabb dron torténd kozbeszerzés egyaltalin nem jelenti
azt, hogy le kell mondanunk a mindségi kovetelményekrdl. Az
ilyenfajta kozbeszerzéseknél kotelezévé teszik a mindségi kove-
telményeket, és csak ezek teljesiilése esetén fogadjak el a lega-
lacsonyabb drajanlatot. A legalacsonyabb dron torténd kozbe-
szerzés rdadasul a kisebb vdllalatoknak kedvez, mivel ezek admi-
nisztrativ koltségei gyakran alacsonyak, és termékeiket verseny-
képes dron tudjdk kindlni. Ha azonban a verseny a szocidlis
vagy kornyezetvédelmi szempontok terén folyik, azzal szdmos
kisvallalkozas kiszorulhat a piacrél. Zavart okoz, hogy a javas-
latban ,legalacsonyabb koltségrél” van sz6 a ,legalacsonyabb ar”
helyett. A ,legalacsonyabb koltség” fogalma inkdbb a

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

gazdasdgilag legkedvez8bb ajanlattal fiigg Gssze, és azt mutatja,
hogy az dron kiviil egyéb kritériumokat is figyelembe vesznek.
Az egyértelmiiség kedvéért nem kellene véltoztatni a hatdlyos
irdnyelv megfogalmazdsan.

23. Az Eurépai Bizottsdg tovadbba 1j rendelkezéseket javasol,
amelyek az alvéllalkozokhoz és a szerz6dések tartamuk alatti
modositdsdhoz kapcsolddnak. Az RB szerint ezt a jévében sem
az irdnyelv keretein belill kellene szabalyozni. Ezek a kérdések
elsGdlegesen a nemzeti szerz8désjog hatdskorébe tartoznak. Egy
értelmezd jellegti dokumentumban valé megvitatdsuk azonban
helyénval6 lehetne.

24. Az Eurdpai Bizottsdg egy sor jelentSs hatdst rendelkezést
javasol a nemzeti feliigyeleti testiiletekkel és a kozbeszerzés
tdmogatdsaval kapcsolatban. Megjegyzendd, hogy ezekkel a
kérdésekkel a zold konyv nem foglalkozott. A szubszidiaritds
és aranyossag elveinek alkalmazdsardl szo6lo (2. sz.) jegyz6konyv
2. cikke szerint az Eurdpai Bizottsdgnak széles kordi meghall-
gatdsokat kell tartania a jogalkotdsi aktusok elSterjesztését
megel6zen. Ennek sordn adott esetben tekintettel kell lenni
az érintett intézkedések regiondlis és helyi jelentSségére, a rend-
kiviil siirgSs esetek kivételével. A nemzeti feliigyeleti szervek
létrehozdsa egészen bizonyosan nagy jelentGséggel bir a helyi
és regiondlis szint szdmdra. Ez kiilonosen az olyan tagallamokra
igaz, amelyekben a szubnaciondlis hat6sdgok szabdlyozéi hatds-
korrel rendelkeznek.

25. A javaslat ellentétben 4ll a tagdllamok ahhoz val6 jogd-
val, hogy kozigazgatdsukat maguk szervezzék meg, és sérti a
szubszidiaritds elvét. Fontos, hogy ne sériiljon a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elve. Egy javasolt unids fellépésnek egyrészt
szitkségesnek kell lennie a célok eléréséhez, mésrészt hatéko-
nyabbnak kell lennie a megfelel§ nemzeti szintd intézkedések-
nél. Jelen esetben semmi sem utal arra, hogy a javasolt rendszer
hatékonyabb a tagdllamok mindenkori nemzeti rendszeritk
szerinti fellépésénél. A rendelkezésre dll6 kormanyzati és igaz-
sagiigyi rendszereknek képeseknek kell lenniiik arra, hogy felval-
laljdk a végrehajtdssal kapcsolatos Gj feladatokat anélkiil, hogy
minden tagillamban 4j, kiilon feliigyeleti testiileteket kellene
létrehozni. Ugy ttinik, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal javasolt
modell oly médon kapcsol ossze kiilonféle feladatokat, amely
titkozik az dllami hatésdgok és a birdsagok kozotti hagyoma-
nyos feladatmegosztdssal.

1. médositds

COM(2011) 896 final

(14) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(14)  Jelent8s a jogbizonytalansdg azzal kapcsolatban,
hogy a hatésigok kozotti egyiittmdkodésre  milyen

(14)  JelentSs a jogbizonytalansig azzal kapcsolatban,
hogy a hatésigok kozotti egyiittmiikodésre milyen

mértékben vonatkozzanak a kozbeszerzési szabilyok. A
tagdllamok — st az ajdnlatkér szervek is — eltérGen értel-
mezik az Eurépai Unié Birdsdgdnak vonatkozé {télkezési
gyakorlatdt. Ezért sziikséges annak tisztdzdsa, hogy az ajin-
latkér§ szervek dltal egymdssal kotott szerz8désekre mely
esetekben nem alkalmazandok a kozbeszerzési szabélyok. E
kérdés tisztdzdsit az Eurdpai Bir6sdg vonatkozd {télkezési
gyakorlatdban

mértékben vonatkozzanak a kozbeszerzési szabdlyok. A
tagdllamok — st az ajdnlatkérd szervek is — eltéréen értel-
mezik az Eurépai Uni6é Birdsdgdnak vonatkozd itélkezési
gyakorlatat. Ezért sziikséges annak tisztdzdsa, hogy az ajan-
latkérd szervek dltal egymdssal kotott szerzGdésekre mely
esetekben nem alkalmazandok a kozbeszerzési szabilyok. E
kérdés tisztdzdsit az Eurdpai Birdsdg vonatkozé itélkezési
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meghatdrozott elveknek kell vezérelnie. Onmagdban az a
tény, hogy egy megdllapoddsban mindkét fél ajanlatkérs
szerv, nem zdrja ki a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasat.
A kozbeszerzési szabdlyok ugyanakkor nem képezhetik
annak akaddlydt, hogy a hat6sdgok szabadon donthessenek
arrol, hogy hogyan szervezik meg kozszolgdltatdsi felada-
taik megvaldsitdsat. Az ellendrzott jogalanyoknak odaitélt
szerzGdéseknek és a részt vevs ajanlatkérd szervek kozszol-
géltatdsi feladatainak kozos végrehajtdsdra irdnyuld egyiitt-
miikodésnek ezért mentesiilnie kell a szabalyok alkalma-
zdsa aldl, amennyiben az irdnyelvben meghatdrozott felté-
telek teljesiilnek. Az irdnyelvnek annak biztositdsdra kell
irdnyulnia, hogy a mentesitett dllami szervek kozotti egyiitt-
mikodés ne torzitsa a versenyt a maginszféra gazdasdgi
szereplSi tekintetében. A versenyt az sem torzithatja, ha
egy ajanlatkérd szerv ajanlattevéként vesz részt egy kozbe-
szerzési szerz8dés odaitélésére irdnyuld eljdrdsban.

gyakorlatdban meghatdrozott elveknek kell vezérelnie.
Onmagédban az a tény, hogy egy megallapoddsban mindkét
fél ajanlatkéré szerv, nem zdrja ki a kozbeszerzési szaba-
lyok alkalmazdsat. A kozbeszerzési szabdlyok ugyanakkor
nem képezhetik annak akadilydt, hogy a hatdsagok
szabadon donthessenek arrdl, hogy hogyan szervezik meg
kozszolgaltatdsi feladataik megvaldsitdsat. Az dllami hatd-
sdgok sajat eszkozokkel hajthatidk végre feladataikat. Ezt
mds hatdsdgokkal vagy koztestiiletekbsl 4ll6  tomoriilé-

sekkel egyiittmiikodve is megtehetik. Az unids jogszabd-
lyok nem irjdk el a hatésdgoknak, hogy milyen formdt

vélasszanak feladataik végrehajtsdhoz. Az ellendrzott
jogalanyoknak odaitélt szerz8déseknek és a részt vev ajan-
latkérg szervek kozszolgaltatdsi feladatainak kozos végre-
hajtdsdra irdnyulé egyiittmiikodésnek ezért mentesiilnie
kell a szabalyok alkalmazdsa al6l, amennyiben az irdny-
elvben meghatdrozott feltételek teljesiilnek. Az irdnyelvnek
annak biztositdsdra kell irdnyulnia, hogy a mentesitett
allami szervek kozotti egytittmtikodés ne torzitsa a versenyt
a magdnszféra gazdasagi szerepldi tekintetében. A versenyt
az sem torzithatja, ha egy ajinlatkérd szerv ajanlattevéként
vesz részt egy kozbeszerzési szerz6dés odaitélésére irdnyuld
eljérdsban.

Indokolds

Vildgossa kell tenni, hogy a hatésdgok kozotti egytittmiikodés kiilonboz6 formdi nem tartoznak a kozbe-

szerzési el6irasok hatdlya ald.

2. médositds

COM(2011) 896 final
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(46) Az ajanlatkéré szervek olyan kiilsé koriilményekkel
szembesiilhetnek, amelyeket a szerz6dés odaitélésekor nem
lathattak el6re. Ilyen esetben szitkség van bizonyos foku
rugalmassdgra, hogy a szerzGdést - 1ij kozbeszerzési eljards
nélkill - ezekhez a koriilményekhez igazitsdk. Az eldrelat-
hatatlan koriilmények kifejezés olyan koriilményekre utal,
amelyeket az ajdnlatkér§ szerv - figyelembe véve a rendel-
kezésére dllo eszkozoket, az adott projekt természetét és
jellemzdit, a széban forgd teriilet bevalt gyakorlatdt, vala-
mint az odaitélés el6készitése sordn elkoltott forrdsok és
annak vdrhaté értéke kozotti megfeleld kapcsolat biztositd-
sdnak igényét - az eredeti odaitélés ésszerti és gondos el6ké-
szitése ellenére nem tudott megjdsolni. Ugyanakkor ez nem
érvényes azokban az esetekben, amikor a moédositds a
beszerzés dltaldnos jellegének megviltozdsit eredményezi,
példaul azdltal, hogy a beszerzendd épitési beruhdzasokat,
drukat vagy szolgdltatdsokat valami madssal helyettesitik,
vagy alapvetGen megvaltoztatjdk a beszerzés fajtdjat, mivel
ilyen helyzetben feltételezhet§ az eredményre gyakorolt
hatds.

(46) Az ajanlatkéré szervek olyan kiilsé koriilményekkel
szembesiilhetnek, amelyeket a szerz6dés odaitélésekor nem
lathattak el6re. Ilyen esetben sziikség van bizonyos foki
rugalmassdgra, hogy a szerzGdést — 1ij kozbeszerzési eljards
nélkill — az emlitett koriilményekhez igazitsak. Az el6reldt-
hatatlan korilmények kifejezés olyan koriilményekre utal,

amelyeket az ajanlatkérg szerv —figyelembevéve-a—rendel-

sénak—igénayét—az eredeti odaitélés ésszeri és gondos

el6készitése ellenére nem tudott megjosolni. Ugyanakkor
ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a mddo-
sitds a beszerzés altaldnos jellegének megvdltozdsat eredmé-
nyezi, példdul aziltal, hogy a beszerzend§ épitési beruha-
zdsokat, drukat vagy szolgéltatdsokat valami mdssal helyet-
tesitik, vagy alapvetSen megvdltoztatjdk a beszerzés fajtdjat,
mivel ilyen helyzetben feltételezhets az eredményre gyako-
rolt hatds.

Indokolds

A preambulumban emlitett elrelathatatlan koriilmények értékelése sordn nem szabad figyelembe venni az
ajanlatkéré szerv rendelkezésére allo eréforrdsokat és azoknak a beszerzés varhaté osszértékével vald
kapcsolatdt. Az ajanlatkérd szerv rendelkezésére dll6 erdforrdsok és azok értékelése nem tartozik az Eurdpai
Bizottsdg hatdskorébe, és a beszerzési eljards végeredményének megitélésekor nem szabad figyelembe
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venni az ajanlatkéré szervek szervezddésével, illetve személyzetével kapcsolatos tényezdket. A helyi szintd
kozbeszerzési hatésdgok maguk donthetnek sajit humanersforrasaikrol és munkamodszereikr6l, fuggetleniil
attol, hogy kozbeszerzés esetén hogyan kell eljarniuk. A kérdéses értékelési mechanizmust torolni kell a

preambulumbdl, mivel az ellentétes az unids joggal.

3. médositds

COM(2011) 895 final
1. cikk
COM(2011) 896 final
1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

1. cikk

Targy és hatily

(I)  Ez az irdnyelv szabdlyokat dllapit meg az ajinlatkérd
szervek kozbeszerzési szerz6dések megkotése érdekében
lefolytatott beszerzési eljarasaira, valamint tervpdlydzati elja-
rdsaira vonatkozdan, amelyek becsiilt értéke meghaladja a
4. cikkben rogzitett értékhatdrokat.

(2)  Ezen irdnyelv értelmében beszerzés az épitési beru-
hazds, druk vagy szolgaltatdsok egy vagy tobb ajanlatkérd
szerv dltal torténd megvdsdrlisa vagy mds formdban
torténS megszerzése az emlitett ajdnlatkérs szervek dltal
kivdlasztott gazdasdgi szerepl6ktdl, fiiggetleniil attdl, hogy
az épitési beruhdzdst, drukat vagy szolgdltatdsokat kozcélra
szantdk-e.

Ezen irdnyelv értelmében egyetlen beszerzésnek szamit az
épitési beruhdzdsok, drubeszerzések, szolgdltatds-megrende-
lések Osszessége — még akkor is, ha azok beszerzése tobb
szerz8désen keresztill torténik —, amennyiben a szerz8dések
egyetlen projekt részét képezik.

1. cikk

Targy és hatdly

(1)  Ez az irdnyelv szabdlyokat dllapit meg az ajinlatkérd
szervek kozbeszerzési szerzGdések megkotése érdekében
lefolytatott beszerzési eljardsaira, valamint tervpalydzati
eljdrdsaira vonatkozoéan, amelyek becsiilt értéke meghaladja
a 4. cikkben rogzitett értékhatdrokat.

(2)  Ezen irdnyelv értelmében beszerzés az épitési beru-
hazds, druk vagy szolgdltatdsok egy vagy tobb ajdnlatkérd
szerv dltal torténd megvdsdrldsa vagy mds formdban, térités
ellenében torténd megszerzése az emlitett ajanlatkérs

szervek éltal kivélasztott gazdasdgi szereplSktSlfiggettenit

(3) Az ajanlatkér6 szervek dltal egy mdsik jogi

személynek odaitélt szerz6dés nem tartozik a jelen irdnyelv
hatdlya ald az aldbbi feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) az ajénlatkérd szerv olyan ellendrzést gyakorol az érin-
tett jogi személy felett, amely hasonld ahhoz az ellen-
Orzéshez, amelyet sajdt szervezeti egységei felett gyako-
rol;

b) az érintett jogi személy tevékenységeinek & részét az
ellenérzést gyakorl6 ajdnlatkérd szerv vagy az dltala
ellenérzott mds jogi személyek szdmdra végzik;

o) az_ellendrzott jogi személyben nincsenek magdnjogi
érdekeltek.

(4)  Akkor is alkalmazandd a (3) bekezdés, ha egy olyan

ellendrzott jogalany, amely maga is ajanlatkérd szerv, szer-
z8dést itél oda az ellendrzd intézményének, ill. intézmé-
nyeinek vagy az ugyanazon ajanlatkéré szerv dltal ellen-

Grzott valamely jogi személynek.feltéve, hogy nincsenek
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magdnjogi érdekeltek abban a jogi személyben, amelynek
odaitélték a kdzbeszerzési szerzddést.

(5) Az az ajdnlatkérd szerv, amely a (3) bekezdés értel-

mében nem gyakorol ellendrzést egy jogi személy felett, az
aldbbi feltételek teljesiilése mellett a jelen irdnyelv rendel-

kezéseinek alkalmazdsa nélkiil is odaitélhet egy szerzddést
olyan jogi személynek, amelyet mds ajdnlatkéré szervekkel
egyiitt ellendriz:

a) az ajanlatkérd szervek az érintett jogi személy felett a
sajat szervezeti egységeik felett gyakorolt ellendrzéshez
hasonld, kozos ellendrzést gyakorolnak;

b) az érintett jogi személy tevékenységeinek {6 részét az
ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szervek vagy az dltaluk

ellendrzott mds jogi személyek szdmdra végzik:

o) az_ellen6rzott jogi személyben nincsenek magédnjogi
érdekeltek.

(6) A két vagy tobb ajdnlatkérd szerv dltal kotott
megdllapodds nem tekinthetd kozbeszerzési szerz6désnek
a jelen irdnyelv 2. cikkének 7. pontja értelmében, az aldbbi
feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) az egyiittmiikodés célja olyan kézcéla szolgaltatds nydj-
tdsa; amely az ajdnlatkérd szervek feladatkorébe tartozik,
vagy pedig olyan jellegti segitség biztositdsa, amely az
ilyen szolgéltatds nydjtdsihoz sziikséges;

b) az ajdnlatkérd szervekben nem dll fenn aktiv magdnjogi
érdekeltség.

(7) A feladatoknak és illetékességi koroknek az egyik
hat6sdg altal egy mdsik hatésdgra, szervezési intézkedés
utjdn torténd dtruhdzdsa nem képezi ennek az irdnyelvnek
a tdrgyat.

Indokolds

A nem kozcéla druk, szolgdltatdsok és épitési beruhdzdsok beszerzésének nincs helye a kozbeszerzési
irdnyelvben.

A szerz8dések odaitélési eljarasahoz egyedi szerzédés javasolt, nem pedig projekt, mivel a projekt tartal-
mazhat olyan elemeket, amelyek nem tartoznak az irdnyelv hatélya ald.

A hatésdgok kozotti kapesolatot szabdlyozd rendelkezéseket a 11. cikkbél (a COM(2011) 896 sz. doku-
mentumban) és a 21. cikkbél (a COM(2011) 895 sz. dokumentumban) az 1. cikkbe kellene athelyezni,
mivel a hatdlyon kiviil esnek.

A Birésag az itéletében (Teckal C-107/98. sz. iigy) a tevékenységek {6 részébdl, nem pedig 90 %-dbdl indul
ki, ami miatt meg kell el6zni a Birésdg joggyakorlatdval valé kolliziot.

A 11. cikket (a COM(2011) 896 sz. dokumentumban), illetve a 21. cikket (a COM(2011) 895 sz. doku-
mentumban) a javasolt médositdsok kovetkeztében torolni ajanlatos.
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4. cikk
Az értékhatirok Gsszege

Ezt az irdnyelvet azokra a beszgarzésekre kell alkalmazni,
amelyek hozzdadottérték-adé (HEA) nélkiili becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja a kovetkezd értékhatért:

(a) 5000 000 EUR az épitési beruhdzasra irdnyulé szerz-

dések esetében;

(b) 130 000 EUR a kozponti kormdnyzati szervek dltal

o
R

odaitélt, drubeszerzésre és szolgdltatdsra irdnyul6
kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek
altal szervezett tervpélydzatok esetében; a honvédelem
teriiletén mdkods ajanlatkérd szervek dltal odaitélt,
drubeszerzésre irdnyuld kozbeszerzési  szerzédések
esetében az emlitett értékhatdr csak azokra a szerzédé-
sekre érvényes, amelyekben a III. mellékletben foglalt
termékek szerepelnek;

200 000 EUR a kozponti szint alatti ajanlatkérd szervek
dltal odaitélt, drubeszerzésre és szolgaltatdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek
altal szervezett tervpdlydzatok esetében;

500 000 EUR a XVI. mellékletben felsorolt szocidlis és
egyéb meghatdrozott szolgdltatdsokra irdnyulé szerzd-
dések esetében.

=

4. cikk
Az értékhatirok Gsszege

Ezt az irdnyelvet azokra a besZ@rzésekre kell alkalmazni,
amelyek hozzdadottérték-adé (HEA) nélkili becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja a kovetkezd értékhatart:

(a) 5000 000 EUR az épitési beruhdzasra irdnyuld szerz-

dések esetében;

(b) 130 000 EUR a kozponti kormdnyzati szervek altal

odaitélt, drubeszerzésre és szolgdltatdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek
altal szervezett tervpdlydzatok esetében; a honvédelem
teriiletén mdkods ajanlatkérd szervek dltal odaitélt,
drubeszerzésre irdnyulé kozbeszerzési szerzdések
esetében az emlitett értékhatdr csak azokra a szerz6dé-
sekre érvényes, amelyekben a III. mellékletben foglalt
termékek szerepelnek;

206-6661 000 000 EUR a kozponti szint alatti ajanlat-
kér§ szervek dltal odaitélt, drubeszerzésre és szolgdlta-
tasra irdnyul kozbeszerzési szerzGdések, valamint az
emlitett szervek dltal szervezett tervpalydzatok eseté-
ben.:

500-066-EUR 4 XVI_melididetbenfelsorol Ahis&

p bats Loltatdsokeairdnvild i

Indokolds

Az drukra és szolgdltatdsokra vonatkozé 1,5 milli6 ddn koronds jelenlegi kiiszobértéknél a hatdrokon
atnyul6 kereskedelem alig létezik. 2009-ben a szerzédéseknek csak 1,4 %-dt jelentették a hatdrokon dtnyu-
l6an megkotott szerz8dések. Javasoljuk az drukra és szolgaltatdsokra vonatkozd kiiszobérték megemelését,
valamint a 4. cikk d) pontjdnak a torlését. Az WTO-megéllapodds kovetkezd djratdrgyaldsakor az Eurdpai
Bizottsagnak legaldbb annak nagy jelentGséget kellene tulajdonitania, hogy megemeljék a kozbeszerzésekre
vonatkozé kiiszobértékeket. A hatdrokon dtnydld kozbeszerzések elenyészden csekély hdnyaddra, illetve
azokra az adminisztrativ terhekre tekintettel, amelyeket a szabdlyozdsi keret r6 az ajinlatkérd és ajanlattevd
szervekre, ezek az alacsony kiiszobértékek nem ésszertiek.

5. médositds

COM(2011) 895 final

19. cikk

COM(2011) 896 final

10. cikk

Kiilonos kizdrdsok a szolgdltatisra irdnyulé szerzédések esetében
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Az RB modositdsa

(...

Kiilonos kizdrdsok a szolgdltatdsra irdnyulé szerzd-
dések esetében

)

(c) vélasztottbirdi és békéltetési szolgdltatds;

(...

Kiilonos kizdrdsok a szolgiltatisra irdnyulé szerzd-
dések esetében

)

¢) vélasztottbirdi és békéltetési szolgaltatds:
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(d)

az értékpapirok és egyéb pénziigyi eszkozok kibocsata-
saval, vételével, eladdsdval vagy atruhdzdsdval kapcso-
latos pénziigyi szolgdltatds a 2004/39/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv értelmében, jegybanki szolgdl-
tatdsok, valamint az Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz

Q

&

1. az aldbbi jogi szolgéltatisok barmelyike:

() tigyfél iigyvéd dltali jogi képviselete birdsdg,
torvényszék vagy hatdsdgok el6tti elidrdsban a
77/249/EGK irdnyelv 1. cikkének értelmében;

(i) kozjegyzdi iroddk dltal nydjtott irathitelesitési szol-
géltatdsok;

(i) vagyonkezel6k és gondnokok dltal végzett vagy
egyéb olyan jogi szolgéltatdsok, amelyek nytijtdiat
az _adott tagdllamban midkods  birdsdg  vagy
torvényszéEk jeloli ki

(iv) egyéb olyan jogi szolgdltatdsok, amelyek az adott

tagdllamban — akdr idélegesen is — kozhatalom
gyakorldsdval dllnak osszefiiggésben.

2. dllami hatdskorbe tartozd veszélyelhdritds és mentés-
figy:

az értékpapirok és egyéb pénziigyi eszkozok kibocsata-
saval, vételével, eladdsdval vagy dtruhdzdsdval kapcso-
latos pénziigyi szolgéltatds a 2004/39/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv értelmében, és az ajdnlatkérd
szervek eszkozokhoz vagy t6kéhez jutdsdt szolgdld tran-

segitségével végrehajtott mtveletek; zakcidk, jegybanki szolgéltatdsok, valamint az Eurdpai

(e) munkaviszony; e)

Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz segitségével végrehajtott
miiveletek;

munkaviszony;
[..]

g) Ez az irdnyelv nem alkalmazhat6 azokra a kozszolgal-
tatdsi szerzédésekre, amelyeket egy ajanlatkérd szerv egy

mdsik ajdnlatkéré szervnek vagy ajanlatkérd szervek
tarsuldsdnak itél oda, olyan kizdrdlagos jog alapjdn,
amelyet e szervek a Szerz&déssel Osszeegyeztethetd,

kihirdetett t6rvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendel-
kezés értelmében élveznek.

Indokolds

© 1)

A birdsagi jogi képviselethez kapcsolodd és egyéb jogi szolgaltatdsok szorosan Osszefiiggenek az
adott tagéllam jogrendjével, amely &ltaldban kizdrja a hatdron tdli szolgéltatdsnydjtst. E szolgélta-
tasok rdaddsul megkivinnak egy bizonyos szint(i bizalmat, amely nem hatdrozhaté meg targyila-
gosan egy kozbeszerzési eljards soran.

A gazdasagi €letképességhez hasonld kritériumokat nem szabad figyelembe venni akkor, ha a
nemzetbiztonsagrodl, és azon beliil a siirgGsségi szolgdltatdsokrdl van szé.

A 2004/18[EK irdnyelv 18. cikkében és a 2004/17[EK irdnyelv 24. és 25. cikkében szerepld, a
kizdr6lagos jogra vonatkozd kivételt ajanlatos megtartani, éppigy mint a hatdlyos 16. cikk d)

pontjaban szerepld, az ajdnlatkérd szervek eszkozokhoz vagy tSkéhez jutdsdt szolgdldé pénziigyi
miveletekre vonatkozé kivételt. A tagdllamokban szitkség van ezekre a rendelkezésekre.

Az eurdpai unids Szerz8dések kifejezetten feljogositjdk a tagdllamokat kizdrdlagos jogok dtruhdza-
sara. Ennek tikrozGdnie kellene a kozbeszerzési szabalyokban.
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6. moédositds

COM(2011) 896 final

15. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

15. cikk

A feladatoknak és illetékességi koroknek olyan dtruhdzdsa
esetén, amely nem tartozik a kozbeszerzési jog hatdlya ald,

a magdnszektor részvétele — amennyiben a nemzeti jogsza-
bélyok szerint megengedhetd — nincs kizdrva, kiilondsen
intézményesitett egyiittm(ikodés esetében. Egy szervezési

intézkedés révén bekovetkezd feladatdtruhdzds a magdn-
szektor részvétele esetén sem jelent kozbeszerzést, ha

nem kapcsolddik hozzd az érintett magdnszektorbeli
szerepld részére odaitélt, kozbeszerzési jogi szempontbdl

lényeges megbizds.

Indokolds

A javasolt kiegészités célja a pontositds a feladatoknak és illetékességi koroknek a kozbeszerzési jog aldli

mentességét illetGen.

7. médositds

COM(2011) 895 final

21. cikk

COM(2011) 896 final

11. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hatésdgok kozotti kapcsolat

(1) Az ajanlatkér6 szervek dltal egy madsik jogi
személynek odaitélt szerz6dés nem tartozik a jelen irdnyelv
hatdlya ald az aldbbi feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) az ajanlatkéré szerv olyan ellendrzést gyakorol az érin-
tett jogi személy felett, amely hasonlé ahhoz az ellen-
Grzéshez, amelyet sajat szervezeti egységei felett gyako-
rol;

=5
-

az érintett jogi személy tevékenységeinek legalabb 90 %-
it az ellendrzést gyakorl6 ajanlatkér szerv vagy az
dltala ellenSrzott més jogi személyek szdmdra végzik;

¢) az ellenSrzott jogi személyben nincsenek magédnjogi

érdekeltek.

Az ajénlatkéré szerv az els albekezdés a) pontja értel-
mében akkor gyakorol ahhoz hasonlé ellendrzést egy jogi
személy felett, mint amelyet sajit szervezeti egységei felett
gyakorol, ha dontd befolydssal rendelkezik az ellenSrzott
jogi személynek mind stratégiai céljai, mind jelentSs
dontései tekintetében.

(2)  Akkor is alkalmazand6 az (1) bekezdés, ha egy olyan
ellendrzott jogalany, amely maga is ajénlatkérg szerv, szer-
zGdést itél oda az ellendrzd intézményének vagy az ugyan-
azon ajdnlatkérd szerv dltal ellendrzott valamely jogi
személynek, feltéve, hogy nincsenek maginjogi érdekeltek
abban a jogi személyben, amelynek odaitélték a kozbeszer-
zési szerzGdést.
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(3) Az az ajanlatkérg szerv, amely az (1) bekezdés értel-
mében nem gyakorol ellendrzést egy jogi személy felett, az
alabbi feltételek teljesiilése mellett a jelen irdnyelv rendelke-
zéseinek alkalmazdsa nélkiil is odaitélhet egy szerzSdést
olyan jogi személynek, amelyet mds ajdnlatkérg szervekkel
egyiitt ellendriz:

a) az ajanlatkérS szervek az érintett jogi személy felett a
sajat szervezeti egységeik felett gyakorolt ellendrzéshez
hasonld, kozos ellendrzést gyakorolnak;

b) az érintett jogi személy tevékenységeinek legaldbb 90 %-
at az ellenGrzést gyakorlé ajanlatkérd szervek vagy az
altaluk ellenSrzott més jogi személyek szdméra végzik;

) az ellendrzott jogi személyben nincsenek magdnjogi
érdekeltek.

Az a) pont alkalmazdsdban akkor tekintendd tigy, hogy az
ajanlatkérd szervek kozos ellendrzést gyakorolnak valamely
jogi személy felett, ha az aldbbi feltételek mindegyike telje-
siil:

a) az ellendrzott jogi személy dontéshozd szervei a részt
vevs ajanlatkérd szervek képviselibdl dllnak;

=

az emlitett ajdnlatkérd szervek ezért képesek kozosen
dontd befolydst gyakorolni az ellenérzott jogi személy
stratégiai céljaira és jelentGs dontéseire;

¢) az ellendrzott jogi személynek nincsenek olyan érdekelt-
ségei, amelyek tdvol dllnak a hozzd kapcsolddd hatd-
sagok érdekeitd];

oL
=

az ellendrzott jogi személy az ajdnlatkérd szervekkel
kotott kozbeszerzési szerz6dések tényleges koltségeinek
megtéritésén kivill egyéb nyereséggel nem rendelkezik.

(4 A két vagy tobb ajanlatkérs szerv dltal kotott
megéllapodds nem tekinthet§ kozbeszerzési szerzdésnek
a jelen irdnyelv 2. cikkének 6. pontja értelmében, az aldbbi
feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) a megallapodds a részt vevd ajanlatkérs szervek kozott
valodi egyiittmtikodést hoz 1étre, amelynek célja, hogy
kozosen végezzék el kozszolgaltatdsi feladataikat, a felek
kolesonos jogai és kotelezettségei mellett;

b) a megdllapoddst kizardlag a kozérdekkel kapcsolatos
megfontoldsok vezérlik;

93 Loz sz
(g) 7
Py P 2
g

mében nem-gvakorol ellendrzést-egv jogi személy felewt, az
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¢) a részt vevs ajanlatkérd szervek megéllapodds szem-
pontjdbdl relevans tevékenységeinek nyilt piaci teljesit-
ménye a forgalom tekintetében nem haladja meg a
10 %-ot;

&

a megallapodds az épitési beruhazdsok, szolgaltatdsok
vagy druk tényleges koltségeinek megtéritésén kiviil
nem tartalmaz egyéb pénzmozgdsokat a részt vevd ajan-
latkérs szervek kozott;

o
-~

egyik érintett ajanlatkérd szervben sincsenek magdnjogi
érdekeltek.

(5) A magdnszféra (1)-(4) bekezdésben emlitett részvéte-
lének hidnyat a szerzGdés odaitélésekor vagy a megalla-
podds megkotésekor kell igazolni.

Az (1)-(4) bekezdésben meghatdrozott kizdrdsok alkalmaz-
hatésdga abban a pillanatban megszinik, amikor a
magdnszféra barmilyen médon bevonddik, aminek eredmé-
nyeként a folyamatban 1év8 szerz8déseket a rendes kozbe-
szerzési eljardsokon keresztiil meg kell nyitni a verseny
szdmdra.

o asd 5 aiinlatkins ] lamods

Indokolds

A 11, illetve a 21. cikk torlése a 3. modositdsra vonatkozé ajanlds logikus kovetkezménye.

8. mddositds

COM(2011) 895 final

31. cikk

COM(2011) 896 final

17. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Fenntartott szerzddések

A tagdllamok a kozbeszerzési eljdrdsokban vald részvétel
jogdt fenntarthatjdk védett mdhelyek és olyan gazdasigi
szereplk szamdra, akiknek 6 célja a fogyatékkal él és
hdtranyos helyzetii munkavidllalok tdrsadalmi és szakmai
integrdci6ja, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a szerz8dé-
seket a védett munkahelyteremtési programok keretében
kell teljesiteni, feltéve, hogy az ilyen muhelyek, gazdasagi
szerepl6k vagy programok alkalmazottainak tobb mint
30 %-a fogyatékkal él6 vagy hétrdnyos helyzetdi munkavél-
lalé

Az ajénlati felhivdsban hivatkozni kell erre a rendelkezésre.

Fenntartott szerz6dések

A tagdllamok a kozbeszerzési eljardsokban vald részvétel
jogdt fenntarthatjdk védett mdhelyek és olyan gazdasdgi
szerepl6k szdmdra, akiknek f6 célja a fogyatékkal €l6 és
hdtranyos helyzetii munkavallalok tdrsadalmi és szakmai
integrdci6ja, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a szerzédé-
seket a védett munkahelyteremtési programok keretében
kell teljesiteni, feltéve, hogy az ilyen mthelyek, gazdasdgi
szerepl6k vagy programok alkalmazottainak tobb mint

30 %-a fogyatékkal €16 vagy hdtranyos helyzetl munkaval-

lalészemély. A hétrdnyos helyzetdi munkavillalékhoz kell
sorolni tobbek kozott a beilleszkedési problémakkal

kiizd6 munkanélkiilieket, a kiilonosen sebezhetd csopor-
tokat és a kisebbségeket.

Az ajanlati felhivdsban hivatkozni kell erre a rendelkezésre.

Indokolds

Uj rendelkezésr6l van sz6, ezért meg kellene hatdrozni a hatilya ald es6 személyek korét, anndl is inkabb,

mivel terjedelmesebb a hatdlyos 19. cikknél.
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9. médositis

COM(2011) 895 final

34. cikk

COM(2011) 896 final

19. cikk (7) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok kotelesek gondoskodni arrél, hogy legkéssbb
két évvel a 92. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott
id6pontot kovetSen a jelen irdnyelv szerinti valamennyi
beszerzési eljardst elektronikus kommunikdcids eszkozok
— kiilonosen elektronikus benytjtds — dtjdn bonyolitsanak
le, a jelen cikk kovetelményeivel osszhangban.

A tagéllamok kotelesek aktivan gondoskodni arrdl, hogy
leakéadbb ket _dvvela 02 cikk (1) bekerddsdl hatd
rozott—idépontot—kéveten—a jelen irdnyelv szerinti vala-

mennyi beszerzési eljardst elektronikus kommunikdcios
eszkozok — kiillonosen elektronikus benydjtds — tjan
bonyolitsanak le, a jelen cikk kovetelményeivel Gsszhang-
ban.

Indokolds

A kilonb6z6 4gazatokban az ajdnlatkérS szervek (kiilonosen a helyi szinttiek) és a szallitok egymadstdl
nagymértékben eltérs cselekvési feltételei miatt célravezetSbb volna a tagillamokat megbizni az elektronikus
beszerzés aktiv el6készitésével, ahelyett, hogy rovid tavi kovetelmények elé allitjuk Sket.

10. mddositds

COM(2011) 896 final

24. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az eljarasok kivélasztisa

(1) A kozbeszerzési szerz8dések odaitélésekor az ajanlat-
kérG szerv az ezen irdnyelvhez igazitott nemzeti eljdrdsokat
alkalmazza, feltéve, hogy a 30. cikk sérelme nélkil pélyd-
zati felhivst tettek kozzé.

A tagdllamok kotelesek ugy rendelkezni, hogy az ajanlat-
kérg szervek alkalmazhatjdk a jelen irdnyelvben szabalyo-
zott nyilt vagy meghivasos eljardst.

A tagdllamok rendelkezhetnek dgy, hogy az ajdnlatkérs
szervek alkalmazhatjdk a jelen irdnyelvben szabdlyozott
innovécids partnerséget.

A tagdllamok arrdl is rendelkezhetnek, hogy az ajdnlatkérs
szervek tdrgyaldsos eljdrdst vagy versenypdrbeszédet alkal-
mazhatnak a kovetkezd esetek barmelyikében:

a) az épitési beruhdzdsokat illetSen, amennyiben az épitési
beruhdzdsra irdnyulé szerz8dés tirgya az épitési beru-
hézds 2. cikk (8) bekezdés szerinti tervezése és kivitele-
zése egyiitt, vagy amennyiben tdrgyaldsokra van szitkség
a projekt jogi vagy pénziigyi felépitésének kialakitdsd-
hoz;

Az eljérasok kivélasztisa

(1) A kozbeszerzési szerzGdések odaitélésekor az ajin-
latkér§ szerv az ezen irdnyelvhez igazitott nemzeti eljird-
sokat alkalmazza, feltéve, hogy a 30. cikk sérelme nélkiil
palyazati felhivast tettek kozzé.

A tagillamok kotelesek tgy rendelkezni, hogy az ajanlat-
kér szervek valaszthatnakatkelmazhatidk a jelen irdny-
elvben szabdlyozott nyilt vagy meghivdsos eljardst, a
targyaldsos eljdrds, a versenyeztetés vagy a versenypdrbe-
széd alkalmazdsa kozott.

A tagdllamok lehet6vé teszik: dgy, hogy az

ajanlatkérd szervek alkalmazzhatjdk a jelen irdnyelvben
szabdlyozott innovdcids partnerséget.
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b) az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzd-
dések vonatkozdsdban a kizdrdlag kutatdsi vagy innova-
cids, tesztelési vagy fejlesztési céllal, és nem a nyere-
ségesség biztositasdnak vagy a kutatdsi és fejlesztési kolt-
ségek megtériilésének céljabol végrehajtott épitési beru-
hazdsok esetében;

O
~

a szolgdltatds vagy drubeszerzés vonatkozdsdban,
amennyiben a mdszaki leirds nem dllapithaté meg
kells pontossdggal a VIII. melléklet 2-5. pontja szerinti
szabvanyok, eurépai mszaki tandsitvinyok, kozos
miszaki lefrdsok vagy mszaki referencidk valamelyikére
val6 hivatkozdssal;

&

a 30. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti szabdly-
talan vagy elfogadhatatlan ajanlatok esetén;

o
-~

amennyiben az épitési beruhdzds, az drubeszerzések
vagy a szolgéltatdsok jellegéhez vagy Osszetettségéhez
kapcsolodo sajatos koriilmények vagy a kapcsol6dd
kockdzatok miatt a szerz8dés elGzetes targyaldsok nélkiil
nem ftélhetd oda.

A tagdllamok dgy hatdrozhatnak, hogy a tdrgyaldsos elji-
rdst, a versenypdrbeszédet vagy az innovicids partnerséget
nem iltetik 4t a nemzeti jogukba.

Indokolds

Az RB gy véli, hogy a tdrgyaldsos eljdrdsokat a klasszikus dgazatokban ugyanolyan feltételek mellett kell
lefolytatni, mint a koziizemi dgazatokban; ez a versenypdrbeszédre is vonatkozik. Nem vildgos, hogy a
,hagyomdnyos” dgazatok hatdsdgai miért lennének kevésbé alkalmasak az ilyen eljardsokra, mint a koziizemi
dgazat ajanlatkérg szervel. Itt az ajnlatkéré szervek beldtdsdra kellene bizni, hogy eldontsék, az adott
kozbeszerzésbdl kiindulva mely eljarast alkalmazzak.

Pontositds. Fontos egyértelmdsiteni, hogy minden esetben az ajanlatkérd szervnek kell kivalasztania a
megfeleld eljardst, nem pedig a nemzeti vagy az uniés szintnek. Az unids és a nemzeti szintnek az Osszes
eljrast elérhet6vé kell tennie az ajanlatkérd szervek szdmdra. Ha nem igy torténne, az eltér§ szabdlyokat és
eljardsokat eredményezne a kiilonboz§ tagéllamokban, torzitand a versenyt és egyenlétlen feltételeket jelen-
tene.

11. moédositds
COM(2011) 896 final

30. cikk (2) a) pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg
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a)

amennyiben nyilt vagy meghivdsos eljdrds keretében
nem nytjtottak be ajanlatot vagy megfelel6 ajdnlatot,
illetve részvételi jelentkezést, feltéve, hogy a szerzédés
eredeti feltételei nem véltoztak meg lényegesen, tovabba
azzal a feltétellel, hogy a Bizottsdg, illetve a 84. cikknek
megfelelGen kijelolt nemzeti feliigyeleti testiiletek részére
- amennyiben kérik - jelentést kiildenek;

a) amennyiben nyilt vagy meghivdsos eljrds keretében

nem nyujtottak be ajdnlatot vagy megfelel§ ajanlatot,
illetve részvételi jelentkezést, feltéve, hogy a szerzédés
eredeti feltételei nem valtoztak meg lényegesen;tovibbé
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Indokolds

Ez a jelentéstételi kotelezettség a 84. cikkel (egy ij nemzeti feliigyeleti testiilet bevezetése) egyiitt sziikség-
telen biirokratikus raforditishoz vezet. Az unids kozbeszerzési jog egyszer(sitésének és rugalmasabbd
tételének jegyében mindenképpen el kellene keriilni az tj adminisztriciés terheket. Ezt a részt tehdt j
szoveg behelyettesitése nélkiil torolni kell.

12. médositds
COM(2011) 895 final
44. cikk d) bekezdés i. pont és () bekezdés
COM(2011) 896 final
30. cikk 2. ¢) bekezdés i. pont és 2. d) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

¢) ha az aldbbi okok valamelyike miatt az épitési beruhd- | ¢) ha az aldbbi okok valamelyike miatt az épitési beruhd-

zdsokat, drukat vagy szolgdltatdsokat csak egy konkrét zdsokat, drukat vagy szolgdltatdsokat csak egy konkrét
gazdasdgi szereplS képes teljesiteni: gazdasdgi szereplS képes teljesiteni:
i. technikai okokbdl nincs verseny; i. technikai vagy legdlis okokbdl nincs verseny;

d) amennyiben feltétleniil sziikséges, ha a vis maior dltal | d) amennyiben feltétleniil sziikséges, ha az_ajinlatkérd
kivaltott rendkiviili siirg6sség miatt a nyilt, a meghivésos szervek szdméra el6re nem l4thaté események—vis
és a tdrgyaldsos eljdrds hatdrideje nem tarthaté be; maior dltal kivaltott rendkiviili siirg8sség miatt a nyilt,

a meghivdsos és a tdrgyaldsos eljards hatdrideje nem

tarthat6 be;

Indokolds

Ebben a cikkben nem szabadna megfeledkezni a jogi okokrdl sem. Ezéltal figyelembe veheték olyan esetek
is, amelyekben egy ajanlatkérd szerv egy épitésre vonatkozd beruhdzast (példaul iskolaépitést) kivan végre-
hajtani egy adott teriileten, amelynek tulajdonosa azonban csupdn azzal a feltétellel hajlandd a teriilet
eladasdra, hogy & épitheti fel az épiiletet.

A 2004/18[EK irdnyelv 31. cikkének c) pontja alatt szerepl§ hatdlyos szoveggel szemben a ,vis maior”
kifejezés szigoritdst jelentene. A hatélyos szoveget meg kell hagyni. Azokban az esetekben kellene verse-
nyeztetés nélkil torténd tdrgyaldsos eljarast engedélyezni, amikor egy szerzédés még folyamatban 1évd
birdsagi vizsgdlata sordn van szé olyan druk és szolgiltatdsok beszerzésérdl, amelyeknek rendelkezésre
bocsitisdra az ajanlatkérd szervet mas jellegti jogi rendelkezések kotelezik. Gondolhatunk itt példdul idések
gondozdsdra idgsotthonokban vagy szivbillentytik beszerzésére korhdzak szdmara.

13. mddositds
COM(2011) 895 final
45. cikk
COM(2011) 896 final
31. cikk

Keretmegillapoddsok

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(1) Az ajdnlatkér6  szervek keretmegallapoddsokat | (1) Az ajdnlatkér6  szervek keretmegallapoddsokat
kothetnek, amennyiben alkalmazzdk a jelen irdnyelvben | kothetnek, amennyiben alkalmazzdk a jelen irdnyelvben
eldirt eljdrasokat. elsirt eljardsokat.
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A keretmegéllapodds egy vagy tobb ajénlatkérd szerv és egy
vagy tobb gazdasdgi szerepld kozott létrejott megdllapoddst
jelent, amelynek célja az egy adott idészakban odaitélendd
szerz8désekre irdnyadd feltételek megéllapitdsa, kiilonosen
az drra és — sziikség szerint — az elSirdnyzott mennyiségre
vonatkozdan.

A keretmegdllapodds tartama nem haladhatja meg a négy
évet, kivéve a kelléen — killonosen a keretmegallapodas
targyaval — indokolt kivételes eseteket.

(2) A keretmegdllapoddson alapul6 szerzédéseket a jelen
bekezdésben, valamint a (3) és a (4) bekezdésben megdlla-
pitott eljardsokkal 6sszhangban kell odaitélni.

Az emlitett eljdrdsok csak az ajdnlati felhivisban vagy a
szandék megerGsitésére vonatkozé felhivasban egyértel-
miten e célbol megjelolt ajanlatkérd szervek és a keretme-
géllapodasban eredetileg is részes fél gazdasagi szerepl6k
kozott alkalmazhatok.

A keretmegallapoddson alapuld szerzédések semmiképpen
nem modosithatjdk lényegesen a keretmegdllapoddsban
megallapitott feltételeket, kiilonosen a (3) bekezdésben
emlitett esetben.

Az ajanlatkérS szerv nem élhet vissza a keretmegallapo-
ddssal a verseny akaddlyozdsa, korldtozdsa vagy torzitdsa
céljabol.

A keretmegdllapodds egy vagy tobb ajanlatkérd szerv és egy
vagy tobb gazdasagi szereplS kozott 1étrejott megéllapoddst
jelent, amelynek célja az egy adott idGszakban odaitélendd
szerz8désekre irdnyado feltételek megdllapitdsa, kiilonosen
az arra és — sziikség szerint — az elSirdnyzott mennyiségre
vonatkozdan.

(2) A keretmegdllapoddson alapuld szerzédéseket a jelen
bekezdésben, valamint a (3) és a (4) bekezdésben megdlla-
pitott eljardsokkal 6sszhangban kell odaitélni.

A keretmegdllapoddson alapulé szerzédések semmiképpen
nem modosithatjdk lényegesen a keretmegéllapoddsban
megdllapitott feltételeket, killonosen a (3) bekezdésben
emlitett esetben.

Az—sjdnlatkérs—szernem ,Elhyft fsza—akeretmegdliape
,],5,?1,;. erseny—ekaddlyozdsekorlitordse—vagytorsitise

Indokolds

A Régiok Bizottsaga tgy véli, hogy a keretfeltételeket elméletileg a 2004/17/EK hatélyos irdnyelvben foglal-
takhoz hasonléan kell szabalyozni, mivel nincs indok arra, hogy példdul az ilyen szerzédések idGkeretét
szabdlyozzak, mig ez mds szerzGdéstipusok esetében nem torténik igy. A dinamikus beszerzési rendszerek
helyzetének megfelelGen lehet6vé kellene tenni, hogy a folyamatban 1év6 szerzGdés idején j gazdasigi
szereplSket vonjanak be, mivel ez kedvez mind az ajénlattevének, mind az ajénlatkérének. A szoveg
vége feleslegessé valik, mivel az levezethet§ az alapelvekbdl.

14. médositds

COM(2011) 895 final

45, cikk (4) bekezdés

COM(2011) 896 final

31. cikk (4) bekezdés

Keretmegillapodisok

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(4)  Amennyiben a keretmegillapodds megkotésére
egynél tobb gazdasdgi szereplGvel keriil sor, az az aldbbi
modok valamelyikén teljesithetd:

a) a keretmegdllapodds feltételei szerint - a verseny ujbéli
megnyitdsa nélkiil -, amennyiben a keretmegallapodds az
érintett épitési beruhdzdsokra, szolgéltatdsokra és drukra
vonatkozd valamennyi feltételt meghatdrozza, tovdbbd
meghatdrozza azokat az objektiv feltételeket, amelyek
alapjan eldonthetd, hogy a keretmegéllapoddsban félként
szerepl6 gazdasdgi szereplok koziil melyik teljesitse az
érintett épitési beruhdzdsokat, szolgdltatdsokat és drukat;
ez utobbi feltételeket fel kell tiintetni a kozbeszerzési
dokumentumokban;

4. Amennyiben a keretmegéllapodds megkotésére egynél
tobb gazdasdgi szereplGvel keriil sor, az az aldbbi médok

valamelyikén teljesithetd:
a)

a-kerebmesitapoditeldidleirerim—aererm—diboh
megnyitisa—aélkil— amennyiben a keretmegdllapodds

az érintett épitési beruhdzdsokra, szolgdltatdsokra és
drukra vonatkozé valamennyi feltételt meghatirozza,

jé é ”! . 7 . e

- a szerz8dés odaitélése 1j verseny-
pélydzat  kiirdsa nélkiil, a keretmegéllapoddsban
meghatdrozott feltételek alapjdn torténik ez—uedbbitfelté-

\oket_fel kel 16 o o] oidol ]
ban;
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b) amennyiben nincs az érintett épitési beruhdzédsokra,
szolgdltatdsokra és drukra vonatkozd valamennyi feltétel
meghatdrozva a keretmegéllapoddsban, a versenynek a
keretmegéllapoddsban  félként  szerepld  gazdasdgi
szerepl6k kozotti 4jboli megnyitdsa Gtjan.

b) amennyiben nincs az érintett épitési beruhdzdsokra,
szolgéltatdsokra és drukra vonatkozé valamennyi feltétel
meghatdrozva a keretmegéllapoddsban, a szerzGdés
odaitélése a versenynek a keretmegéllapoddsban félként
szereplS gazdasdgi szerepl6k kozotti Gjboli megnyitdsa
utjan torténik.

Az a) és b) pont szerinti eljdrasok kozotti valasztdsra olyan
objektiv feltételek alapjdn keriil sor, amelyek garantdlidk a
diszkrimindcidmentesség és az dtlathatésdg alapelveinek
betartdsit. Egyazon keretmegéllapoddson beliil szabadon
alkalmazhaté az a) és a b) pont szerinti eljirds, illetve
azok kombindcidja.

Indokolds

Az irdnyelvjavaslat nem teszi vildigosabba a keretmegallapoddsok haszndlatat. Ez kiilondsen a kozvetlen
odaitélésnek és a verseny Ujboli megnyitdsinak alkalmazdsdra, illetve a kett§ kozotti vélasztdsra is igaz.
Ahhoz, hogy az alkalmazds rugalmas legyen, lehetdvé kell tenni a kett§ kombindci6janak alkalmazdsat, hogy
kisebb megrendelések esetén kozvetleniil a rogzitett feltételek szerint lehessen eljarni, mig nagy tétel ugyan-
azon keretfeltételek melletti megrendelése esetén pedig Gj pélyazatot lehessen kiirni.

15. mddositds

COM(2011) 896 final

37. cikk

Alkalmi kozos beszerzés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. Egy vagy tobb ajinlatkérd szerv megéllapodhat egyes
konkrét beszerzések kozos megvalositdsarol.

2. Ha az érintett kozbeszerzési eljardsokat egyetlen ajn-
latkér8 szerv onalléan folytatja le azok minden szakaszi-
ban, a pdlydzati felhivds kozzétételétSl az ebbdl eredd szer-
z8dés vagy szerzédések teljesitésének befejezéséig, az adott
ajanlatkérg szerv kizdrdlagos felel@sséggel tartozik a jelen
irdnyelv szerinti kotelezettségek teljesitéséért.

Ugyanakkor, ha a kozbeszerzési eljardsokat vagy az
azokbdl eredd szerzGdéseket a részt vevs ajdnlatkérd
szervek koziil egynél tobb folytatja le, illetve teljesiti, az
altaluk lefolytatott szakaszok tekintetében tovabbra is az
adott ajanlatkérd szervek felelnek a jelen irdnyelv szerinti
kotelezettségek teljesitéséért.

1. Egy vagy tobb ajdnlatkérd szerv megéllapodhat egyes
konkrét beszerzések kozos megvalositdsarol.

2. Ha az érintett kozbeszerzési eljardsokat egyetlen ajan-
latkér§ szerv o6ndlldan folytatja le azok minden szakasza-
ban, a pdlydzati felhivds kozzétételétdl az ebbdl eredd szer-
z8dés vagy szerzédések teljesitésének befejezéséig, az adott
ajanlatkérd szerv kizdrdlagos felelgsséggel tartozik a jelen
irdnyelv szerinti kotelezettségek teljesitéséért.

Ugyanakkor, ha a kozbeszerzési eljardsokat vagy az
azokbdl eredd szerzGdéseket a részt vevd ajanlatkérd
szervek koziil egynél tobb folytatja le, illetve teljesiti, az
altaluk lefolytatott szakaszok tekintetében tovdbbra is az
adott ajdnlatkérd szervek felelnek a jelen irdnyelv szerinti
kotelezettségek teljesitéséért.

3. Az ajnlatkérd szervek alkalmi kozos beszerzés esetén
egyiittmiikodhetnek a jelen irdnyelvben szerepld rendelke-

zések alkalmazdsa nélkiil, akkor is, ha koziliik egy vagy
tobb a szolgéltatdsaiért dijazdsban részesiil a tobbiektdl.

Indokolds

A kiegészités azt hivatott biztositani, hogy a kozos beszerzéseket ne nehezitsék meg szitkségtelenil. A
kozponti beszerzd szervekre vonatkozo részt (lasd: 35. cikk (5) bekezdés) kellene alkalmazni értelemszertien

az alkalmi egytittm@ikodés esetére is.
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16. médositds

COM(2011) 895 final

54. cikk

COM(2011) 896 final

40. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A VIL melléklet 1. pontjdban meghatdrozott
miszaki lefrdst fel kell tiintetni a kozbeszerzési dokumen-
ticioban. A leirdsnak meg kell hatdroznia az épitési beru-
hézds, a szolgdltatds vagy az dru kivant tulajdonsdgait.

E tulajdonsdgok utalhatnak a kért épitési beruhdzds, dru
vagy szolgdltatds el6dllitdsdnak vagy nyijtdsdnak vagy a
2. cikk 22. pontja szerinti életciklus barmely mds szaka-
szénak sajtos folyamatdra.

A mdszaki lefrdsnak meg kell hatdroznia tovdbbd, hogy
szitkség lesz-e a szellemitulajdon-jogok 4truhdzdsdra.

Minden olyan beszerzés esetében, amelynek a tdrgyat
személyek dltali felhasznaldsra szdnjdk - akdr a nagykozon-
ség, akdr az ajanlatkérg szerv alkalmazottai dltali felhaszné-
ldsra -, a megfeleléen indokolt esetektd] eltekintve a
miszaki lefrdst gy kell megallapitani, hogy az figyelembe
vegye a fogyatékkal él6k szdmdra vald hozzdférhetSség
szempontjait és a valamennyi felhaszndl6 szdmadra alkalmas
kialakitdst.

Ha az Uni6 jogalkotdsi aktusban kotelezd hozzaférhetdségi
standardokat fogad el, a mtszaki leirdsokat - amennyiben a
hozzéférhetség szempontjait érintik - ezen aktusra vald
hivatkozdssal kell megéllapitani.

(1) A VIL melléklet 1. pontjdban meghatdrozott
miszaki lefrést fel kell tiintetni a kozbeszerzési dokumen-
taciéban. A lefrdsnak meg kell hatdroznia az épitési beru-
hézds, a szolgdltatds vagy az dru kivant tulajdonsdgait.

E tulajdonsdgok utalhatnak a kért épitési beruhdzds, dru
vagy szolgdltatds elGédllitdsinak vagy nyujtdsinak vagy a
2. cikk 22. pontja szerinti életciklus barmely mds szaka-
szdnak sajatos folyamatra.

A miszaki lefrdsnak meg kell hatdroznia tovdbbd, hogy
szitkség lesz-e a szellemitulajdon-jogok dtruhdzdsdra.

kialakitdst—Amennyiben lehetséges, az ajdnlatkéré szervnek
olyan miszaki leirdst kell megéllapitania, amely figyelembe
veszi a fogyatékkal él6k szdmdra valé hozzdférhetSség

szempontjait és a valamennyi felhaszndl6 szamdra alkalmas
kialakitdst.

Ha az Uni6 jogalkotasi aktusban kotelez6 hozzdférhetSségi
standardokat fogad el, a mdszaki leirdsokat - amennyiben a
hozzéférhetdség szempontjait érintik - ezen aktusra vald
hivatkozdssal kell megéllapitani.

Indokolds

A foglalkoztatdsi intézkedések teriiletén létezd nagy kiilonbségek alapjin a javasolt megfogalmazds tl
messze megy. Ezen tilmenden az ilyen jellegli rendelkezéseket a nemzeti épitési jog tartalmazza. A hatélyos
irdnyelvek (a 2004/18/EK irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdése és a 2004/17[EK irdnyelv 34. cikke) szovegét

meg kellene tartani.

17. médositds

COM(2011) 896 final

44, cikk

A szerzddések részekre osztdsa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A kozbeszerzési szerz6dések homogén vagy hete-
rogén részekre oszthatok. A 4. cikkben megadllapitott érték-
hatdrokat elér6 vagy meghalads, 500000 EUR-ndl
azonban nem alacsonyabb, az 5. cikk szerint megdllapitott
értékd szerz6dések esetében, amennyiben az ajénlatkérd

(1) A kozbeszerzési szerz6dések homogén vagy hete-

rogén részekre oszthatok. A—4—ei Hapitotereé

hatérol 1rs haledé.— 506006 EUR-ndl
! | bb.az 5. ikl . s




2012.12.18.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 391/67

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

szerv nem tekinti helyénvaldnak a részekre osztdst, koteles
a hirdetményben vagy a szdndék megerdsitésére vonatkozd
felhivasban konkrét magyardzatot szolgéltatni.

Az ajanlatkér6 szervek az ajanlati/részvételi felhivdsban
vagy a szandék megersitésére vonatkozé felhivdsban
feltiintetik, hogy az ajdnlatokat egy vagy tobb részre korld-
tozzék-e.

szerv nem tekinti helyénvalonak a részekre osztdst, koteles
a hirdetményben vagy a szdndék megerdsitésére vonatkoz6
felhivasban konkrét magyardzatot szolgdltatni.

Az ajanlatkéré szervek az ajanlatifrészvételi felhivdsban
vagy a szandék megerGsitésére vonatkozd felhivdsban
feltiintetik, hogy az ajnlatokat egy vagy tobb részre korl-
tozzak-e.

Indokolds

A torlést az indokolja, hogy itt sziikségtelen adminisztraciés terheket rénak az ajdnlatkérd szervekre.

18. mddositds

COM(2011) 896 final

54. cikk 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

54, cikk

Az ajénlatkérg szervek hatdrozhatnak tigy, hogy nem itélik
oda a szerzGdést a legjobb ajdnlatot benyujté ajanlattevs-
nek, ha megallapitottdk, hogy az ajdnlat nem tesz legaldbb
egyenértékdd moédon eleget az Unié szocidlis, munkatigyi
vagy kornyezetvédelmi jogszablyai, vagy a XI. mellékletben
felsorolt nemzetkozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi
rendelkezések édltal megallapitott kotelezettségeknek.

54. cikk

Az ajénlatkérd szervek hatdrozhatnak tgy, hogy nem itélik
oda a szerzédést a legjobb ajdnlatot benyujté ajanlattevd-
nek, ha megillapitottak, hogy az ajdnlat nem tesz legaldbb
egyenértékd modon eleget az Unié_és az adott tagéllam
szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabdlyai,
vagy a XI. mellékletben felsorolt nemzetkozi szocidlis és
kornyezetvédelmi jogi rendelkezések dltal megallapitott
kotelezettségeknek.

Indokolds

Az unis jogszabalyok betartdsa mellett az ajanlattevéknek a nemzeti jogszabélyokat is be kell tartaniuk.

19. méddositds

COM(2011) 896 final

55. cikk 3. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositdsa

55. cikk

Az els§ albekezdés d) pontjdban szerepld kizardsi ok alkal-
mazdsa érdekében az ajdnlatkérs szerveknek gondoskod-
niuk kell a szerzédéses teljesités értékelésének olyan
modszerérdl, amely objektiv és mérhet§ szempontokon
alapul, és amelyet rendszeres, kovetkezetes és dtldthatd
médon alkalmaznak. A teljesités értékelését kozolni kell
az érintett véllalkozéval, és biztositani kell szdmdra annak
lehetSséget, hogy kifogdst emelhessen a megéllapitdsok
ellen, illetve hogy bir6i védelmet kérjen.

55. cikk
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Indokolds

Az 55. cikk (3) bekezdésének utolsé albekezdése érthetetlen, ilyen értelemben csokkenti a jogbiztonsagot, ez
pedig a keresetek szdmdnak novekedéséhez vezetne. Emellett olyan 4j kotelezettségeket r6 az ajanlatkérd
szervekre, amelyeket a tovabbi adminisztrativ terhek elkeriilésének szellemében amigy is torolni kellene.

20. médositas

COM(2011) 895 final

76. cikk

COM(2011) 896 final

66. cikk

A szerz8dés odaitélésének szempontjai

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) Az egyes szolgdltatdsok dfjazdsira vonatkozo
nemzeti torvényi, rendeleti, illetve kozigazgatdsi rendelke-
zések sérelme nélkiil, az ajanlatkérs szerv a szerz8déseket a
kovetkezd szempontok valamelyike alapjén itéli oda:

a) a gazdasdgilag legel6nyosebb ajénlat;

b) a legalacsonyabb koltség.

A koltségeket az ajdnlatkérd szerv vilasztdsa szerint
pusztdn az ellenérték alapjén vagy egy koltséghatékonysagi
megkozelités — mint példdul a 67. cikkben eldirt feltételek
alapjan az életciklus-koltségek meghatdrozdsira irdnyuld
modszer — alkalmazdsdval értékelik.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérg
szerv szemszogébdl gazdasdgilag legelényosebb ajdnlatot a
szoban forgd kozbeszerzési szerz8dés targyaval kapcsolatos
szempontok alapjan kell meghatdrozni. Ezek a szempontok
az (1) bekezdés b) pontja szerinti dron és koltségeken kiviil
a szoban forgd kozbeszerzési szerzGdés tdrgydval kapcso-
latos egyéb szempontokat is magukban foglalnak, tigymint:

a) a minGség, ideértve a miiszaki értéket, az esztétikai és a
funkciondlis jellemzdket, a hozzdférhetGséget, a vala-
mennyi felhaszndl6 szdmdra alkalmas kialakitdst, a
kornyezetvédelmi jellemzdket és az innovativ jelleget;

=

a szolgdltatdsnyujtdsra irdnyulé és az épitési terveket
magukban foglal6 szerzédések esetében az adott szer-
z8dés  teljesitésével megbizott alkalmazotti dllomany
szervezete, képesitése és tapasztalata is figyelembe
vehet$, ami azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy a szer-
z8dés odaitélését kovetden az adott alkalmazottak csak
az ajanlatkér@ szerv hozzdjaruldsaval helyettesithetSk; az
ajanlatkérd szervnek ellendriznie kell, hogy a helyettesek
azonos szervezeti és mindségi szintet biztositanak;

¢) a vevdszolgélat és a technikai segitségnyujtds, a szallitdsi
hatdrnap vagy hatdridg, illetve a teljesitési hataridd;

(1) Az egyes szolgdltatdsok dijazdsira vonatkozd
nemzeti torvényi, rendeleti, illetve kozigazgatdsi rendelke-
zések sérelme nélkill, az ajénlatkérd szerv a szerzédéscket a
kovetkez$ szempontok valamelyike alapjén itéli oda:

a) a gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat;

b) a legalacsonyabb kélségar.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérd
szerv szemszOgébdl gazdasigilag legeldnyosebb ajénlatot a
szoban forgd kozbeszerzési szerzGdés targyaval kapcsolatos
szempontok alapjan kell meghatdrozni. Ezek a szempontok
az {H-bekezdésby-pontaszerinti-dron éskéleségekenkivil
a szdban forgd kozbeszerzési szerz8dés targyaval kapcso-
latos egyéb szempontokat is magukban foglalnak, Ggymint:

a) a minGség, ideértve a miszaki értéket, az esztétikai és a
funkciondlis jellemzdket, a hozzaférhetSséget, a vala-
mennyi felhaszndlé szdmdra alkalmas kialakitdst, a
kornyezetvédelmi jellemzdket és az innovativ jelleget,
valamint a rovid kereskedelmi ldncokat;

=

a szolgaltatdsnytjtasra irdnyuld és az épitési terveket
magukban foglal6 szerzédések esetében az adott szer-
z8dés teljesitésével megbizott alkalmazotti dllomany
szervezete, képesitése és tapasztalata is figyelembe
vehetd, ami azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy a szer-
z8dés odaitélését kovetSen az adott alkalmazottak csak
az ajanlatkér§ szerv hozzdjaruldsaval helyettesithetSk; az
ajanlatkérg szervnek ellendriznie kell, hogy a helyettesek
azonos szervezeti és minéségi szintet biztositanak;

o

a vevGszolgdlat és a technikai segitségnyujtds, a szallitdsi
hatdrnap vagy hatdridg, illetve a teljesitési hatdridd;
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d) az igényelt épitési beruhdzdsok, druk vagy szolgdltatdsok
elgallitdsanak, illetve nydjtdsdnak sajitos folyamata,
illetve ezek — a 2. cikk 22. pontjiban emlitett — életcik-
lusinak bdrmely mds szakaszdhoz kapcsolddd sajdtos
folyamat, amennyiben ezek a kritériumok a (4) bekez-
déssel Osszhangban keriiltek megdllapitisra és azok az
emlitett folyamatokban kozvetleniil érintett tényezdSkre
vonatkoznak, tovdbbd az igényelt épitési beruhdzdsok,
aruk vagy szolgdltatdsok elGdllitdsdnak, illetve nydjtd-
sanak sajdtos folyamatdt jellemzik.

d) az igényelt épitési beruhdzdsok, druk vagy szolgdltatdsok
elGdllitdsnak, illetve nydjtdsinak sajtos folyamata,
illetve ezek — a 2. cikk 22. pontjdban emlitett — életcik-
lusdnak bdrmely mds szakaszdhoz kapcsolodd sajdtos
folyamat, amennyiben ezek a kritériumok a (4) bekez-
déssel osszhangban keriiltek megallapitdsra és azok az
emlitett folyamatokban kozvetleniil érintett tényezSkre
vonatkoznak, tovdbbd az igényelt épitési beruhdzdsok,
aruk vagy szolgdltatdsok eldallitdsdnak, illetve nyujta-
sdnak sajdtos folyamatit jellemzik;

¢) a szocidlis okokhoz kapcsol6dé kritériumok.

Indokolds

Pozitiv dolog az ajanlatkérd szervre hagyni a dontést a gazdasdgilag legelényosebb ajanlat és a legalacso-
nyabb koltség kozott. De tovdbbra is a hatélyos irdnyelvben szerepld kifejezést (,legalacsonyabb ar”) kellene
alkalmazni, mivel a legalacsonyabb ,koltség” mdst jelent, mint az ,dr". A koltség” fogalma tdgabb, mint az
Jar” fogalma. A ,gazdasigilag legel6nyosebb ajanlat” az a kritérium, amelyet akkor kell alkalmazni, amikor
mds paramétereket is figyelembe kivdnnak venni — mint példdul az életciklus-koltségek paraméterét.

Bizonyos esetekben az ajanlatkérd szerv mér a beszerzési dokumentdciéban megadja a fogyaszti drakat.
Minden kétséget kizdréan vildgosnak kell lennie, hogy erre lehetdség van.

Ez utébbi kritériummal torténd kiegészités indoka az, hogy az ajdnlatkérék bizonyos termékeket és szol-
géltatasokat illetSen hozzdadott értékkel rendelkezzenek. Ez a hozzdadott érték abban rejlik, hogy a rovid
kereskedelmi ldncok révén a termékek és a szolgéltatdsok dltalaban gyorsabban eljuthatnak a beszerzd
szervekhez, illetve hamarabb és rugalmasabban reagdlhatnak azok elvdrdsaira. Emellett ezen kritérium
révén jelentdsen javithatok a kornyezetvédelmi normék is (rovidebb szallitdsi utak és tdroldsi id6k, kevesebb
kibocsatds), ami végsé soron a beszerz8 szervek és a polgdrok szdmadra is el6nyos. Ily médon a beszerzd
szerveknek lehetGségiik nyilna arra, hogy a szerz8dés odaitélésének kritériumai kozé emeljenek olyan
paramétereket, melyek egyes kategéridk esetében tdgabb utmutatdst adnak egy meghatdrozott gazdasdgi
szerepl$ palyazatat illetGen, még jobban megfelelve a kozbeszerzési el6irdsoknak.

Ezen tilmenGen nyomatékosan lehetdvé kell tenni a szocidlis szempontok mérlegelését, példdul azaltal, hogy
a foglalkoztatottak esélyegyenlSségét biztositd vallalati politikat, illetve a tartésan munkanélkiiliek alkalma-
zdsat tovabbi pontokkal honoraljak.

21. médositds
COM(2011) 896 final
66. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsiga modositdsa
66. cikk 66. cikk
A tagdllamok ugy rendelkezhetnek, hogy a szerzédések | A—tagdllamek—gy—rendelkezhetnek—hogy—a—szerzédések
bizonyos fajtdi odaitélésének az (1) bekezdés a) pontjdban | bizenyesfajtai-odaitélésének-az—{1)-bekezdés—a)pontdban
és a (2) bekezdésben emlitettek szerint a gazdasagilag lege- | és-a~2)-bekezdésbenemlitettek—szerint-a—gazdasagilaglege-
16ny6sebb ajanlaton kell alapulnia. 16nyosebbajantaton—kell-alapulia:

Indokolds

E korszer(sités célja az, hogy az ajinlatkérd szerveknek és az ajanlattevknek minél nagyobb rugalmassigot
biztositson. Epp ezért meg kell hagyni az ajanlattevd szervek dontési szabadsagat abban, hogy a szerzédések
odaitélésekor a gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlatot vagy a legkedvezdbb drat részesitik-e el6nyben. A
tagdllamoknak nem szabad ebben a kérdésben megel6legezniitk a helyi szervek sajat szitkségleteik szerint
meghozott dontését. Rdadasul, ha az odaitélés nem torténhetne a legkedvezébb éar alapjdn, a kisvéllalkozdsok
esélyei jelent@sen csokkennének a versenyben. A 66. cikk (3) bekezdése 1j szoveg behelyettesitése nélkiil
torlendd.
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22. médositis

COM(2011) 895 final

76. cikk (4) bekezdés

COM(2011) 896 final

66. cikk (4) bekezdés

A szerz8dés odaitélésének szempontjai

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(4) Az odaitélési szempontok nem  ruhdzhatnak
korlatlan valasztdsi szabadsdgot az ajanlatkér§ szervre. E
kritériumoknak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehe-
tGségét, és olyan kovetelményeknek kell hozzdjuk kapcso-
l6dniuk, amelyek lehet6vé teszik az ajdnlattevék dltal
megadott informdciék hatékony ellendrzését. Az ajanlat-
kérG szervnek az ajanlattevék édltal megadott informdcidk
és benytjtott bizonyitékok alapjin ténylegesen ellendriznie
kell, hogy az ajdnlattevék megfelelnek-e az odaitélési szem-

pontoknak.

€4> z 7 /;"’. z .z P :

ketldtan—valasztdsi—szabadsdgot—az—ajdnlatkéré—szervre—E

Indokolds

Ez a rendelkezés felesleges. Semmi tjat nem tartalmaz, ezért el kellene hagyni. Tartalmilag mar szerepel az

dltaldnos elvekben.

23. médositds

COM(2011) 896 final

73. cikk a) pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) a 11. cikkben szereplS kivételek mar nem alkalmazan-
dok, miutdn valamely jogi személybe, amelynek a
11. cikk (4) bekezdése szerint szerzédést itéltek oda,
bevonddott a magdnszféra;

E ,{,} ciklben-szerepldivételek mér “Ef“ atkalmazan
ds}f .;*]‘“ Eﬂ“] ;’1&*’;3}7 Jo8r SZEmflj,,k;, ,m,;lj]"fl ler
] od s fras

Indokolds

Mddositds az eurdpai bizottsdgi szovegekben, miutdn kihaztdk a COM(2011) 896 final 11. cikkének (5)
bekezdését és a COM(2011) 89521. cikkének (5) bekezdését (7. mddositdsi javaslat). Ez a koriilmény a

szerzGdés odaitélése utdn mar nem érvényesiilhet.

24. médositis

COM(2011) 895 final

77. cikk

COM(2011) 896 final

67. cikk

Az életciklus-koltségek meghatirozasa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(3)  Amennyiben az Unié jogalkotdsi aktus részeként —
ideértve az dgazatspecifikus jogszabélyok szerinti felhatal-
mazdson alapuld jogi aktusokat — kozos modszert fogad el
az életciklus-koltségek kiszdmitdsdra, ezt a modszert kell
alkalmazni, ha a 76. cikk (1) bekezdésében emlitett odai-
télési szempontok kozott az életciklus-koltségek meghata-
rozdsa is szerepel.

& e U e
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Az emlitett jogalkotdsi aktusok és felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok felsoroldsa a XV. mellékletben taldlhaté. A
Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 98. cikk szerint
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el a lista
frissitésének tekintetében, amennyiben j jogszabilyok elfo-
gaddsa, jogszabdlyok hatdlyon kiviil helyezése vagy mddo-
sftdsa miatt ilyen véltoztatds szitkségesnek bizonyul.

Indokolds

Az RB kidll az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései mellett, és tisztdban van a fenntarthatd, a szocidlis
kérdéseket felelgsen kezel§ és innovacidbardt beszerzések értékével. Udvozlendd tovabba, hogy az Eurdpai
Bizottsdg arra biztatja az ajanlattevd szervet, hogy vegye figyelembe az életciklus-koltségeket is. Jelenleg
szdmos munka folyik e teriileten, de tovabbra is nagy az igény a kérdések tisztdzdsa irdnt. Az RB szerint a
kozos modszer alkalmazdsdra vonatkozé kotelezettség a jelenlegi korilmények kozott til messze megy.

25. médositis
COM(2011) 895 final
79. cikk
COM(2011) 896 final
69. cikk

Kirivoan alacsony osszegii ellenszolgdltatdst tartalmazé ajinlatok

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
(1) Az ajanlatkér§ szerv koteles magyardzatot kérni a | )  Az—ajanlatkéré—szerv—kételes—magyardzatotkérni—=a
gazdasdgi szerepl6ktSl a felszamitott ar vagy koltségek | gazdasagi—szerepléktéla—felszamitott—ar—vagy—kéltségek

tekintetében, ha az aldbbi feltételek mindegyike teljesil:

a) a felszdmitott dr vagy koltség tobb mint 50 %-kal
alacsonyabb, mint a tobbi ajdnlattevd dtlagos drai, illetve
koltségei;

b) a felszdmitott 4r vagy koltség tobb mint 20 %-kal
alacsonyabb, mint a mdsodik legalacsonyabb ellenértéket
tartalmazé ajanlat drai, illetve koltségei;

¢) legaldbb 6t ajdnlatot benydjtottak.

(1) Ha egy adott szerz8dés esetében az ajinlatok az

druhoz, épitményhez vagy szolgéltatishoz képest kirivdan
alacsony ellenszolgdltatdst tartalmaznak, az ajdnlatkéré
szerv — miel6tt elutasitand ezeket az ajdnlatokat — frdsban
megkéri az ajanlat dltala lényegesnek itélt alkotdelemeinek

jellemzgit.

Ezek a jellemzdk kiilonosen a kovetkezékre vonatkozhat-
nak:

a) az épitési moédszer, a gydrtdsi folyamat vagy a nytjtott

szolgdltatds gazdasigossdga;

b) a vélasztott miszaki megolddsok és/vagy az ajdnlattevd
szdmdra az épitési beruhdzds kivitelezéséhez, az druk

leszéllitdsahoz, illetve a szolgdltatdsnydijtishoz rendelke-
zésre 4ll6 kivételesen el6nyos feltételek;

¢) az_ajanlattev dltal kindlt épitési beruhdzds, dru vagy
szolgaltatds eredetisége;
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(2)  Ha az ajanlatok egyéb okok miatt téinnek kirfvéan
alacsony ellenértéket tartalmazonak, az ajanlatkérg szerv
akkor is kérhet ilyen magyarazatot.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett magyardzatok
mindenekel6tt a kovetkezSkkel lehetnek kapcsolatosak:

a) az épitési modszer, a gydrtdsi folyamat vagy a nyujtott
szolgdltatds gazdasigossiga;

b) a vilasztott mtszaki megolddsok vagy az ajdnlattevd
szdmdra az épitési beruhdzds kivitelezéséhez, az druk
leszéllitdsahoz, illetve a szolgaltatdsnydjtashoz rendelke-
zésre dllo kivételesen el6nyos feltételek;

¢) az ajanlattev$ 4ltal kindlt épitési beruhdzds, dru vagy
szolgdltatds eredetisége;

d) az Uni6 szocidlis, munkatigyi vagy kornyezetvédelmi
jogszabdlyai vagy a XI. mellékletben felsorolt nemzet-
kozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi rendelkezések
altal megéllapitott kotelezettségek legaldbb egyenértékd
moédon torténd betartdsa, vagy ha ezek nem alkalma-
zandok, az azonos szintli védelmet biztosité rendelke-
zések betartdsa;

o
-~

az ajanlattevs allami tdmogatdsok megszerzésére vonat-
kozé lehetSsége.

(4) Az ajanlatkér szerv az ajdnlattevével folytatott
konzultdcié dtjdn ellenérzi a megadott informdciokat.
Csak abban az esetben utasithatja el az ajdnlatot, ha a
bizonyiték nem indokolja a felszdmitott dr vagy koltségek
alacsony szintjét, figyelembe véve a (3) bekezdésben emli-
tett elemeket.

Az ajanlatkér§ szerv koteles elutasitani az ajdnlatot, ha
megallapitotta, hogy az ajdnlat azért tartalmaz kirivoan
alacsony ellenszolgéltatdst, mert nem tesz eleget az Unid
szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabélyai
vagy a XL mellékletben felsorolt nemzetkozi szocidlis és
kornyezetvédelmi jogi rendelkezések 4ltal megdllapitott
kotelezettségeknek.

d) az épitési beruhdzds, szolgdltatdsnydijtds vagy drube-
szerzés teliesitésének helyén hatdlyos munkavédelmi

rendelkezéseknek és munkafeltételeknek valé megfelelés;

e) az ajanlattevd dllami tdmogatdsok megszerzésére vonat-
koz6 lehetésége.

(2) Az ajdnlatkérd szerv az ajénlattevével folytatott
konzultdcié 1tjdn és a benyuijtott bizonyitékok figyelembe-
vételével ellendrzi ezeket az alkotdelemeket.

(3) Amennyiben az ajdnlatkérd szerv megéllapitja, hogy
az_ajanlatban szerepl§ ellenszolgdltatds azért kirivéan
alacsony, mert az ajdnlattevé dllami tdmogatdshoz jutott,
az ajdnlatot pusztdn ezen az alapon csak akkor utasithatja
el, ha az ajinlattevével konzultdlt, és az ajdnlattev az
ajanlatkérg szerv dltal megdllapitott kell§ idén belil nem
tudja bizonyitani, hogy a kérdéses tdmogatdst térvényesen
szerezte. Az ajanlatot ilyen koriilmények kozott elutasité
ajanlatkéré szerv errdl a tényrél koteles tdjékoztatni a
Bizottsdgot.

(42)  Ha az ajanlatok egyéb okok miatt tinnek kirivéan
alacsony ellenértéket tartalmazoénak, az ajanlatkérd szerv
akkor is kérhet ilyen magyarazatot.

2 . P .

mindenekel§ttakévetkezbkkel-Hehemek kapesolatosak:
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(50 Amennyiben az ajanlatkéré szerv megdllapitja, hogy | {5}  Amennyiben—az-ajanlatkéré—szerv—megallapiga—hogy
az ajénlatban szerepl§ ellenszolgédltatds azért kirivoan | az—ajénlatban—szereplé—ellenszoledltatds—azért—kirfvéan
alacsony, mert az ajdnlattevé dllami tdmogatdshoz jutott, | alaesony,—mertaz—ajanlattevé—allami—tamogatishozjutots;
az ajanlatot pusztdn ezen az alapon csak akkor utasithatja | az-ajanlatetpusztin-ezen—az-alapon—esak-akkorutasithatja

el, ha az ajdnlattevével konzultdlt, és az ajdnlattevd az
ajanlatkérd szerv dltal megdllapitott kell§ idén belil nem
tudja bizonyitani, hogy a kérdéses tdmogatds a SzerzGdés
107. cikkének értelmében Osszeegyeztethet6 volt a belsd
piaccal. Az ajdnlatot ilyen koriilmények kozott elutasitd
ajanlatkérg szerv koteles errdl tdjékoztatni a Bizottsdgot.

(6) A tagdllamok a 88. cikknek megfelelden kotelesek a
tobbi tagdllam szdmdra kérésre hozziférhet6vé tenni
minden olyan informdciét, amely a (3) bekezdésben emli-
tett mindségi és kornyezetvédelmi standardoknak vald
megfelelés bizonyitékaként bemutatott dokumentumokkal
kapcsolatos.

Indokolds

A Régidk Bizottsdg elényben részesiti a hatdlyos 2004/18/EK irdnyelv 55. cikkének megfogalmazdsat a
kirfvéan alacsony Osszegii ellenszolgéltatdst tartalmazé ajanlatokat illetGen, mivel a javasolt szoveg mind az
ajanlattevé szervre, mint az ajdnlattevére nézve adminisztrativ terhekkel jar. Ezen tdlmenGen a javasolt
szoveg szitkségtelentil szikiti az ajdnlatkérd szerv cselekvési mozgasterét e teriileten.

26. médositds
COM(2011) 895 final
81. cikk
COM(2011) 896 final
71. cikk
Alvillalkozis

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(1) A kozbeszerzési dokumentdciéban az ajanlatkérs | )  A—kézbeszerzési—dokumenticiéban—az—ajdnlatkérd
szerv kérheti az ajdnlattevétd], illetve valamely tagillam | szerv—kérheti—az—ajdnlattevétsl—illetve—valamely—tagdllam

kotelezheti az ajénlatkér szervet arra, hogy kérje az ajn-
lattev6tdl, hogy ajanlatdban jelolje meg a szerz8désnek azt
a részét, amelyre nézve harmadik személlyel alvallalkoz6i
szerzGdést kivan kotni, valamint a javasolt alvallalkozokat.

(2) A tagdllamok ugy rendelkezhetnek, hogy az alvallal-
koz6 kérésére - és ha a szerz8dés jellege azt megengedi - az
ajanlatkérd szerv az esedékes kifizetéseket koteles kozvet-
leniil az alvéllalkozénak dtutalni a fovéllalkozd részére
teljesitett szolgdltatdsokért, drukért vagy épitési beruhdzdso-
kért. Ebben az esetben a tagdllamok olyan megfelel§
mechanizmusokat vezetnek be, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a févéllalkozé kifogdst emeljen a jogosulatlan kifize-
tések ellen. A széban forgd fizetési mddra vonatkozd
rendelkezéseket a kozbeszerzési dokumentumokban kell
meghatdrozni.

(3) Az (1) és a (2) bekezdés nem érinti a {6 gazdasdgi
szerepl§ felelGsségének a kérdését.
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Indokolds

Az ajénlattevé és az alvdllalkozé viszonya a versenyjog és a tagdllami szerzédési jog hatdlya ald esik,
amelyeket érintetleniil kellene hagynia ennek az irdnyelvnek.

Ez a rendelkezés ezen tdlmenden homdlyos jogi helyzetet teremt, ugyanis egy az ajinlatkéré szervnek
dijazas ellenében dolgozé alvallalkozd ezéltal mar nem alvéllalkozoénak, hanem vallalkozénak tekintendd.
A rendelkezés tovabbd megfosztand az ajanlatkérs szervet att6l a lehetségtdl, hogy visszatartsa a fizetést a
szerzGdés szabdlyszerd teljesitésére varva.

27. médositis
COM(2011) 895 final
82. cikk
COM(2011) 896 final

72. cikk

A szerzddések moédositdsa azok tartama alatt

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
(1)  Ha egy kozbeszerzési szerz6dés rendelkezéseit lénye- | 1)  Ha-egykozbeszerzési-szerz6dés—rendelkezéseitténye-
gesen modositjdk annak tartama alatt, az a jelen irdnyelv | gesen—médesitjik—annak—tartama—alatt—az—ajelen—irdnyelv

értelmében a szerz6dés 1j odaitélését jelenti, ezért az
irdnyelv rendelkezéseivel osszhangban 1j beszerzési eljardst
kivan.

(2)  Egy szerz6dés modositdsa annak tartama alatt akkor
tekinthetd 1ényegesnek az (1) bekezdés értelmében, ameny-
nyiben a szerz6dés 1ényegesen megvéltozik az eredetileg
megkotott szerzGdéshez képest. Barmely esetben, a (3) és
a (4) bekezdés sérelme nélkiil, a modositds akkor tekinthetd
lényegesnek, ha az aldbbi feltételek valamelyike teljesiil:

a) a modositds olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjan
- ha az eredeti kozbeszerzési eljards részét képezték
volna -, az eredetileg kivélasztott részvételre jelentke-
z8ktdl eltérd részvételre jelentkezSk kivalasztdsdra vagy
a szerzGdés mads ajanlattevének torténd odaitélésére lett
volna lehet6ség;

b) a mddositds a villalkozd javira megvdltoztatja a szer-
z6dés gazdasdgi egyensulyat;

(e}
-

a modositds jelentGsen megvéltoztatja a szerzGdés hatd-
lyat, amely igy olyan drukat, szolgaltatdsokat és épitési
beruhdzdsokat is magdban foglal, amelyek eredetileg
nem szerepeltek benne.

(3) A szerzGdéses partner felvdltdsa az (1) bekezdés
értelmében 1ényeges moddositdsnak tekintendd.

Ugyanakkor az elsG albekezdés nem érvényes abban az
esetben, ha az eredeti véllalkozd helyébe egyetemes vagy
részleges jogutddlds révén, vallalati dtszervezési miveleteket
vagy fizetésképtelenséget kovetGen egy mdsik gazdasdgi
szerepl6 1ép, amely megfelel az eredetileg megdllapitott
minGségi kivélasztdsi szempontoknak, feltéve, hogy ezzel
nem jar egyiitt a szerz6dés egyéb lényeges modositdsa, és
hogy ez nem a jelen irdnyelv alkalmazdsdnak megkeriilését
célozza.
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(4)  Azokban az esetekben, amikor a mddositds értéke
pénzben kifejezhetd, a mddositds nem tekintendd lénye-
gesnek az (1) bekezdés értelmében, ha annak értéke nem
haladja meg a 4. cikkben megéllapitott értékhatdrokat, és
ha az eredeti szerz6dés aranak 5 %-anal kevesebb, feltéve,
hogy a médositds nem véltoztatja meg a szerzGdés élta-
ldnos jellegét. Tobb egymadst kovetS modositds megvaldsi-
tdsa esetén ezt az értéket az egymadst kovetd modositdsok
egyiittes értéke alapjan kell megdllapitani.

(5) A szerz6désmodositisok nem tekintendSk 1énye-
gesnek az (1) bekezdés értelmében, ha a kozbeszerzési
dokumentumokban vildgos, pontos és egyértelm feliilvizs-
gdlati zdradékokban vagy vélasztdsi lehetGségekben rendel-
keztek réluk. Ezek a zdradékok megillapitjdk a lehetséges
modositdsok és opcidk hatdlydt és jellegét, valamint azokat
a feltételeket, amelyek esetén ezek alkalmazhatok. Olyan
modositdsokr6l és opcidkrdl nem rendelkeznek, amelyek
megvéltoztatndk a szerz8dés dltaldnos jellegét.

(6) Az (1) bekezdéstdl eltéréen nincs szitkség Gj kozbe-
szerzési eljardsra a 1ényeges moédositdsok esetében, ha az
alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

a) olyan koriilmények miatt meriilt fel a mddositds igénye,
amelyet egy kell§ gondossdggal eljaré ajanlatkérs szerv
nem ldthatott eldre;

b) a médositds nem véltoztatja meg a szerzGdés dltaldnos
jellegét;

¢) az esetleges dremelkedés nem haladja meg az eredeti
szerzGdés értékének 50 %-dt.

Az ajanlatkérd szervek kotelesek ezekrdl a médositasokrol
hirdetményt kozzétenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.
A hirdetményeknek a VI melléklet G. részében meghatd-
rozott informaciét kell tartalmazniuk, és a 49. cikk rendel-
kezéseinek megfelel6en kell ket kozzétenni.

(7) Az ajanlatkéré szervek az aldbbi esetekben nem
vehetik igénybe a szerz6dés moédositisdnak eszkozét:

a) amennyiben a médositdsok célja a véllalkozé teljesitmé-
nyében jelentkezd olyan hidnyossagok, illetve e hidnyos-
sdgok olyan kovetkezményeinek orvosldsa, amelyek a
szerzGdéses kotelezettségek végrehajtdsa révén orvosol-
hatok;

=

amennyiben a modositdsok célja az dringadozdsbol
ered§ olyan drnovekedési kockdzatok kompenzdldsa,
amelyekre a villalkozé fedezeti tigyletet kotott.

t | Aeokben az-cseiclben, smilor + médositds-éricke

Indokolds

A hatélyos irdnyelvek tartalmazzdk a beszerzések lefolytatdsdra vonatkozé eljdrasi szabdlyokat. Nem rendel-
keznek a folyamatban levd szerz6dések médositdsardl, és ennek az 4j irdnyelvekben is igy kellene maradnia.
Maskiilonben sziikségtelen adminisztraciés terheket rovunk az ajanlatkéré szervekre, és korldtozzuk a
rugalmassdgot. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg a vonatkozé itélkezési gyakorlatrdl szeretne tdjékoztatni,
akkor annak az értelmezd kozlemény lenne a legalkalmasabb formadja.
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28. médositis
COM(2011) 896 final
83. cikk
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83. cikk 83. cikk

A 89/665[EGK tandcsi irdnyelvvel ~Osszhangban a
tagdllamok kotelesek az ajdnlatkérd szervek éltal hozott
hatdrozatok felilvizsgdlatdra alkalmazott rendszert kiegé-
szit§, hatékony, elérheté és dtlithaté mechanizmusok
Gtjan biztositani a jelen irdnyelv helyes alkalmazésit.

Indokolds

Folosleges kiilon megemliteni egy irdnyelvben, hogy azt helyesen kell alkalmazni. Az ajanlatkér§ szervek
dontéseinek ellendrzésére szolgdlé meglévs rendszerek elegendéek. Nem felelne meg az egyszer(sités és a
rugalmasabba tétel szellemének, ha 1j, f6losleges struktirdkat hoznank létre.

29. médositds
COM(2011) 895 final
93. cikk
COM(2011) 896 final
84. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

84. cikk
Kozfeliigyelet

(I) A tagéllamoknak ki kell jel6lniiik egy fiiggetlen testii-
letet, amely a végrehajtasi tevékenységek koordindldséért és
feliigyeletéért felel (a tovabbiakban: ,a feliigyeleti testiilet”).
A tagdllamok a kijelolt szervrdl tdjékoztatjdk a Bizottsdgot.

A szdban forg6 feliigyelet minden ajdnlatkérd szervre kiter-
jed.

(2) A végrehajtasi tevékenységekben részt vevd illetékes
hatésdgokat az  osszeférhetetlenség  elkeriilésével  kell
megszervezni. A kozfeliigyeleti rendszernek 4tlathaténak
kell lennie. E célbdl az irdnymutatdst és véleményeket
tartalmazé dokumentumokat, valamint a jelen irdnyelvben
lefektetett szabdlyok végrehajtdsat és alkalmazdsat bemutatd
éves beszamoldt kozzé kell tenni.

Az éves beszdmolonak tartalmaznia kell a kovetkezdket:

a) a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) kozbeszerzésekkel
kapcsolatos sikerességének ardnydt; amennyiben ez az
ardny 50 %-ndl alacsonyabb a kkv-knak odaitélt szerzg-
dések értékét tekintve, a beszamoldnak tartalmaznia kell
egy elemzést ennek okair6l;

=

atfogd ralatast kell biztositania a fenntarthatd beszerzési
politikdk végrehajtdsira, tobbek kozott azon eljardsok
tekintetében, amelyek figyelembe veszik a kornyezetvé-
delmi és a tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos megfon-

vagy tdmogatjdk az innovdciot;
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informdciot a kozbeszerzési szabalyok unids koltségve-
tésre hatdssal 1év6 megsértésének e cikk (3)—(5) bekez-
désével osszhangban torténd monitoringjérél és nyomon
kovetésérdl;

kozpontositott adatokkal kell szolgdlnia a csalds, a
korrupcio, az osszeférhetetlenség és a kozbeszerzés terii-
letén megvaldsult egyéb stilyos szabdlytalansagok beje-
lentett eseteirdl is, ideértve az unids tdrsfinanszirozdsban
részesill§ projekteket érint6 szabdlytalansagokat is.

A feliigyeleti testiilet az aldbbi feladatokért felel:

a kozbeszerzési szabdlyoknak az ajdnlatkéré szervek,
killonosen a kozponti beszerz§ szervek altal torténd
alkalmazdsanak és az ehhez kapcsoldédd gyakorlatnak a
feliigyelete;

jogi tandcsadds az ajdnlatkér§ szerveknek a kozbeszer-
zési szabdlyok és elvek értelmezésével, valamint a
kozbeszerzési szabdlyok konkrét esetekben vald alkal-
mazdséval kapcsolatban;

sajat kezdeményezésti véleménynyilvénitds és irdny-
mutatds a kozbeszerzési szabdlyok értelmezésével és
alkalmazdsdval kapcsolatos kozérdeki kérdésekben, az
ismétl6d6 kérdésekben és a kozbeszerzési szabdlyok
alkalmazdsdhoz kapcsol6dé rendszeres problémdk terén,
a jelen irdnyelv rendelkezéseit és az Eurdpai Uni6 Bird-
sdgdnak vonatkozd itélkezési gyakorlatdt figyelembe
véve;

atfogd és gyakorlati figyelmeztetSrendszerek 1étrehozdsa
és alkalmazdsa a kozbeszerzéssel kapcsolatos csalds,
korrupcid, osszeférhetetlenség és mds stlyos szabdlyta-
lansdgok megel6zésére, felderitésére és az ilyen esetekrdl
val6 megfelel§ jelentéskészitésre;

az illetékes nemzeti intézmények - ideértve a vizsgilati
hatésagokat is - figyelmének felhivdsa az egyes észlelt
jogsértésekre és a rendszeresen el6fordulé problémdkra;

az dllampolgdrok és a villalkozasok altal a kozbeszerzési
szabdlyok konkrét esetekben torténé alkalmazdsdval
kapcsolatban benydjtott kifogdsok kivizsgaldsa, és az
elemzés tovabbitdsa az illetékes ajinlatkérd szerveknek,
amelyek azt dontéseik sordn kotelesek figyelembe venni,
illetve amennyiben nem kovetik az elemzést, meg kell
indokolniuk annak mell6zését;

a nemzeti birdsdgok és hatdsdgok dltal azt kovetSen
hozott hatdrozatok figyelemmel kisérése, hogy az
Eurépai Uni6é Birésiganak a Szerzédés 267. cikke
alapjdn hozott dontése, illetve az Eurépai Szdmvevdszék
megéllapitdsai szerint megsértették az Unid kozbeszer-
zési szabdlyait az Unié dltal térsfinanszirozott projek-
tekkel kapcsolatban; a feliigyeleti testillet az unids
kozbeszerzési szabdlyok minden olyan megsértésérdl
jelentést tesz az Eurépai Csalds Elleni Hivatalnak,
amelyek az Eurépai Unié dltal kozvetleniil vagy
kozvetve finanszirozott szerz6désekhez kapcsolddnak.
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Az e) pontban emlitett feladatok nem sérthetik a jogorvos-
lati jognak a nemzeti jog vagy a 89/665/EGK irdnyelv altal
létrehozott rendszer szerinti gyakorldsat.

A tagillamok felhatalmazzdk a feliigyeleti testiiletet, hogy a
nyomon kovetési és tandcsadoi tevékenysége sordn észlelt
jogsértések tekintetében az ajénlatkérs szervek dltal hozott
hatdrozatok felilvizsgdlata végett a nemzeti jog szerint
hatéskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsdghoz fordul-
hassanak.

(4) A felugyeleti testillet — a Bizottsdg dltal a tagdlla-
mokkal folytatott kommunikdciéra és a velikk fenntartott
kapcsolatra vonatkozdan 1étrehozott dltaldnos eljardsok és
munkamddszerek sérelme nélkill — kilonleges kapcsolat-
tarté pontként mtikodik a Bizottsdg szdmdra, amikor az
Eurépai Uni6rdl sz6lo szerz8dés 17. cikke, valamint az
Eurépai Unié6 mikodésérsl szolo szerzédés 317. cikke
alapjan figyelemmel kiséri az unids jog alkalmazdsdt és az
unids koltségvetés végrehajtdsat. A feltigyeleti testiilet jelen-
tést tesz a Bizottsignak a jelen irdnyelv minden olyan
megsértésérél, amely az Unié dltal kozvetve vagy kozvet-
lentil finanszirozott szerzédések odaitélésére iranyuld
beszerzési eljdrds sordn kovetkezik be.

Kilonosen olyan egyedi eseteket utalhat a Bizottsdg a
felugyeleti testilet elé, amelyekben még nem kototték
meg a szerz8dést, vagy még lehetség van feliilvizsgalati
eljdrds lefolytatdsara. Azokkal a megfigyelési tevékeny-
ségekkel is megbizhatja a feligyeleti testiletet, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy biztositsdk azon intézkedések
végrehajtasdt, amelyek a tagallamokat az uniés kozbeszer-
zési szabdlyok és a Bizottsdg altal meghatdrozott elvek
megsértésének orvosldsara kotelezik.

A Bizottsdg el6irhatja a feliigyeleti szerv szdmdra, hogy
elemezze az uni6s kozbeszerzési szabélyoknak az unids
koltségvetésbdl tarsfinanszirozott projekteket érint6 allito-
lagos megsértését. A Bizottsig megbizhatja a feliigyeleti
testiiletet bizonyos esetek nyomon kovetésével, valamint
annak biztositdsdval, hogy az uni6s kozbeszerzési szabd-
lyoknak a tdrsfinanszirozott projekteket érinté megszegése
kapcsin a nemzeti hatsigok meghozzdk a megfelel§
lépéseket — a nemzeti hatdsdgok kotelesek lesznek kovetni
a feluigyeleti testiilet utasitdsait.

(5) A feliigyeleti testillet 4ltal annak biztositdsa érde-
kében elvégzett nyomozisi és végrehajtisi cselekmények,
hogy az ajanlatkér szervek dontései 6sszhangban legyenek
a jelen irdnyelvvel és a Szerz6dés elveivel, nem helyettesit-
hetik, illetve nem érinthetik a Bizottsdg intézményes
szerepét mint a Szerz8dés védelmezdje. Ha a Bizottsdg
ugy dont, hogy egy egyedi iigyet a (4) bekezdés szerint a
testiilet elé utal, fenntartja a beavatkozds jogat a Szerz6dés
dltal rdruhdzott hatdskorrel 6sszhangban.

(6) Az ajanlatkérS szervek eljuttatjdk a nemzeti feliigye-
leti testiilethez a megkotott szerzGdések teljes szovegét,
amennyiben az adott szerz$dés értéke legalabb:

a) 1000000 EUR az drubeszerzésre vagy szolgdltatdsra
irdnyul6 kozbeszerzési szerz&dések esetében;
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b) 10 000 000 EUR az épitési beruhdzdsok esetében.

(7) Az informdcidhoz valé hozzdférést szabilyozd
nemzeti jogszabdlyok sérelme nélkiil és az adatvédelemrdl
sz016 nemzeti és unids jogszabdlyokkal Gsszhangban, a
feliigyeleti testiilet frdsos kérésre dijmentesen teljes kord
és korlétlan, kozvetlen hozzdférést biztosit a (6) bekez-
désben emlitett megkotott szerzédésekhez. A szerz8dések
egyes részeihez vald hozzéférés megtagadhat6, amennyiben
azok nyilvdnossdgra hozatala akadilyoznd a jogérvényesi-
tést vagy méds médon ellentétes volna a kozérdekkel, vagy
sértené — magdn vagy éllami tulajdont - gazdasdgi
szereplSk torvényes tizleti érdekeit, vagy sértené a gazdasagi
szereplSk kozotti tisztességes versenyt.

A kozzétehetS részekhez valdé hozzdférést ésszerdi idén
belil és a kérelem ddtumdtdl szamitott legfeljebb 45
napon beliil kell biztositani.

A valamely szerz6déshez hozzaférést kérG jelentkezdnek
nem kell bizonyitania, hogy kozvetlen vagy kozvetett
kapcsolat ftizi az adott szerzGdéshez. Az informdcié
cimzettje szdmadra lehet6vé kell tenni annak nyilvinossdgra
hozatalat.

(8) A (2) bekezdésben emlitett éves beszdmolonak tartal-
maznia kell a feliigyeleti testiilet dltal az (1)-(7) bekezdés
szerint elvégzett tevékenységekrdl sz6l6 Osszefoglaldst.

Indokolds

Egyértelmiien megsérti a szubszidiaritdsi elvét az a kovetelés, hogy hozzanak létre nemzeti feliigyeleti
testiileteket, amelyeknek 4t kell adni a szerz&déseket. A tagdllamok felelGsek kozigazgatdsuk megszervezé-
séért. A kozbeszerzési jog betartdsdnak tagdllami ellenérzése a nemzeti birdsagok, feliigyeleti és ellenérzd
szervek feladata. Ezen tGlmenden a szabdlyok tovabbi adminisztricids terhekkel sdjtjdk az ajdnlatkérd

szerveket.

30. mddositds

COM(2011) 896 final

85. cikk, els§ bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositdsa

85. cikk

Az ajénlatkér§ szerv valamennyi szerz6désrdl vagy keret-
megéllapoddsr6l és minden olyan esetben, amikor dina-
mikus beszerzési rendszert hoznak létre, irdsbeli jelentést
készit, amelynek legaldbb a kovetkezSket kell tartalmaznia:

a) az ajanlatkérd szerv neve és cime, a szerzddés, a keret-
megdllapodds vagy a dinamikus beszerzési rendszer
targya és értéke;

b) a sikeres jelentkezdk vagy ajénlattevék neve és kivélasz-
tdsuk indokai;

) az clutasitott jelentkez6k vagy ajdnlattevék neve és
elutasitdsuk indokai;

85. cikk
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d) a kirfivéan alacsony ellenszolgaltatast tartalmazonak | d) a—kirivéan—alaesony—ellenszolgdltatist—tartalmazénak

mindsitett ajanlatok elutasitisdnak indokai;

o
-~

a sikeres ajdnlattevd neve, ajanlata kivalasztdsanak indo-
kai, és — ha ismeretes — a szerz8désnek vagy a keretme-
gillapoddsnak az a része, amelyre nézve a sikeres ajdn-
lattevé harmadik személlyel szerzédést kivan kotni;

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljdrdsok
esetében a 30. cikkben emlitett koriilmények, amelyek
indokoljdk a szdéban forgé eljards alkalmazdsat;

g) amennyiben sziikséges, annak indokoldsa, hogy az ajin-
latkéré szerv miért dontott gy, hogy nem itéli oda a
szerz8dést vagy a keretmegillapoddst, illetve nem hoz
létre dinamikus beszerzési rendszert;

h) adott esetben az észlelt osszeférhetetlenségi esetek és az
ezzel kapcsolatban hozott intézkedések.

Indokolds

Az itt bevezetni kivint dokumentacids kotelezettségek ardnytalanul megterhelnék a helyi 6nkormanyzatokat,
raaddsul anélkiil, hogy barmilyen el8relépést jelentenének. A reform célja éppen hogy a folosleges doku-
mentécios kotelezettségek leépitése, nem pedig Gjabb biirokratikus eljardsok bevezetése.

31. médositds
COM(2011) 896 final
85. cikk — utols6 két bekezdés

A szerz8dések odaitélési eljirdsaira vonatkozé egyedi jelentések

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg Az RB modositisa

85. cikk 85. cikk

712 2o 2148 ez 2z e 2

A szerz8dések odaitélési eljirdsaira vonatkozd egyedi
jelentések

Az ajanlatkér szerv dokumentdlja az Gsszes kozbeszerzési
eljards menetét, fiiggetleniil att6l, hogy az eljardsokat elekt-
ronikus dton folytatjdk-e le. Ebbdl a célbdl az ajanlatkérd
szerv a kozbeszerzési eljards valamennyi szakaszdt doku-
mentdlja, ideértve a gazdasdgi szereplSkkel folytatott

kommunikdciét és a belsé tandcskozdsokat, az ajinlatok | kemmunikdeiét—és—a—belsé—tandeskozdsokat—az—ajanlatok
elkészitését, az esetleges parbeszédet vagy targyaldst, a kivd- | elkészitésétazesetleges-parbeszédetvagytargyaldstatkivi-
lasztdst és a szerz6dés odaitélését. lasztdst€s—a—szerzédés-odaitélésée

Ha a Bizottsdg vagy a nemzeti feliigyeleti testiilet kéri, tdjé- | Ha—a—Bizottsig—vagy—a—nemzetifeligyeleti—testiletkérk;

koztatni kell Sket a jelentésr§l vagy annak fébb elemeirdl.

Indokolds

A Régidk Bizottsiga tigy véli, hogy a 2004/18/EK irdnyelv jelenlegi 43. cikkében szerepld jelentéstételi
rendszer elényben részesitendd az itt javasolttal szemben, mivel egyszer(siti az ajanlatkér§ szerv adminiszt-
raciés munkdjat.
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32. mdédositds
COM(2011) 895 final
95. cikk
COM(2011) 896 final
86. cikk
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Nemzeti jelentéstétel és az ajinlatkérd szervek listdi

(1) A 84. cikknek megfelel6en 1étrehozott vagy kijelolt
szervek legkés6bb a kovetkez$ év oktdber honapjanak 31.
napjdig minden évrSl végrehajtdsi és statisztikai jelentést
killdenek a Bizottsdgnak egy szabvény-formanyomtatviny
alapjan.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett jelentésnek legaldbb a
kovetkezd adatokat kell tartalmaznia:

a) egy olyan teljes és naprakész listat, amely tartalmazza az
osszes kozponti kormdnyzati szervet, kozponti szint
alatti ajanlatkérg szervet és kozjogi intézményt - bele-
értve a kozbeszerzési szerz8déseket vagy keretmegdlla-
podésokat odaitéls, kozponti szint alatti hatésdgokat és
az ajanlatkér§ szervek tdrsuldsait is -, és amely minden
egyes hatdsdg mellett feltiinteti annak egyedi azonositd-
szdmdt, ha a nemzeti jog ilyen szdmrdl rendelkezik; a
listdt csoportositani kell a hatésdgok tipusa szerint;

b) az Gsszes kozponti beszerzd szervet tartalmazé teljes és
naprakész listat;

a jelen irdnyelv 4. cikkében megallapitott értékhatdrokat
tilléps szerzddések esetében:

o

a) az odaitélt szerz6dések szdmat és értékét a hatd-
sagok minden tipusa esetében az eljdrds szerinti
bontésban, illetve a CPV-némenklatiira szerinti
felosztds altal meghatdrozott épitési beruhazdsok,
aruk és szolgdltatdsok szerinti bontdsban;

b) ha a szerz6dés megkotése a hirdetmény kozzététele
nélkiilli tirgyaldsos eljdrds szerint tortént, az i
alpontban emlitett adatokat a 30. cikkben emlitett
koriilmények szerinti bontdsban is meg kell adni, és
az odaitélt szerzédések szdmat és értékét a sikeres
véllalkozé tagéllama, illetve harmadik orszdga szerint
kell meghatarozni;

oo
=

minden olyan szerz8dés esetében, amely a jelen irdnyelv
4. cikkében megdllapitott értékhatdrok alatt marad,
viszont a jelen irdnyelv hatélya ald tartozna, ha az értéke
meghaladnd az adott értékhatdrt, az odaitélt szerz6dések
szamdt és értékét a hatésdgok egyes tipusai szerinti
bontdsban.

(3) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 89. cikk
szerint felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el
az 1. melléklet médositdsdra az ajénlatkéré szervek listd-
janak a tagdllamoktdl kapott értesitések alapjén torténd
frissitése céljabodl, ha az ilyen jellegli modositdsok sziik-
ségesnek bizonyulnak az ajdnlatkér§ szervek helyes azono-
sitdsdhoz.
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A Bizottsdg tdjékoztatds céljabol rendszeresen kozzéteheti
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban a kozjogi intézmé-
nyeknek a (2) bekezdés a) pontja szerint tovabbitott jegy-
zékét.

(4 A tagdllamok kotelesek informdciét szolgdltatni a
Bizottsdgnak a jelen irdnyelv végrehajtiséhoz, feliigyele-
téhez és kikényszeritéséhez kapcsolddé intézményi szerve-
zetiikrdl, valamint az unids kozbeszerzési szabélyok végre-
hajtdsdval kapcsolatos irdnymutatds, illetve segitségnyuijtds,
vagy a szabdlyok végrehajtdsdnak kihivdsaira val6 reagalds
érdekében tett nemzeti kezdeményezésekrdl.

(50 A Bizottsdg kialakitja az (1) bekezdésben emlitett
éves végrehajtdsi és statisztikai jelentés szabvany-forma-
nyomtatvanydt. A végrehajtdsi jogi aktusokat a 91. cikkben
emlitett tandcsadd bizottsdgi eljardsnak megfelelSen kell
elfogadni.

Indokolds

A javasolt rendelkezéseket ajanlatos elhagyni. Rendkiviil nagy adminisztrativ tobbletteher harulna azokra a
szervekre, amelyeknek mindezeket az informaciokat ossze kell gydjteniiik, valamint az ajanlatkérg szervekre

is, amelyeknek azokat rendelkezésre kell bocsdtaniuk.

33. médositis

COM(2011) 895 final

96. cikk

COM(2011) 896 final

87. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

sz

Segitségnydjtds az ajinlatkérd szerveknek és a villal-
kozasoknak

(1) A tagdllamok kotelesek az ajanlatkéré szervek
szémdra technikai tdmogatdsi struktiirdkat elérhetévé tenni
a beszerzési eljardsok el6készitése és megvaldsitdsa sordn,
jogi és gazdasdgi tandcs, irdnymutatds és segitség nyujtdsa
érdekében. A tagillamok ezenkiviil kotelesek gondoskodni
arrol, hogy minden ajénlatkérg szerv megfelel segitséget és
tandcsot kaphasson az egyedi kérdésekkel kapcsolatban.

(2) A gazdasdgi szereplSk - kiilonosen a kkv-k - kozbe-
szerzéshez val6 hozzéférésének javitdsa céljabol, valamint a
jelen irdnyelvben szereplS rendelkezések pontos értelmezé-
sének megkonnyitése érdekében a tagdllamok kotelesek
biztositani, hogy megfelels segitség élljon rendelkezésre,
ideértve az elektronikus utat és az tizleti segitségnydjtdsra
szolgdlé meglévd halézatok alkalmazdsit.

(3) A valamely mds tagallam kozbeszerzési eljdrdsaban
részt venni kivind gazdasdgi szereplk szdmdra egyedi
igazgatdsi tdmogatast kell biztositani. Ennek a tdmoga-
tasnak legaldbb az érintett tagdllam kozigazgatdsi kovetel-
ményeire, valamint az elektronikus beszerzéssel kapcsolatos
lehetséges kotelezettségekre ki kell terjednie. A tagdllamok
gondoskodnak réla, hogy az érdekelt gazdasigi szereplék
konnyen hozzéférhessenek az épitési beruhdzas kivitelezése,
illetve a szolgdltatds teljesitése szerinti tagallamban, régi-
Gban vagy telepiilésen hatélyos, adézdsi, kornyezetvédelmi,
szocidlis  és munkajogi  kotelezettségekre  vonatkozd
megfelel§ informdacidhoz, amelyeket az épitési teriileten
végzendS épitési munkdkra, illetve a szerzGdés teljesitése
sordn nytjtott szolgédltatdsokra alkalmazni kell.
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(4 Az (1), (2) és (3) bekezdés értelmében a tagdllamok
kijellhetnek egy vagy tobb szervet vagy igazgatdsi struk-
tirdt. A tagdllamok gondoskodnak az e szervek és struk-
tardk kozotti megfelels koordindciorol.

8 Ao tH-f2és O beerds érhmeben - tgélleml

Indokolds

Az ajanlatkérd szervek nemzeti szintl tdmogatdsa a tagillamok {igye, ezért torolni kell ezt a cikket.
Egyszeriibb kozbeszerzési elSirdsok esetén egyébirdnt valdsziniileg kevesebb segitségre is lesz szitkség.

34. moddositds

COM(2011) 896 final

88. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

88. cikk

E cikk alkalmazdséban a tagéllamok egy vagy tobb kapcso-
lattarté pontot jelolnek ki, amelyek elérhetéségérdl téjékoz-
tatjdk a tobbi tagdllamot, a feliigyeleti szerveket és a Bizott-
sdgot. A tagdllamok kozzéteszik és rendszeresen frissitik a
kapcsolattarté pontok jegyzékét. A széban forgd kapcsolat-
tartd pontok koordindldsdért a feliigyeleti testiilet felel.

88. cikk

E cikk alkalmazdséban a tagdllamok egy vagy tobb kapcso-
lattarté pontot jelolnek ki, amelyek elérhetSségérdl tdjékoz-

tatjdk a tobbi tagillamotafeligyeletiszerveket és a Bizott-

sdgot. A tagdllamok kozzéteszik és rendszeresen frissitik a

kapcsolattarté pontok jegyzékét-A—szébanforgékapesolat-

Indokolds

A 88. cikk megtartdsa mellett az 4j feliigyeleti szervekre torténd utalds torlését javasoljuk. A reform célja
éppen hogy a folosleges dokumentdcids kotelezettségek leépitése, nem pedig Gjabb biirokratikus eljardsok

bevezetése.

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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