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2012. janudr 17-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

Szerkezetdtalakitds és felkésziilés a vdltozdsra: a kozelmiilt tapasztalataibél levonhaté tanulsdgok.

COM(2012) 7 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsdga 2012. junius 11-

én elfogadta véleményét.

Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-12-én tartott 482. plendris iilésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 134 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
mindenekel6tt azt kivanja kiemelni, hogy a véllalkozdsok —
lényegiikbdl fakaddan — kézponti szerepldi a piacokon miikods
egységek alkalmazkodasi stratégidinak, kovetkezésképpen a szer-
kezetdtalakitdsi folyamatok kozéppontjdban dllnak.

1.2 Az EGSZB kiemeli az ipari szerkezetvdltds kapcsdn annak
a szerepnek a fontossdgdt, amelyet az Ipari Szerkezetvaltds
Konzultativ Bizottsdga (CCMI) jatszott és jelenleg is jtszik a
konstruktiv parbeszéd férumaként, valamint otletek és javas-
latok kidolgozéjaként az Eurdpai Bizottsig, a Tandcs és az
Eurépai Parlament szdmdra.

1.3 Az EGSZB megerGsiti, hogy a szerkezetdtalakitds dlta-
laban komplex folyamatok formdjéban zajlik. A véltozdsokra

val6 felkésziilés azt jelenti, hogy a vallalkozdsokat és az alkal-
mazottakat fel kell késziteni a rdjuk varé Gj kihivasokra a vélto-
zasok tdrsadalmi hatdsanak minimalizdldsa és a siker esélyeinek
maximalizdldsa érdekében, a kolcsonds bizalom légkorének
megteremtése, valamint a szocidlis partnerek és a szervezett
civil tdrsadalom kovetkezetes bevonasa mellett.

1.4 Az EU munkavéllal6inak és vallalkozdsainak a kovetke-
z6kkel kell szembenézniiik:

— az ¢érintett bels§ és nemzetkozi piacok gyors valtozdsai,

— 1j globalis partnerek szinrelépése,

— 1j technoldgiai alkalmazdsok bevezetése, melyek felgyor-
sitjdk az elavuldsi folyamatokat,



2012.10.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 299/55

— a fogyaszték egyre tudatosabb szerepet jdtszanak abban,
hogy a fogyasztds és a beruhdzasok kornyezetkimélGbbé és
a fenntarthaté fejlédést szolgdlovd véljanak,

— demogriéfiai valtozdsok, melyek a munkaerd eloregedésére

hivjak fel a figyelmet,

— nagy véltozdsok a munkaerépiacon, rendkivili mértékd
szocidlis dompinggel parosulva,

— valamint jelenleg a gazdasagi és pénziigyi valsdg folyama-
tosan stlyos volta, illetve Eurépa egyértelmii gyengesége a
vilagpiacon.

1.5 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a zold konyv kozzététele
a kell§ id6ben tortént, és reméli, hogy a megvitatdst kovetGen
konkrét és hatékony cselekvésre keriil sor, integrélt megkozeli-
tést alkalmazva a termelés, a fogyasztds és a szolgdltatdsok
valamennyi szintjén. Ehhez a termelési és elosztdsi lanc kiilon-
boz§ szintjei kozotti interakcidra és informacideserére van sziik-
ség, kiegészitve a targgyal kapcsolatos jo gyakorlatok megosz-
tdsdval, valamint az eurdpai normdk és kozosen vallott értékek
oOsszességére épulé irdnymutatasok, normdk és referenciakeretek
végrehajtdsanak pontos iitemtervével.

1.6 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja, hogy a felké-
sziilés és a szerkezetdtalakitds sordn megerésodjon a szocidlis
partnerek, a szervezett civil tarsadalom és a fogyasztok szerepe
unids, tagéllami, regiondlis, helyi és véllalkozdsi szinten, a terii-
leti vezetSk, valamint a kompetencia- és tuddsalapti hdlézatok
bevondsa mellett.

1.7 Az EGSZB megitélése szerint a szocidlis parbeszéd, a
targyalds és a részvétel nem csupén alapértékei az eurdpai szoci-
alis modellnek, hanem olyan eszk6zok is, amelyek sikerrel
tdmogatjdk és mozditjdk el a tdrsadalmi kohézidt, a mindségi
foglalkoztatdst, a munkahelyteremtést, valamint az innovécié6 és
az eurbpai gazdasdg versenyképességének megerdsitését.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint az EU strukturalis és kohé-
zids politikdit, ahogyan innovécids és kutatdsi politikdit is a
szerkezetdtalakitdsra valo felkésziilés és az azt kisér6 mechaniz-
musok proaktiv tdimogatdsa felé kellene irdnyitani, hogy a szer-
kezetdtalakitds mindkét fél, a munkavallalok és a véllalkozdsok
szamaéra is kedvezd legyen.

1.9 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az eurdpai
strukturdlis politika sikerének biztositdsa érdekében a gazdasigi
és szocialis partnerek nagyobb szerepet kapjanak a strukturdlis
alapokat ellen6rzé szervekben.

1.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy a strukturdlis politika
intézkedései szoros osszefiiggésben dlljanak és szorosan koordi-
naltak legyenek a kutatdst és az innovdciot tdmogatéd intézke-
désekkel, beruhdzasok és iparpolitika segitségével tdmogatva az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast eurépai gazdasdgra valé atme-
netet.

1.11 Az EGSZB megitélése szerint az Unid oktatdsi, szakkép-
zési és az egész életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos program-
jait kiemelt eszkozokként kellene kezelniiik a hatésdgoknak és a
véllalkozdsoknak, hogy proaktiv médon elébe mehessenck a
véltozdsoknak, a gazdasigi szerepl6k — elsGsorban a kkv-k és
a munkavéllalok — folyamatos eréfeszitéseivel parhuzamosan.

1.12 Az EGSZB szorosabb koordindciét javasol eurdpai
szinten az Eurdpai Bizottsdg politikdi és szolgdlatai, az {igynok-
ségek és a szdmos megfigyel6kozpont kozott, hogy a szerkeze-
tatalakitdson dtmend véllalkozdsok egységes és koherens tdmo-
gatdst kapjanak dontéshozataluk sordn. Kilonosen a kkv-kat és
a mikrovillalkozdsokat — melyek nyilvanvalé nehézségekkel
kiizdenek a szerkezetatalakitdsra val6 felkésziilésben — kellene
megfelel6 tdmogatdsi intézkedésekkel és mentorrendszerekkel
segiteni.

1.13 Az EGSZB megismétli, hogy a globalizdciéval kapcso-
latos problémdk dltal érintett vallalkozdsokban a foglalkoztatds
fenntartdsdra elSirdnyzott allami timogatasoknak olyan kovetel-
ményeken kell alapulniuk, amelyek biztositjdk a szabad és tisz-
tességes versenyt.

1.14  Végezetil az EGSZB kéri, hogy teriileti és dgazati
szinten erdsitsék meg a részvételen alapuld foresight (elGrejelzési)
eljarasok fejlesztését tdmogatd eurdpai politikdt, hogy kozos,
kolcsonosen elfogadhatd elképzeléseket lehessen megvaldsitani
— részben a teriileti tényezdék jobb hasznositdsa révén —, és igy
tobb és jobb munkahely jojjon létre egészséges és versenyképes
véllalkozdsoknal.

1.15  Eurépa demogrifiai fejl6désére vald tekintettel az
EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az id8sodéssel és az tgyne-
vezett ,eziist gazdasig”-gal kapcsolatos aktiv politikdt és azt,
hogy a termékek és a szolgdltatisok ezekhez az 1j lehetd-
ségekhez alkalmazkodjanak.

2. Bevezetés

2.1  Id6re van még szitkség ahhoz, hogy az eurdpai gazdasig
fellendiiljon és kildbaljon a legstilyosabb recessziobol, amely az
utébbi évtizedekben stjtotta Eurdpat. A vélsdg stlyos nyomdssal
nehezedik az dllamhdztartdsokra, illetve a kormanyokra, racio-
nalizdciokat, szerkezetdtalakitdsokat, valamint vallalkozdsok
megsziinését vonva maga utdn a redlgazdasigban, ami dramai
kovetkezményekkel jir a munkanélkiiliségre nézve.

2.2 A szerkezetdtalakitdsok Gsszetett folyamatokon keresztiil
valosulnak meg, melyek tobbdimenzids formaban jelentkeznek,
és sziikségessé teszik a villalati szervezéssel, formdval, mére-
tekkel és tevékenységekkel kapcsolatos stratégidk megvéltoztatd-
sét.

2.2.1  Els8sorban dgazati szinten kellene szdmos gazdasagi és
operativ célkitizést meghatdrozni a vildgpiacok, illetve azon
dgazatok helyzetéhez kapcsolédban, amelyekben a véllalkozds
mkodik.

2.3 Ezt a folyamatot tgy kellene a gyakorlatba 4tiiltetni,
hogy — a fogyaszt6i érdekek és magatartds kell§ figyelembevé-
tele mellett — el6mozditsa a foglalkoztatdsi lehet&ségeket a felto-
rekvé dgazatokban, kiilonos tekintettel a kkv-kra, hiszen 6k
viselik a jelenlegi valsdg legstlyosabb kovetkezményeit.

2.4 A valtozdsokra val¢ felkésziilés nemcsak azt jelenti, hogy
a véllalkozdsok és a munkavéllalok készen dlljanak a jovébeli
véltozdsokra, hanem fel kell késziilnittk az ilyen kihivasokkal
val6 szembenézéshez sziikséges szerkezetdtalakitdsokra is, a
minimdlisra csokkentve a véltozds szocidlis hatdsét, biztositva
a stabilitdst és csokkentve a kiaddsokat, szem el6tt tartva a
kornyezet védelmét és a fenntarthaté fejlédés szavatoldsat: az
eurdpai technoldgiai platformok, illetve az altaluk végzett tanul-
ményok konkrét perspektivdkat kinalhatnak mind a munkaval-
lalok, mind pedig a véllalkozdsok szdmdra.
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2.5 A legutobbi két évtizedben olyan jelenségek felgyorsuld-
sanak voltunk tandi, mint a piaci Gjrapoziciondlds, athelyezések,
termelési egységek dtszervezése ésfvagy bezdrdsa, Gsszeolvadd-
sok, akviziciok, illetve tevékenységek kihelyezése; az utdbbi
négy évben azonban egyre siirget6bbé valt Eur6pdban az ilyen
folyamatok felkészitd jellegének megerdsitése a valtozasok gyors
lefolydsa és a szerkezetdtalakitds siirget6 volta miatt, melyet az
egyre mélyiill gazdasdgi-pénziigyi és piaci valsdg tett elenged-
hetetlenné. Az olyan jelenségek, mint az internetes keres-
kedelem latvanyos novekedése és a hatarokon dtnydld értékesi-
tések is hatdst gyakorolnak a piacokra a kiilonb6z8 orszdgok-
ban.

2.6 A gazdasagi és pénziigyi valsdg amellett, hogy felgyorsi-
totta a kilonboz6 szintli szerkezetdtalakitdsi folyamatokat,
megszoritd intézkedésekhez és a kozkiaddsok csokkentéséhez
is vezetett, ennek kovetkeztében pedig jelentds szdmt munka-
hely sztint meg az dllami szektorban, mikozben tobb orszagban
veszélybe keriiltek a munkavéllalokat, helyi kozosségeket és
véllalkozdsokat célz6 killonboz6 szocidlis védSrendszerek.

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos
célkittizése az, hogy segitse megerGsiteni és terjeszteni a szerke-
zetdtalakitds megvalosuldsi modjat illetd felkésziilést és innova-
ci6s kultardt: az Unié megosztja a felelGsséget a tagdllamokkal
,az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 3. cikkében
meghatdrozott célok elérése érdekében” (EUMSZ 145. cikk).

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg mdr a szerkezetdtalakitdsrol és a
foglalkoztatdsrdl sz6l6 2005-6s kozleményében is elismerte a
szerkezetdtalakitds tdrsadalmi koltségeihez kapcsolodd problé-
mékat, nemcsak maguknak a — munkafeltételeikben egyre
nagyobb Dbizonytalansdgot tapasztald - munkavdllaloknak,
hanem a gazdasdg kiilonboz8 dgazatainak az esetében is.

2.9 Bdr a szerkezetdtalakitdsok alapvetGen nemzeti és regio-
nalis szint(i szabélyozds tdrgyai, az Uni6nak jelents felelgssége
van a szerkezetitalakitidsok irdnyitdsdval, ellenérzésével és
felgyorsitasaval kapcsolatban, mivel 6rkodnie kell a vonatkozé
unids szabdlyozdsi keret helyes mitikodése felett, a tdjékoztatds
és a konzultici6, valamint a munkavallalok védelme (') terén
egyarant, valamint aktiv szerepet kell jitszania, mely szerep
alapvetGen az Eurdpa 2020 stratégidn és a SzerzGdésben lefek-
tetett kotelezettségeken alapul.

2.10 Ha az EU eredményesen akarja kezelni a pénziigyi és
gazdasagi valsdg, a globalizacid, az éghajlatviltozas, a demogra-
fiai valtozdsok és a megszorité intézkedések tdrsadalmi koltsé-
geibdl eredS egyre novekvd egyenlbtlenségek miatt elGallt kihi-
vasokat, proaktiv stratégidkat kell kidolgoznia, illetve megerd-
sitenie a szerkezetdtalakitdsokra val6 felkésziiléssel és annak
kezelésével kapcsolatban, értékek és gyakorlatok kozos keretére
épitve, mely Osszhangban van a Szerz8dés fontosabb szocilis és
gazdasagi célkittizéseivel.

2.11 Az Eurdpa 2020 ,integralt irdnymutatdsai” (melyeket a
Tandcs 2010. 04. 22-én fogadott el) keretében az Unidnak és a

(') Lisd az eurépai tizemi tandcsrél szolo 2009/38[EK irdnyelvet
HL 2009 L 122; a 2002/14[EK irdnyelvet HL 2002, L 80; a
2001/23/EK irdnyelvet HL 2001, L 82; a 98/59[EK irdnyelvet
HL 1998, L 225; a Tandcs 1346/2000/EK rendeletét HL 2000,
L 160.

tagdllamoknak olyan reformokat kell megvalésitaniuk, melyek a
tudds és az innovacid vezérelte ,intelligens novekedést” céloz-
zdk, a fogyasztok érdekeinek és magatartdsdnak kell§ figyelem-
bevétele mellett, a kovetkezék érdekében:

— koordinalt strukturdlis reformok el6mozditdsa, melyek tény-
legesen hozzdjarulnak a novekedéshez és a foglalkoztatds-
hoz, valamint erdsitik az Unié versenyképességét a vildgpi-
acon,

— a munkaerépiacok mtikodésének biztositdsa, a sikeres dtme-
netet, a megfelel§ készségfejlesztést, a munkahelyek ming-
ségének javitasit, illetve a strukturdlis munkanélkiliség, a
hosszti tavi munkanélkilliség és az inaktivitds elleni
kiizdelmet célz6 beruhdzdsok révén,

— az uzleti kornyezet javitdsa, valamint Gj véllalkozdsok és j
munkahelyek 1étesitésének el6mozditdsa, kilonosen a zold
gazdasdgban és az un. ,eziist gazdasagban”,

— az oktatds mindségének javitisa, mindenki szdmdra bizto-
sitva a hozzéférést és intenzivebbé téve a képzés, a tudoma-
nyos vildg és a munkaerdpiac kozotti kapcsolatot,

— a legjobb gyakorlatok proaktiv modelljeinek el6mozditdsa,
melyek felkészitenek az dtalakuléban 1évé munkaerdpiacon
sziikségessé vélo villalati szerkezetdtalakitdsokra,

— a normativ keret tokéletesitése az innovacio és a tuddsitadds
elémozditasa érdekében az egész Unidban,

— a vallalkoz6i szellem Osztonzése és a kreativ otletek termé-
kekké, szolgdltatdsokkd és folyamatokkd val6 alakitdsdnak
elémozditasa, melyek mindségi munkahelyek létrehozdsat
teszik lehetévé,

— a teriileti, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié el6mozditdsa,

— az eurdpai és vildgszint( tdrsadalmi kihivdsok hatékonyabb
kezelése.

2.12 A villalkozdsok és az dgazatok szerkezetdtalakitdsanak
tdmogatdsdhoz nélkilozhetetlen, hogy a vallalkozdsok korai
elérejelz8  rendszerekkel (lasd Eurdpai  Szerkezetdtalakitdsi
Figyel6) rendelkezzenek, melyek eléfeltételei az érdekelt felek
altal elfogadott szerkezetatalakitdsi folyamatok hatékony terve-
zésének, a munkavallalok megfelel§ szakmai dtképzésének, vala-
mint az dgazati és dgazatok kozotti halézati fejlesztés biztosita-
sanak, integralt megkozelitéssel kezelve a véltozasokat, szakmai
irdnymutatdsok segitségével, melyek garantdljék a magas szintd
foglalkoztatottsagot.

2.13 Az Eurdpai Bizottsig 2012. dprilis 18-dn ismertette
Strasbourgban 1j foglalkoztatdsi csomagjit — err6l az EGSZB-
nek médjaban 4ll majd véleményt nyilvanitani —, melyben arra
kéri a tagdllamokat, hogy erdsitsék meg nemzeti foglalkoztatasi
politikdikat, és egyuttal utat nyit a koordindcidé megerGsitése és a
foglalkoztatdsi politikdk nyomon kovetése felé.
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3. Az Eurépai Bizottsig z6ld konyve

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos konzultdciot rendezett a
véllalkozdsok szerkezetdtalakitdsdval és a valtozdsok el6rejelzé-
sével kapcsolatban azzal a céllal, hogy megdllapitsa, ,melyek a
sikeres gyakorlatok és stratégidk a szerkezetatalakitds és a valto-
zdshoz valé alkalmazkodas teriiletén”.

3.2 A zold konyv killonbozs kérdéseket fogalmaz meg a
valsdgbdl levonhaté tanulsigokkal, a lehetséges gazdasdgi és
ipari dtalakitdsokkal, a véllalkozdsok és a dolgozdk alkalmazko-
dasi képességével, a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szere-
pével és a szakmai képzésnek a humdn er6forrdsok kezelésében,
illetve a gazdasagi és tarsadalmi szereplék kozotti parbeszédben
jatszott szerepével kapcsolatban.

4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB véleménye szerint a z6ld konyvet a szerkeze-
tatalakitdsrol és a foglalkoztatdsrdl sz6l6 2005-0s kozlemény
folytatdsaként kell felfogni, amelynek célja az EU szerepének
meghatdrozdsa volt a szerkezetdtalakitds elGrejelzésében és keze-
lésében, a foglalkoztatds fejlesztése érdekében.

42 A 2005-6s kozlemény az EGSZB véleménye szerint
killonboz8  tevékenységek pozitiv  fejl6dését eredményezte
kozosségi szinten az elGrejelzéssel és  szerkezetdtalakitdssal
kapcsolatos eurdpai megkozelités 6sztonzése érdekében. Ilyen
volt példdul a szdmos magas szintl tematikus konferencia,
illetve szakértéi szemindrium (szerkezetdtalakitdsi férumok), az
ESZA keretében szervezett forumok, kiilonbozg osszehasonlité
tanulményok, ,eszkozkészletek”, valamint irdnyvonalak kialaki-
tisa, amelyre egyértelm példa a zold konyvhoz csatolt,
,Eurépai szerkezetdtalakitdsok” cimd eurdpai bizottsdgi személy-
zeti munkadokumentum.

43 Az EGSZB aggodalommal dllapitia meg, hogy a zold
konyv megkozelitése — vilaszként a jelenlegi vélsigra — nem
tartalmaz olyan tevékenységekre vonatkozd javaslatokat,
amelyek pontos, révid hatdridket tartalmazé menetrendbe
illeszkednének, hanem egy sor nyitott kérdéssel foglalkozik
anélkill, hogy hatdrid6ket vagy végrehajtdsi modalitdsokat
szabna meg. Az EGSZB dltal a jovében véleményezend§ mds
eszkozokhoz, példaul a 2012 madjusdban kiadott foglalkoztatasi
csomaghoz tartozé reformok viszont erdteljesebbnek ttinnek.

4.4 A meghatdrozds szerint a véllalkozds az alkalmazkodaisi
stratégidknak és a sajat miikodési egységei piacon torténd pozi-
ciondldsdnak, igy a miikodési stratégidbol eredd szerkezetdtala-
kitasi folyamatoknak a kozponti szereplje. A kovetkezd
tényez6k nem hagyhat6k azonban figyelmen kivil:

— a gazdasigok globalizdcidjanak oOsszefiiggése, ahol {j
orszdgok jelennek meg egyre igéretesebb és versenyképesebb
dgazatokkal az eurdpai és nemzetkozi piacokon,

— az egyes orszagok sajdtossdgai az Eurdpai Unién belil és
kiviil,

— a vonatkozd eurdpai politikdk tobbdimenzios kerete, amely
kozvetlen befolydst gyakorol a vallalkozds mikodésére és
valasztdsaira, mind az alkalmazhat6 szabdlyok, mind a stra-
tégiai és operativ lehetdségek tekintetében,

— nemzetifregiondlis keret, amely szabalyozza azt a technikai
miikodési kornyezetet, amelyben a viéllalkozds és a dolgozok
tevékenykednek,

— teriileti keret, amelyben ténylegesen folynak a szerkezetdt-
alakitasi folyamatok és azok a tevékenységek, amelyek lehe-
t6vé teszik a szerkezetdtalakitdsra vald felkésziilést a kiilsé
szerepl6k és a vallalkozdsok érdekeinek koordindcidja
mellett; az a hely, ahol a gyakorlatban megvalésulnak a
szabdlyozd és 0sztonzé jellegli tevékenységek, féként a
kkv-k szdmara,

— a tarsadalmi pdrbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok kerete,
valamint a szocidlis partnerek és a véllalati képviseletek
szerepének fejlédése, amelyek minden eddiginél fontosabbak
a termelés, a szervezés és a munkakorilmények a vélsdg
folyaman gyorsan valtozé koriilményekhez valé hozzdigazi-
tdsa szempontjabdl, jo szocidlis partnerségekre tdmaszkodva.

4.5  Eurépai szinten az EGSZB megismétli a kordbban
mondottakat, azaz hogy egy fejlesztési stratégia (?) megvaldsitdsa
érdekében a szervezett civil tarsadalom egészéhez tartozd szoci-
alis partnereknek egy tdrsadalmi felelgsségvallalasi teriilet létre-
hozdséra kellene torekedniiik, amelyben egymadssal dsszehangolt
stratégidk érvényesiilhetnek:

— olyan ellendlldsi és talélési stratégia, amellyel az érett
piacokon nagyobb szakosoddssal és a koltségeket csok-
kentve vagy egymdshoz kozeli dgazatokban erés differenci-
dlodassal lehet miikodni,

— termelési eljardsra, termékre vagy szolgaltatdsra vonatkozé
innovacids stratégidk, dj termékeket eredményezd piac- és
technolégiavéltdssal, 4j anyagokkal,

— 1j kezdeményezések az elSretekinté eljards (foresight) segit-
ségével 1j, igéretes termékek és szolgéltatdsok érdekében
(ideértve a vezetS piaci kezdeményezéseket is), amelyek
felé az 1ij beruhdzdsok irdnyithatdk,

— teriileti piackutatds, amely a kutatbintézetekkel valé megalla-
podédsok segitségével a kimagasld értékek felé orientdlodik
annak érdekében, hogy fokozddjon a technoldgidk terjedése,

— pénziigyl tdmogatds, a fejlesztési koltségvetésen keresztiil
vagy az Eurépai Befektetési Alap kezességi biztositékat,
illetve a strukturélis alapokat is felhasznédlva

— biztositékok a mikro- és kisvallalkozasok fizetési haladékhoz

jutdsdhoz, elsGsorban a foglalkoztatottsagi szint megdrzése
érdekében,

— a rovid lejarati hitelek befagyasztdsa, hogy a mikro- és
kisvéllalkozdsok a termelésre, a kereskedelemre, illetve az
eladott termékeikkel kapcsolatos tigyfélszolgalatra osszpon-
tosithassanak,

(®) Az EGSZB véleménye: A globélis vélsdg hatdsa a termel6 és szolgal-
tatd szektorokra, HL C 318., 2009.
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— az innovdcids szolgdltatdsi szektor tdmogatdsa (kornyezet-
bardt gazdasdg), a polgdrok részére nydjtand6 szolgdltatdsok
(weziist gazdasdg”), az ESZA dltal kindlt innovacids képzés
lehet6ségét felhaszndlva,

— a személyi szolgiltatisok magas szintre val6 fejlesztése a
szocidlis-egészségiigyi polusok tdmogatdsa és megerdsitése
révén is (3);

— infrastrukturdlis politikdk, amelyek hozzdjarulnak az innova-
tivabb vélasztdsokhoz egy alacsonyabb szén-dioxid-kibocsa-
tasti gazdasdg érdekében,

— a kornyezetvédelem és az energiahatékonysag kovetelménye-
inek megerdsitése, f6ként a kozbeszerzési pélydzatokon,

— az informacidhoz valé hozzaférés javitasa,

— intelligens specializdcids stratégidk megteremtése a régiok
szdmara, a szervezett civil tdrsadalom, valamint minden
gazdasagi és tarsadalmi szerepld részvételével.

4.6 Az EGSZB véleménye szerint az EU strukturdlis és kohé-
zi6s politikait, ahogyan innovdcids és kutatdsi politikdit is a
szerkezetdtalakitdsra valé felkésziilés és az azt kisér6 mechaniz-
musok proaktiv tdmogatdsa felé kellene irdnyitani, hogy a szer-
kezetitalakitds mindkét fél, a munkavallalok és a véllalkozdsok
szdmdra is kedvez$ legyen. A strukturdlis alapok, féként az
Eurépai Szocidlis Alap, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
és az Eurdpai Globalizdcids Alap fontos szerepet jatszhatnak a
dolgozdk foglalkoztathatdsigdnak novelése és a személyi leépi-
tések tdrsadalmi kovetkezményeinek minimalizdldsa szempont-

jabol.

4.7 Az EGSZB szerint lényeges, hogy a gazdasagi és szocialis
partnerek, valamint a szervezett civil tdrsadalom szerepldi részt
vegyenek a strukturdlis alapok partnerségi és utokovetési szer-
veiben, valamint hangsilyozza, hogy a helyi szereplék szakmai
tapasztalatai alapvetd feltételt jelentenek az eurdpai strukturdlis
politika sikere szempontjdbol.

4.8 Az EGSZB véleménye szerint kiemelt jelentGsége van a
szerkezetatalakitdsi és az iparpolitikai intézkedések kozotti
osszefondddsnak az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasti gazda-
sagra torténd atallas szempontjabdl, amely figyelembe veszi a
siirget§ éghajlati és kornyezeti tényezdket és megfelel§ finan-
szirozds dltal lehet6vé teszi 1j, ,zold” munkahelyek és képesi-
tések kialakitdsat, ahogyan azt az EGSZB régebbi véleményeiben
is kiemelte (%).

4.8.1 A 2012-es évnek az aktiv id6s6dés eurdpai évévé vald
nyilvanitdsa kapcsin az EGSZB fontosnak tartja a nem
kormdnyzati szervek, valamint a szocidlis gazdasdg és a vallal-
kozdsok szakmai kompetencidinak fejlesztését az egészségben és
méltésdgban toltott idéskor tdmogatdsanak szempontjabél, vala-
mint az ilyen fogyasztok igényeinek megfelel§ termékek és szol-
géltatasok fejlesztését. (°)

() Ld. VezetS piacok: Elektronikus orvostudomdny (COM(2007) 860
final).

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Fenntarthaté kornye-
zetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- és éghajlat-vélto-
zdsi csomagjdhoz”, HL C 44., 2011.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra az aktiv iddskor eurdpai évérdl (2012);
HL C 51, 2011.

49 Az oktatdssal, a szakmai képzéssel és a folyamatos
képzéssel kapcsolatos kozosségi programokat az EGSZB véle-
ménye szerint kiemelt eszkozként kellene alkalmazni a valtozé-
sokra val6 proaktiv felkésziilés érdekében, a véllalkozdsok és a
dolgozdk erdfeszitéseivel parhuzamosan. A Business Europe
szerint ,az EU vidllalkozdsainak 72 %-a kinyilvanitotta abbéli
akaratdt, hogy sajit munkavéllaloit szisztematikusan kivanja
képezni, 2010-ben pedig az EU munkavdllaléinak 32 %-a vett
részt a sajat munkaaddja altal finanszirozott képzéseken”

410 A valsdgra adott tdrsadalmi vélaszra vonatkozé nemzeti
Osztonzési csomagok, valamint a mindeziddig elfogadott javas-
latok nem voltak megfelelGek. Nem irdnyul elegend§ figyelem a
munkahelyteremtés szitkségességére vagy a kereslet 6sztonzé-
séhez szitkséges intézkedésekre (vagyis Osszehangoltabb pénz-
tigyi 0sztonzési csomagokra és a bérpolitikai kérdésekre).

4.10.1 A globalizdciéval és a hitelekkel kapcsolatos prob-
lémak éltal érintett vallalkozdsokndl a foglalkoztatds fenntarta-
sara elSirdnyzott allami tdmogatdsoknak és finanszirozdsoknak
olyan kovetelményeken kell alapulniuk, amelyek biztositjak,
hogy ezek a tdmogatdsok ne gorditsenek akadilyt a szabad
verseny elé, leginkdbb a foglalkoztatdsi szint fenntartdsdra hasz-
néljdk az eszkozoket, és tartsdk be a kollektiv szerzédéseket.
Példaként lehet emliteni a hollandiai fejl6dést, ahol kifejezetten
jol mikodtek az onfoglalkoztatdi modellek. A munkanélkiiliek e
rendszer révén lehetéséget kaptak arra, hogy szakértelmiket
alkalmazzdk és megteremtsék sajat munkahelyeiket.

411 Az EGSZB szerint sziikséges, hogy az eurdpai szint
szorosabb  koordindciéban mtikodjon egyiitt az Eurdpai
Bizottsdg politikdival és szolglataival, hogy a szerkezetdtalaki-
tison atmend véllalkozdsok egységes és koherens tdmogatdst
kapjanak dontéshozataluk sordn.

1. Az curébpai foglalkoztatdsi és képzési politika, a kozosségi
kutatdsi és innovaci6s politika, az eurdpai vallalkozdsi és
iparpolitika, az energetikai és kornyezetvédelmi politika, a
z0ld gazdasdg és az ikt, valamint az Eurdpai Unié keres-
kedelmi és kiilpolitikdja kozos és egységes latdsmddot kell,
hogy biztositsanak az eurdpai véllalkozdsok és munkaval-
lalok szdmdra, tdmogatva ket a stratégidk és a szakmai
ismeretek kiigazitasdval kapcsolatos dontéseikben.

2. Az eurdpai iigynokségek, mint a thesszaloniki székhelyi
Cedefop vagy a dublini Eurofound, a megfigyel6kozpontok,
mint a Kkv-k Eurépai Megfigyel6kozpontja vagy a Vilto-
zasok Eurdpai Megfigyel6kozpontja, a Kozos Kutatékozpont
intézményei, mint a Sevilldban taldlhat6 IPTS, valamint a 7.
keretprogram keretében mikodd Tudomdny a tdrsadalomban
kutatdsi irdanyvonalon beliil tevékenykedd Foresight tevékeny-
ségei kapcsolattartd és koherenciapontokat, vildgos és
konnyen hozzéférhetS keretkoncepciokat kell, hogy teremt-
senek a villalkozdsok és a munkavéllalok szdmdra.

412 Az EGSZB megitélése szerint alapvet§ a szocidlis part-
nerek és a szervezett civil tdrsadalom szerepének elismerése
valamennyi szinten: a szocidlis parbeszéd, a tdrgyalds és a rész-
vétel nem csupdn alapértékei az eurdpai szocidlis modellnek,
hanem olyan eszk6zok is, amelyeket az EGSZB mindig is timo-
gatott, egyuttal pedig olyan eszkozok is, amelyek sikerrel tdmo-
gatjak és mozditjak el6 a tirsadalmi kohézidt, a mindségi foglal-
koztatdst, a munkahelyteremtést, valamint az innovaci6 és az
eurdpai gazdasigok versenyképességének megerdsitését.
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413  Ezzel kapcsolatban az EGSZB hangsulyozza azt a szere- készségek és munkahelyek menetrendjében leirt perspektivaknak

pet, amelyet az Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga
(CCM]) jatszik a konstruktiv parbeszéd kiemelkedd férumaként,
valamint otletek és javaslatok kidolgozdjaként, az ESZAK-Szer-
z8dés ota sikerrel kiérlelt tapasztalataira timaszkodva.

4.14  Amint azt szdmos, a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos
tanulmdny és elemzés megmutatta akdr unids, akdr nemzeti
szinten, a szocidlis partnerek kozotti bizalmi viszony és a haté-
kony tdrsadalmi pérbeszéd fontos eszkozei a valtozasok el6ké-
szitésének és lehetS legjobb kezelésének.

415 Az EGSZB f6ként amellett szdll sikra, hogy a parbeszéd,
az egyeztetés és a tdrgyalds lényegi feltételek a rugalmas
biztonsdg reformjai, valamint opci6i szempontjabol. Egyrészrél
keretfeltételeket kell létrehozni, amelyek lehet6vé teszik a véllal-
kozdsok szdmdra — a nemzeti sajitossagokat figyelembe véve —
az innovdciokhoz, a piacokhoz, valamint a felhaszndlok/fo-
gyasztok igényeihez valé gyors és rugalmas alkalmazkodast,
maésrészrél Osztonozni kell a munkavéllalok alkalmazkodasi
képességét és szakmai fejlédését.

416  Masrészrél, ahogyan azt az EGSZB mar hangsulyozta, a
Jugalmas biztonsdg” csak akkor mikodhet, ha a munkavalla-
l6knak megfelel§ szakmai képesitésiik van, emiatt az ¢j munka-
helyek teremtése szorosan kapcsolddik az Gj kompetencidkhoz.
Az EGSZB egyébirdnt tigy véli, hogy a stabil munkahelyekhez
kapcsolodd  (tdgabb értelemben vett) biztonsdg javitdsdra
irdnyul6 intézkedések jelenleg abszoliit prioritdst élveznek.

4.17 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a hat6sagok, az okta-
tasi és képzési egységek és a villalkozdsok egyesitsék erejiiket az
oktatdsi és képzési kindlat javitdsa érdekében, 4j profilokat és
tobboldalti szakmai képzettségeket alakitva ki, tdmogatva a
tanuldsi folyamatokat a teljes szakmai életdt sordn.

418  Ezzel kapcsolatban az EGSZB kiemeli annak alapvet
fontossagat, hogy biztositani kell a folyamatos oktatdshoz és
képzéshez valé hozzaférés mechanizmusait, amelyek célja az
1ij szakmai profilok és képzettségek dltal tdmasztott kovetelmé-
nyeknek valé megfelelés, féként a fiatalok esetében, az Uj

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 11-én.

az

megfelelden, amelyrdl az EGSZB-nek mdr alkalma nyilt véle-
ményt alkotni (CESE 1172/2011) ().

419 Az EGSZB kiemeli a kiillonb6z6 helyi szintl szereplk
kozotti megerdsitett egytittmdkodés jelentSségét, mivel f6ként
ezen a szinten ,a jo tdrsadalmi parbeszéd és a bizalmi légkor,
valamint a véltozdsokhoz valé pozitiv hozzadllis fontos
tényezSk a hatranyos tdrsadalmi kovetkezmények megelGzése,
illetve enyhitése szempontjabdl”

420 Az EGSZB véleménye szerint kiemelt figyelmet érde-
melnek a kkv-k, amelyekre megfelel§ intézkedéseknek kellene
vonatkozniuk a hatésdgok és a magdnszereplSk részérsl, mint
példaul munkaaddi és szakmai szervezetek, kereskedelmi kama-
rak, ipari, kézmtves és egyéb szervezetek, f6ként helyi és regi-
ondlis szinten, a hitelekhez és a képzési kindlatokhoz vald
kiemelt hozzdférésre, valamint a biirokratikus és adminisztrativ
beavatkozdsok egyszer(sitésére vonatkozdan.

421 Az utdlagos konzulticidk és az elretekint szerkeze-
tatalakitasi politika meghatdrozdsa sordn a tobb mint hét éves
eurdpai szintd alapos vizsgalatok és jelentések eredményeit kell
alapul venni.

422  Mig a miltban egyértelmtien a bevilt gyakorlatokkal és
az innovativ koncepcidkkal kapcsolatos elemzések és az infor-
mdci6esere dlltak a kozéppontban, () a jovében az EU-nak
inkdbb konkrét intézkedésekre — f6ként a fejl6déssel és a nove-
kedéssel kapcsolatban — kell dsszpontositania, valamint el kell
segitenie az eurdpai normdkon és kozos értékeken alapuld
kozos irdnyelvek, normédk és hivatkozasi keretek végrehajtdsat.

423  Végil, de nem utolsésorban az EGSZB kiemeli az
emberi aspektus jelentGségét: az dgazati és vdllalati szerkeze-
tatalakitdsoknak aldozatul esett személyek (és csalddok) gyakran
emberi drimdkat élnek meg, amelyek nem kapnak mindig kell§
figyelmet. Az j beruhdzasok osztonzéséhez, valamint a nove-
kedéshez és a fenntarthaté munkahelyteremtéshez szikséges
intézkedések mellett pszicholdgiai és szocidlis kisér§ intézkedé-
sekrdl is kell gondoskodni.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A Bizottsdg kozle-
ménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak — Uj készségek
és munkahelyek menetrendje: Eurépa hozzdjaruldsa a teljes foglal-
koztatottsdghoz, HL C 318., 2011.

A bevilt gyakorlatok témdjiban ldsd: Restructuring Toolbox http://
www.evta.net[restructuringtoolbox/toolbox/indexhtml, Projet Going
Local to Respond Employment Challenges http:/[www.evta.net/
going_local/cataloguefindex.html. Cél a regiondlis intézkedések
megfelel§ végrehajtdsa stratégidk és szolgdltatasok kialakitdsa végett
a vallalati valsagok elGrejelzése, a szereplSk és eljdrdsok Osszekap-
csoldsa, valamint az édllandd Gsszehasonlit6 értékelések megteremté-
sére a projektben résztvevs képzési intézményekben.
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