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2012. februdr 29-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Mikodésérsl szolo
Szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a ,Mezdgazdasdgi termelékenység és fenntarthatdsdg’

eurGpai innovdcids partnerségrl

COM(2012) 79 final.

g

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. november 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott 485. plendris iilésén (a
december 12-i @ilésnapon) 125 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az Eurépai Unid
tovabbra is biztositsa az allami beavatkozdsok megfelel§ szintjét
a mezdgazdasdgi innovacid osztonzése teriiletén. Ezzel kapcso-
latban az EGSZB 1ugy véli, hogy jobb koordinaciét kell biztosi-
tani a sztik értelemben vett kutatdsi politikdk, illetve az innové-
ciot szolgdlo, féként a KAP dltal finanszirozott mezGgazdasagi
politikdk kozott. Az EGSZB emellett tigy véli, hogy a ,Mez6-
gazdasdgi termelékenység és fenntarthat6sdg” eurdpai innovacids
partnerséggel kapcsolatos vita hozzdjarulhat a k6zos agrarpoli-
tika 2013 utdni reformfolyamatdhoz.

1.2 Az EGSZB kéri, hogy a ,Mez8gazdasigi termelékenység
és fenntarthatdsdg” eurépai innovdcibs partnerség keretében
javasolt stratégia forditson kell§ figyelmet az eurdpai feldolgo-
zOipari dgazat megerGsitésére és megszildrditdsira. Csupdn az
élelmiszeripari lanc kilonféle szerepldi kozotti megfelel§ integ-
raci6 teszi ugyanis egyidejileg lehet6vé az eurdpai mezégazda-
sdgi kindlat novelését, a megfelel§ valorizdcit és az eurdpai
elsGdleges termékek piacahoz valé biztos hozzaférést.

1.3 Az EGSZB sziikségesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt azon mutaté dtgondoldsit, mely a fenntarthatdsig
szempontjabol értékeli az eurdpai innovicids partnerségek tevé-
kenységeinek hatékonysdgat. Az EGSZB ugyanis, jollehet
elismeri a talajok kielégit6 mtikodésébsl ad6dé donts hozzdja-
ruldst a fenntarthatésdghoz, sziikségesnek tartja, hogy ne feled-
kezzenek meg mds teljesitménymutaték alkalmazdsir6l sem,
amelyek lehet6vé teszik bizonyos mez@gazdasagi tevékenységek
— féként a természeti eréforrdsok megdrzéséhez torténs —
hozzajaruldsdnak mérését.

1.4 Az EGSZB megitélése szerint a ,Mez8gazdasagi termelé-
kenység és fenntarthatosdg” eurdpai innovdcids partnerségnek
nem szabad figyelmen kiviil hagynia a nemzeti és eurdpai élel-

miszeripari dgazatok szereplSi kozotti kapcesolatokat optimali-
zalni képes szervezeti innovaciok megvaldsitdsinak tdmogatdsat.
A mez8gazdasigi termel6k szdmdra megfelel§ szintli nyere-
ségesség, az élelmiszeripari ellatdsi lincok miikodésének javitdsa,
a mez@gazdasagi szereplSk piaci hatalmdnak visszaallitdsa, vala-
mint az erdforrdsok egyenlébb megosztdsa az élelmiszeripari
dgazatok szerepl6i kozott kulesfontossdgli prioritdsok annak
elkeriilése végett is, hogy szdmos eurdpai vidéki teriileten elttin-
jenek bizonyos mezdégazdasagi tevékenységek.

1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy garan-
tdlja a gazdasdgi partnerség képviselSinek megfelel§ részvételét
és bevondsdt az eurbpai innovdciés partnerség irdnyitdsaba a
megvalositott tevékenységek maximadlis hatékonysdganak és
eredményességének osztonzése érdekében.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai innovacids part-
nerséggel kapcsolatos megkozelités csak akkor jar majd pozitiv
hatdsokkal, ha az operativ csoportok valéban fejlédési folyama-
tokat beinditani képes, mérhet§ célkittizésekkel rendelkezd
szerepl6kké tudnak vélni, nem csak mindossze kozfinanszi-
rozésra igényt tarté Uj partnerségekké. Az EGSZB emellett egye-
tért az Eurbpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatdval, hogy
megfelel6 koordindciot kell biztositani a ,Mez6gazdasagi terme-
lékenység ¢és fenntarthatdsdg” eurdpai innovdcids partnerség
kiillonboz8 operativ csoportjai kozott az eurdpai innovacios
partnerségek hdlézatinak 1étrehozdsa dltal az eurdpai vidékfej-
lesztési hélozat keretében.

1.7 Az EGSZB szerint a ,Mez8gazdasdgi termelékenység és
fenntarthat6sdg” eurdpai innovéicids partnerség azdltal, hogy
hélozatot hoz létre a szereplSk kozott és dsszekoti az innovacié
létrehozdsanak és elfogaddsinak helyszineit, fontos hozadékot
jelent a mezGgazdasdgi innovacié szempontjabol. Ez a
megkozelités kiemeli a koztes szintek fontossdgdt, amelyek
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osszekotik az innovacié atjan haladé egyes szereplSket. Az
EGSZB szerint a ,Mez8gazdasdgi termelékenység és fenntartha-
tosdg” eurdpai innovdcids partnerség hatdsa ugyanis az innové-
cios brokerek aktiv bevondsatdl fiigg, akik képesek egyiittmiiko-
dési kapcsolatok kialakitdsira az innovdcié terilletén a sok
kiilonbo6z6 szereplé kozott.

1.8 Az EGSZB elsGdlegesnek tartja az eurdpai innovacios
partnerségek operativ csoportjai kezdeményezéseinek, illetve
intézkedéseinek bevondsdt a generdci6vdltds, a technikai segit-
ségnytijtds, a képzés teriiletébe — kiilonos tekintettel a fiatal
gazdakra —, a strukturalis befektetések tdmogatdsat, a mezGgaz-
dasdgi termelés Osztonzését és kihaszndldsat, Gj értékesitési
piacok (példdul rovid ellatasi ldncok) létrehozdsat, a vdllalko-
zasok jovedelmeinek diverzifikdldsit a vidékfejlesztési prog-
ramok forrdsaihoz valé els6bbségi hozzaférés dltal.

1.9 Az EGSZB egyedi intézkedéseket kér, amelyek biztositjak
a ,Mez8gazdasigi termelékenység és fenntarthatdsdg” eurdpai
innovacids partnerség, illetve a tobbi, ,Nyersanyagok” és ,Viz”
innovécids partnerségek kozotti koordindciot és szinergit.

2. Az eurdpai innovicids partnerségek

2.1 Az Eurépai Bizottsdg Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt
kezdeményezése: Innovativ Unié cimii kozleményében eurdpai
innovacidés partnerségekre tesz javaslatot. () Az Eurdpai
Bizottsdg dgy itéli meg, hogy az eurdpai innovécidés partner-
ségek hozzdjarulndnak a tdrsadalom szdmdra nagy jelent8séggel
bird egyes problémak megoldasahoz, koztik az egészséges vagy
a minGségi élelmiszerek rendelkezésre bocsdtdsanak biztositd-
sahoz a fenntarthatd termelési modszereknek koszonhetSen.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg eddig az aktiv és egészséges
idgskor témadjaval kapcsolatos elsG kisérleti partnerségre tett
javaslatot. (%) Ezzel egyidejlileg a kovetkezékkel kapcsolatos
harom partnerséget javasolta:

— nyersanyagok; ()
— mez8gazdasagi termelékenység és fenntarthatdsdg; (*)
— viz. ()

2.3 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) mar
kifejezte az eurdpai partnerségek irdnti érdekl6dését. Szdmos e
téren mdr megvalositott altaldnos intézkedésre és eljrasra emlé-
keztetett. Az EGSZB jelezte, hogy figyelembe kellene venni
ezeket a tapasztalatokat, és folytatni kellene az elinditott kezde-
ményezéseket. Az EGSZB megitélése szerint el kell ismerni, meg

(') COM(2010) 546 final - Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeménye-
zése: Innovativ Unid.

() COM(2012) 83 final - Az aktiv és egészséges iddskor témdjdval kapcso-
latos eurdpai innovdcids partnerség stratégiai végrehajtdsi tervének eldrevi-
tele.

(®) COM(2012) 82 final - Nyersanyagok rendelkezésre dlldsdnak biztositdsa
Eurdpa jovibeli joléte érdekében — javaslat nyersanyagokkal foglalkozé
eurdpai innovdcids partnerségre.

() COM(2012) 79 final - ,Mezdgazdasdgi termelékenység és fenntarthatd-
sdg” eurdpai innovdcids partnerség.

(°) COM(2012) 216 final - A vizzel kapcsolatos eurdpai innovdcids part-
nerség.

kell erdsiteni és fel kell haszndlni az Eurépai Bizottsdg és a tobbi
érdekelt fél eddigi munkdjit az 0j kezdeményezések kidolgoza-
sdban. Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt ajnlotta, hogy a java-
solt 0j intézkedéseket és eszkozoket Ossze kellene hangolni a
mér megkezdett folyamatokkal, keriilni kellene a tovabbi komp-
likdciokat és a redundancidt, és tiszteletben kellene tartani a
folytonossdg, a jogbiztonsdg és a stabilitds igényét. (°) Az
EGSZB végezetiil az 6nkéntesség elve, a kotetlen szervezddés,
az atlithat6sdg és a vildgos, konnyen kezelhet§ irdnyitdsi forma
biztositdsit kérte az eurdpai innovéciés partnerségek megvald-
sitdsaban. (7)

3. A kozlemény osszefoglaldsa

3.1 Az Innovativ Unié kezdeményezés keretében az Eurdpai
Bizottsag kozleményt adott ki a ,Mez8gazdasigi termelékenység
és fenntarthatdsdg” 1j eurdpai innovdcids partnerség elémozdi-
tdsa tdrgyaban.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg két célt tdiz ki a ,Mez8gazdasagi
termelékenység és fenntarthatdsdg” eurdpai innovécids part-
nerség elé:

— a mezdgazdasdgi dgazat termelékenységének és hatékony-
siginak el6mozditdsit a lassuld termelékenységnovekedés
dltal jellemzett jelenlegi tendencidnak 2020-ig torténd
megforditdsdval;

— a mezGgazdasdg fenntarthatésdginak biztositisit a talaj-
miikodés kielégit6 szintjének 2020-ig torténd elérésével.

Ebben az értelemben az eurdpai innovécids partnerség célja az,
hogy kozelebb vigye az élvonalbeli kutatdst és technolégiat az
érdekeltekhez (mezdgazdasigi termeldk, vallalkozdsok, dgazati
szerepl6k, tandcsado szolgdlatok, nem kormanyzati szervezetek
stb.).

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsdgnak az eurdpai
innovacids partnerségek bevezetésére vonatkozé kezdeményezé-
sét. Az EGSZB kilondsen egyetért az Eurdpai Bizottsiggal
abban, hogy az eurbpai innovicids partnerségek keretében
specidlis kezdeményezést kell biztositani a ,Mezdégazdasdgi
termelékenység és fenntarthatésdg” témdjanak. Az EGSZB
megitélése szerint ez a kezdeményezés érdekes alkalmat
nydjthat tovabbd az agrar-élelmiszeripari szerepl6k szdmdra
annak dtgondoldsiban, hogy miként hatdrozzdk meg az eurdpai
mezGgazdasdg 2050-ig tart6 fejlesztésének kiemelt stratégiai
célkitiizéseit. Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a kordbbi véleményeiben
megfogalmazott killonboz§ javaslatait. (%)

() Az Innovativ Unié ciml EGSZB-vélemény (HL C 132., 2011.5.3,
39. 0.) 3.5. pontja.

() Az Innovativ Unié cimd EGSZB-vélemény (HL C 132., 2011.5.3,
39. 0.) 4.4. pontja.

() Az EGSZB A fiatal eurdpai gazddk jovgje cimd (HL C 376,
2011.12.22., 19-24. o., 3.5. pont) és A nék szerepe a mezdgazda-
sdgban és a vidéki teriileteken (HL C 299., 2012.10.4., 29-33. 0.) cimd
véleménye.
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42 Az EGSZB ugy véli, hogy a mezGgazdasdg jovdje szem-
pontjabdl az egyik legnagyobb kihivdst egy olyan termelési
paradigma meghatdrozdsa jelenti, mely lehet6vé teszi a mezd-
gazdasagi termelés OsszeegyeztethetGvé tételét a kornyezet
védelmével és a fenntarthatd fejlédéssel. Ennek a célkittizésnek
az elérését tobb olyan tényezd is bonyolitja, mely kozrejatszott
az agrar-élelmiszeripart vildgszerte jellemz8 legtjabb helyzet
kialakuldsiban. A mezd6gazdasdgi termékek dringadozdsai, az
agrarszektor financializdcidja, a mez8gazdasigi termékek ener-
getikai céli felhaszndldsanak novekedése, illetve a globalis
gazdasagi valsag kovetkezményei nagymértékben akadalyozzdk
a produktivabb és fenntarthatébb j mezdégazdasagi gyakorlatok
megteremtését. Ezzel kapcsolatban az EGSZB kiemeli a kutatds
és az innovacio jelentSségét, és gy véli, hogy a ,Mez8gazdasigi
termelékenység és fenntarthatdsdg” eurdpai innovdciés part-
nerség nagymértékben hozzdjarulhat ennek az eurdpai mezé-
gazdasdg jovdje eldtt dll6 meghatdrozé kihivdsnak a kezelésé-
hez.

43 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a versenyképesség terén az
egész eurépai agrar-élelmiszeripari rendszer teljesitményét
meghatdrozé médon befolydsolja a feldolgozdipari és az élelmi-
szerkereskedelmi dgazatok hozzdjaruldsa. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy ne becsiilje ald azt
a hozzdjiruldst, amelyet a mez6gazdasigi nyersanyagok
importja nytjt az eurdpai élelmiszeripari dgazatok gazdasagi
eredményeihez. A ,Mezégazdasdgi termelékenység és fenntart-
hatdsdg” eurdpai innovdcids partnerség keretében javasolt stra-
tégidnak kell§ figyelmet kellene forditania az eurdpai feldolgo-
zbipari dgazat megerGsitésére és megszilarditdsara. Csupdn az
élelmiszeripari linc kilonféle szerepldi kozotti megfelel§ integ-
rdcié teszi ugyanis egyidejileg lehet6vé az eurdpai mezdgazda-
sagi kinalat novelését, a megfelel§ valorizaciot és az eurdpai
elsédleges termékek piacdhoz vald biztos hozzéaférést.

44 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig
kozleménye nem adja meg a mez8gazdasdgi termelékenység
definici6jat. A mezGgazdasdgi termelékenység fogalmdnak
megfontoldsakor mindenképpen a mezdégazdasagi teljesitmény
(output) altalanosan elfogadott meghatarozasdbél kell kiindulni.
Az EGSZB t6bb véleményében (%) is kiemelte az eurépai mez6-
gazdasdgi modell megGrzésének fontossdgdt, emlékeztetve arra,
hogy az Unié lakossdgdt mennyire foglalkoztatjdk a mezGgaz-
dasdg kiillonbozd feladataival kapcsolatos kérdések (élelmiszer-
termelés és rostanyagok eldallitdsa, a kornyezet és a vidékfej-
lesztés védelme, a vidéki teriiletek életmingségéhez val6 hozzi-
jarulds, kiegyensilyozott teriileti fejlesztés, élelmiszermingség és
allatjolét). Az EGSZB gy véli tehdt, hogy a mez8gazdasigi
termelékenység el6mozditdsat vagy javitdsat célzé valamennyi
torekvés a mez@gazdasidg multifunkciondlis jellegének megerd-
sitésére kell, hogy osszpontosuljon, el6mozditva az dgazat
kiegyensulyozott fejlesztését és nem hagyva figyelmen kiviil az
eurépai mezdgazdasigi modell semmilyen output-jat.

4.5 Az EGSZB megitélése szerint a mezdgazdasagi termelé-
kenység fogalmdnak emellett nem szabadna figyelmen kiviil
hagynia a termelékenységhez hozzdjéruld kiilonbozé tényezdk

() A KAP 2013-as reformja (HL C 354., 2010.12.28., 35-42. o), A
KAP jovéje 2020-ig (HL C 191, 2012.6.29., 116-129. 0), A KAP
jovgje (HL C 132., 2011.5.3., 63-70. o.) cim(i EGSZB-vélemények.

kiemelését sem. Szdmos elemzés ugyanis a mez@gazdasigi
termelékenységgel kapcsolatban hajlamos csupan a technikai
tényezdket kiemelni (talaj, viz, mtrdgya, novényvéds szerek,
vetémagvak), megfeledkezve arrdl az alapvet§ hozzdjiruldsrol,
amelyet az emberi tényez$ nytjt f6ként a minGségi termelés
megvalésitasahoz. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a mez8gaz-
dasdgi munka minGségének javitdsit célz6 megfelel§ intézke-
dések (képzés, biztonsdg) elfogaddsa nélkill nem lehet a mezd-
gazdasigi termelékenység el6mozditdsira és  értékelésére
irdnyul6 stratégidt meghatarozni.

46 A ,Mez8gazdasigi termelékenység és fenntarthatdsig”
eurdpai innovdcids partnerség megvalositisa kapcsin  az
EGSZB helyénvalonak tartja a fenntarthatésig fogalmédnak
dtgondoldsat annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni
az eurdpai mez@gazdasigi modell sajdtossdgait, illetve a globalis
helyzetet jellemz§ tendencidkat és kihivdsokat. A mez8&gazdasdg
és a fenntarthatdsig kozotti kapesolatot illetéen az EGSZB
mindenekel6tt a multifunkcionalitds szerepét kivanja kiemelni
e célkitlizés elérésében. Ezzel kapcsolatban az EGSZB célsze-
rinek tartja felhivni a figyelmet arra, hogy a multifunkcionalitds
a mezbgazdasdg sajitos jellemzdje, melyet meg kell Srizni és
meg kell erdsiteni a fenntarthat6 fejlédés elémozditasdnak kere-
tében is.

4.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az eurbpai agrarszektor
jelentds eldrelépéseket tett a fenntarthatd fejlédés hdrom (gaz-
dasdgi, tarsadalmi és kornyezeti) aspektusa tekintetében. Az
EGSZB azonban emlékeztet arra is, hogy a fenntarthaté fejl6dés
nem garantalhat6, ha nem forditunk kell§ figyelmet a fenntart-
hat6sdg intézményi dimenzidjara. Ennélfogva az EGSZB hang-
sulyozza, hogy a ,Mez8gazdasdgi termelékenység és fenntartha-
tosdg” eurdpai innovdcids partnerség fellépésein keresztil is
biztositani kell az agrirszektor valamennyi szereplGjének
megfelel§ részvételét és bevondsit annak érdekében, hogy az
eurépai mezdégazdasagi modell a lehet§ legnagyobb mértékben
jaruljon hozzd a fenntarthatd fejlédés célkittizéséhez.

4.8 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd
dontésével, hogy a fenntarthatdé mezdgazdasigot tekinti az
eurdpai innovacids partnerség egyik kiemelt céljanak. Ezzel
kapcsolatban azonban az EGSZB szitkségesnek tartja az Eurépai
Bizottsdg altal javasolt, az EIP tevékenységeinek a fenntartha-
tésdg szempontjdbdl valé hatékonysiga mérésére szolgdld
mutaté megvitatdsit. Az EGSZB ugyanis jéllehet elismeri a
talajok kielégit6 mtikodésébsl adoédd dontd hozzdjarulast a
fenntarthatésaghoz, szitkségesnek tartja, hogy ne feledkezzenek
meg mds teljesitménymutaték alkalmazdsir6l sem, amelyek
lehet6vé teszik bizonyos mezdgazdasdgi tevékenységek — féként
a természeti erGforrdsok megdrzéséhez torténs — hozzdjarula-
sanak mérését.

49 Az EGSZB végil célszertinek tartja a mezdgazdasagi
innovécié fogalmdnak részletesebb kifejtését, ami lehet6vé
tenné az eurdpai agrarmodell fogalmdnak egyértelm(ivé tételét
és figyelembevételét. A hatvanas és a nyolcvanas évek kozott,
részben a zold forradalom dltal bevezetett innovacidknak
koszonhet8en, jelentdsen novekedett a mez8gazdasigi termelés.
A termelési teljesitménynek ez a javuldsa viszont egyiitt jart a
mezbgazdasdg kornyezeti  fenntarthatdsdganak romlasdval
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a vegyi anyagok (mftragydk, gyomirté szerek és peszticidek),
valamint a gépesitett munkdkhoz szitkséges tizemanyagok
egyre nagyobb mértéki alkalmazdsa miatt. Br az EGSZB-nek
meggy6z8dése, hogy az élelmiszerbiztonsdg alapvetd emberi
jognak szdmit, gy véli, hogy a zold forradalom nem a
megfelel6 paradigma a jovében ennek a kulcsfontossagi
globdlis kihivdsnak a kezelésére. Ezért az innovativ mezGgazda-
sdgi folyamatoknak egy, az dgazat fejlédését elGsegits dtfogd
stratégiat kell timogatniuk, amely valamennyi termelési tényezd
(talaj, viz, munka, energia) hatékony felhasznaldsdra, valamint a
mindségi termelés Osztonzésére helyezi a hangsilyt, és ezzel
tdmogatja a mezdgazdasdg multifunkcionalis jellegét.

4.10 Az EGSZB-nek meggy8z6dése, hogy el kell ismerni az
eurdpai agrarmodell fontossagat és védeni kell. El kell ismerni a
mezbgazdasdg multifunkciondlis jellegét, hangsilyozva annak
lehetséges hozzdjaruldsat a fenntarthaté fejlédés szavatoldsahoz.
A mez6gazdasdg funkcidinak és feladatainak e kiszélesitése
kovetkeztében djra kell gondolni az innovativ stratégidkat az
dgazatban. Az EGSZB véleménye szerint tjra meg kell hatdrozni
a beavatkozdsok hatdrait és teriileteit, és ezzel kapcsolatban
emlékeztet a mezGgazdasag és mds termelési teriiletek kozotti
n6vekvé interakcidkra. Ezért az innovativ beavatkozdsi stratégi-
dknak egyre kevésbé kellene dgazati jellegtinek lenniiik, és egyre
inkdbb azoknak a tevékenységeknek az Osszességére kellene
irdnyulniuk, amelyeket 6sszefoglalé néven biogazdalkoddsnak
hivunk.

411 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ne
hagyjon figyelmen kivill semmilyen innovaciés formaét, amely
potencialisan alkalmazhaté a mez6gazdasagi dgazatban. Ezzel
kapcsolatban, bar az EGSZB nem becsiili ald annak fontossdgat,
hogy megfelel§ tdimogatdst kapjon az innovdcidk létrehozdsa és
elterjesztése a mezd6gazdasagi folyamatokban, azt kéri, hogy
nagyobb figyelmet szenteljenek azoknak az innovécioknak,
amelyeket a forgalmazds szakaszdban lehetne alkalmazni; azok-
nak, amelyek 4j véllalati szervezeti formdk kikisérletezéséhez
kapcsolédnak, illetve azoknak, amelyek a nemzeti és eurdpai
élelmiszeripari dgazatok szerepli kozotti kapcsolatok optimali-
zdldsara irdnyulnak.

412 A termékek innovicidi tekintetében az EGSZB emlé-
keztet arra, hogy a maganszerepl6k egyre nagyobb figyelmet
szentelnek a funkciondlis élelmiszerek kifejlesztésének, terjeszté-
sének és forgalmazdsanak. AZ EGSZB, anélkiil, hogy figyelmen
kivill hagynd, hogy gazdasigi és egészségiigyi szempontbdl
milyen jelentdségiiek ezek az Gj drutipusok, kiemeli a termé-
kekkel kapcsolatos innovécios folyamatok tdmogatdsanak sziik-
ségességét, amelyek kiegészitve a magdnkezdeményezéseket,
nagyobb mértékben figyelembe veszik annak sziikségességét,
hogy a teljes k6zosség szdmdra jelentSs hasznot allitsanak el6.

4.13 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg igen
ambiciozus célkitizéseket hatdrozott meg a ,Mezdgazdasagi
termelékenység és fenntarthatésdg” eurdpai innovéciés part-
nerség szamara. Az EGSZB szerint a kezdeményezés sikeressége
érdekében a lehetd legnagyobb szinergia biztositdsira van

szitkség a ,Mez8gazdasdgi termelékenység és fenntarthatdsdg”
eurdpai innovacids partnerség és az egyéb unids politikak (val-
lalkozdsok, éghajlatvédelem, dgazatkozi politikdk, gazdasdg,
pénziigyek és addzas, foglalkoztatds és szocidlis jogok, energia
és természeti erSforrdsok, kornyezetvédelem, fogyasztévédelem
és egészségiigy, killkapcsolatok és kiliigyek, régiok és helyi
fejlesztés, tudomdny és technoldgia) kozott. Ezzel kapcsolatban
kiemelt figyelmet kellene szentelni az eurdpai innovacids part-
nerség kezdeményezése, valamint a kozos agrarpolitika tartalmai
és eszkozei kozotti koherencia biztositasdnak.

4.14 Az EGSZB fontosnak tartja annak kiemelését, hogy az
EU kereskedelempolitikai dontései milyen hatdssal lehetnek a
mez8gazdasagi dgazatok termelékenységére. A fehérjenovények
kultirdi szempontjabol példaul a timogatds formdinak csokken-
tésére vonatkozé uniés dontés rontotta az dgazatban dolgozé
eurdpai szerepl6k versenyképességét. Ez az eset az EGSZB
szerint azt bizonyitja, hogy egyes mezigazdasdgi dgazatok
produktivitdsanak javuldsa nemcsak az dgazatba irdnyitott
forrdsok novekedésétdl figg, hanem azzal is elérhets, ha nem
hanyagoljék el hatékony kereskedelmi intézkedések elfogadasat.
Ezzel kapcsolatban hangsilyozni kell, hogy a mez8gazdasigi
tizemek rentabilitdsanak biztositdsa érdekében arra van sziikség,
hogy valamennyi, a mezdgazdasigi termelékenység névelésére
irdnyulé politikdhoz megfelels beavatkozdsok tdrsuljanak,
amelyek lehetdvé teszik a piachoz vald szitkséges hozzaférést
a mez@gazdasdgi termelés mennyiségének novelése érdekében.

415 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az egész vildg, vala-
mint az egyes orszdgok szdmdra is Oridsi hasznot jelentett a
mezdgazdasdgi termelékenység novekedése. Ennek a haszonnak
egy jelentds része annak a technoldgiai fejlédésnek koszonhet,
amely a mezGgazdasagi teriileten végzett kutatdsra és fejlesztésre
forditott kozberuhdzdsokbdl szdrmazik. A rendelkezésre all6
empirikus adatok arra utalnak, hogy a haszon messze nagyobb
volt a koltségeknél. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai
Uni6nak tovdbbra is biztositania kell az dllami beavatkozdsok
megfelel§ szintjét a mez8gazdasdgi innovdcid Osztonzése terii-
letén. Ezzel kapcsolatban az EGSZB tgy véli, hogy jobban ossze
kell hangolni a sztik értelemben vett kutatdsi politikdkat az
innovaciét szolgald, f6ként a KAP dltal finanszirozott mezGgaz-
dasdgi politikdkkal. Novelni kell az els6 pillérbsl elvont
kozvetlen kifizetések, valamint a vidékfejlesztéshez kapcsolodd
strukturdlis intézkedések hozzdjaruldsit a technikai haladds
elterjesztéséhez.

416 Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,MezGgazdasigi termelé-
kenység és fenntarthat6sdg” eurdpai innovéicids partnerségrél
sz6l6 vita parhuzamosan folyik az Eurépai Unié @j tobbéves
pénziigyi keretérél sz6l6 vitdval. Jelenleg még nem tudjuk bizto-
san, hogy az EU milyen 6sszeg(i forrdsokat szeretne biztositani
az egyes kozosségi politikdk végrehajtisira. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy az EU, az Eurépa 2020 stratégia célkitd-
zéseivel 0sszhangban, megfelelden tdmogassa az eurdpai szinten
megvalositott kutatdsi és innovacids programokat. A mezdgaz-
dasagi dgazatot illetGen az EGSZB azt kéri, hogy legaldbb azt a
kifejezetten a mezGgazdasagi kutatdsra és fejlesztésre elkiilonitett
5,1 millidrd eurds hitelt biztositsak, amelyet a 2014-2020-ra
sz616 tobbéves pénziigyi keretben irdnyoztak el6.
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5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal jovdhagyott
azon erdfeszitéseket, hogy Uj irdnyitdsi formdt vezessenek be az
innovéciés folyamatok végrehajtdsira, azonban  tisztdzni
szeretné azokat a kritériumokat, amelyek alapjan meghati-
rozzdk annak az igazgat6tandcsnak az Osszetételét, amelynek
feladata az eurdpai innovacids partnerség tobbéves stratégiai
munkaprogramjinak meghatdrozdsa lenne.

5.2 Az EGSZB fontosnak tartja a maximalis szinergia bizto-
sitdsdt a ,MezGgazdasdgi termelékenység és fenntarthatdsdg”
eurdpai innovacids partnerség, illetve az Eurdpai Bizottsdgnak
az 4gazat innovdcidival kapcsolatos eddigi tapasztalatai (Agrar-
kutatdsi Alland6 Bizottsdg, ERA-NET, eurdpai technolégiai plat-
formok) kozott. Az EGSZB (1°) mér ezt megel6zGen is hangoz-
tatta a kozos programozds hozzdadott értékét és az abbdl
ad6do elényoket a mez8gazdasigi kutatdsi dgazatban az eurdpai
versenyképességgel kapcsolatban. Az EGSZB egyébirdnt magya-
razatot szeretne azokkal az intézkedésekkel kapcsolatban,
amelyeket a ,Mez8gazdasdgi termelékenység és fenntarthat6sdg”
eurdpai innovacids partnerség, illetve a tobbi, ,Nyersanyagok” és
,Viz” innovacids partnerségek kozotti koordindcid biztositdsa
érdekében hoztak.

5.3 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg igen
ambicibzus keretet javasol a ,Mez8gazdasdgi termelékenység és
fenntarthat6sdg” eurdpai innovaciés partnerséggel kapcsolatban.
Az EGSZB szerint a javasolt alulrdl felfelé épitkezd megkozelitést
az operativ csoportok szdmdra pozitiv innovéciénak kell tekin-
teni. Ezzel parhuzamosan az EGSZB eszmecserét javasol azokrol
a potencidlis problémakrdl és nehézségekrdl az irdnyitas teriile-
tén, amelyek felmeriilhetnek az @j eurdpai innovacids partner-
séggel kapcsolatos stratégia alkalmazdsa sordn. Az EGSZB véle-
ménye szerint az eurdpai innovacids partnerséggel kapcsolatos
megkozelités csak akkor jar majd pozitiv hatdsokkal, ha az
operativ csoportok valéban fejlédési folyamatokat beinditani
képes, mérhets célkittizésekkel rendelkezd szerepl6kké tudnak
vélni, nemcsak mindossze kozfinanszirozasra igényt tartd
partnerségekké.

5.4 Az EGSZB véleménye szerint biztositani kell, hogy az
eurépai innovdcids partnerséggel kapcsolatos megkozelités
végrehajtdsa tovabbi nehézségek és komplikaciok nélkiil tortén-
hessen az operativ csoportokban potencidlisan érintett szereplSk
szempontjabol. Az EGSZB killonosen azt hangstlyozza, hogy
az eurdpai innovécids partnerség kezdeményezés végrehajtdsa
adminisztracios koltségekkel jarhat az irdnyité hatdsagok, vala-
mint az EIP végrehajtdsdhoz kapcsoloddan a kivalasztds, a fize-
tés, a nyomon kovetés és az ellendrzés tevékenységekben érin-
tett fizet§ szervezetek szdmara. Az EGSZB szerint ez a lehetGség
magédban rejti az EIP-kezdeményezés hozzdadott értéke csokke-
nésének veszélyét, a haszon és a koltségek kozotti kapcesolat
szempontjabdl is.

5.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Mezdgazdasdgi termelé-
kenység és fenntarthatdsdg eurdpai innovacids partnerség elfogadja

(') Agrdrkutatdsok cimtG EGSZB-vélemény (HL C 128., 2010.5.18.,
107. o. 1.3. pont).

a Vildgbanknak a mezdgazdasdgi innovdciés rendszer (AIS)
keretében javasolt rendszermegkozelitését, melynek célja egy
szervezetekbdl, villalkozdsokbdl és egyénekbdl dllo hdldzat
létrehozdsa azzal a céllal, hogy Gj termékeket, folyamatokat és
szervezeti formdkat honositson meg a piacon, az intézmé-
nyekkel és azokkal a politikdkkal Osszhangban, amelyek
meghatdrozzdk, hogy az egyes szerepl6k milyen mddon
mikodjenek egyiitt, illetve osszdk meg, cseréljék ki és alkal-
mazzdk tuddsokat, illetve hogyan férjenek hozzd ahhoz. Ez a
megkozelités kiemeli a koztes szintek fontossdgat, amelyek
osszekotik az innovacié Gtjdn haladé egyes szereplSket. Az
EGSZB szerint a ,MezGgazdasagi termelékenység és fenntartha-
tosdg” eurdpai innovacids partnerség hatdsa ugyanis az innovd-
ciés brékerek aktiv bevondsatdl fiigg, akik képesek egyiittmiiko-
dési kapcsolatok kialakitdsdra az innovacié teriiletén a sok
killonbozs szerepls kozott.

5.6 Az EGSZB egyetért az Europai Bizottsdg arra vonatkozd
javaslatdval, hogy megfelel§ koordindciét biztositsanak a ,Mez6-
gazdasagi termelékenység és fenntarthat6sdg” eurdpai innovacios
partnerség kiilonb6z§ operativ csoportjai kozott az eurdpai
innovacids partnerségek halézatinak létrehozasa dltal az eurdpai
vidékfejlesztési halozat keretében. Ezzel kapcsolatban az EGSZB
részletesebb magyardzatot szeretne az Eurdpai Bizottsdg
operativ intézkedéseirSl, melyek célja az, hogy alkalmassd tegyék
az eurdpai vidékfejlesztési hdlézatot ennek az 4j feladatnak a
megvaldsitdsdra, kiilonos tekintettel azokra az intézkedésekre,
amelyek hozzdsegitik a mez6gazdasdgi munkavallalékat ahhoz,
megfeleld képzettséget és készségeket szerezzenek.

57 Az 1j globdlis kihivisok (a piacok liberalizdcija, a
népesség novekedése és a természeti eréforrdsok sziikossége)
nyomén nagyobb figyelmet kell forditani a mez8gazdasdgi inno-
vacié témdjdra. A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjak, hogy
problémék vannak amiatt, hogy az innovacié lasstibb a vartndl,
valamint a klasszikus tipusd, példdul mechanikus és a vélasz-
tékkal kapcsolatos innovécid tilstilya miatt az Gj piacokkal, a
kozvetlen atalakitdssal, az j termesztési és hitelesitési techni-
kakkal kapcsolatos innovéciéval szemben. Az EGSZB szerint a
Mezdgazdasdgi termelékenység és fenntarthatdsdg eurdpai innovacios
partnerség azdltal, hogy hdlézatot hoz létre a szereplSk kozott
és Osszekoti az innovicid létrehozdsdnak és elfogaddsinak hely-
szineit, fontos hozadékot jelent a mezdgazdasdgi innovécié
szempontjabol.

5.8 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mezdgazdasdgi inno-
véciora val6 hajlandésdgot befolydsolhatjdk a vallalkozd, illetve
csalddja egyéni sajatossdgai, a véllalkozds szerkezeti jellemzdi, a
piaci feltételek és az az dltaldnos (kulturdlis és intézményi)
kontextus is, amelyben a véllalkozds mdkodik. Ezzel kapcso-
latban az EGSZB elsédlegesnek tartja az eurdpai innoviacios
partnerségek operativ csoportjai kezdeményezéseinek, illetve
intézkedéseinek bevondsit a generdci6véltds, a technikai segit-
ségnyujtas, a képzés teriiletébe — killonos tekintettel a fiatal
gazddkra —, a strukturdlis befektetések tdmogatdsdt, a mez8gaz-
dasdgi termelés osztonzését és kihasznaldsat, 0j értékesitési
piacok (példaul rovid ellatdsi lancok) létrehozasat, valamint a
véllalkozdsok jovedelmeinek diverzifikdldsat a vidékfejlesztési
programok forrdsaihoz val6 els6bbségi hozzaférés éltal.
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59 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a vidékfejlesztésre
vonatkozé 2007-2013 kozotti programozdsi idGszakban dj
intézkedést vezettek be, melynek célja tapasztalatok 6sztonzése
volt a kovetkezd teriileten: ,egytittmikodés 0j termékek, folya-
matok és technoldgidk fejlesztése céljabdl a mezGgazdasagi és az
élelmiszer-dgazatban, valamint az erdészeti dgazatban” ('!) Az
EGSZB célszertinek tartja a koordindci6 és a szinergidk biztosi-
tisit a ,MezGgazdasigi termelékenység és fenntarthatdsdg”

Kelt Briisszelben, 2012. december 12-én.

(") A Tandcs 1698/2005/EK rendelete az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmoga-
tasrol, 29. cikk.

eurbpai innovacids partnerség tevékenységei, valamint az emli-
tett, kiforrott tapasztalatok kozott a vidékfejlesztés teriiletén.
Ezzel kapcsolatban az eredmények és a félidds értékelések
altal elemezni lehetne az egyiittmiikodési projektek végrehajta-
sanak eddigi gyenge és er8s pontjait, ami értékes adatokat szol-
gdltat a ,Mezbgazdasagi termelékenység és fenntarthat6sag”
eurdpai innovacids partnerség operativ tervezéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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