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2012. marcius 7-én a Tandcs, 2012. mdrcius 13-dn pedig az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mitkodésérl szolo szerz8dés 33., 114. és 207. cikkei alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unids Vmkddex létrehozdsdrdl (Atdolgozds)

COM(2012) 64 final - 2012/0027 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. méjus 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott 481. plendris iilésén (a mdjus 23-
i tilésnapon) 135 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy egy jol mtikods vimunid az
eurépai integriciés folyamat elengedhetetlen feltétele ahhoz,
hogy az druk szabad mozgdsinak hatékony, biztonsigos és
atlathat6 biztositdsa, a fogyasztok és a kornyezet maximalis
védelme, valamint a csalds és a hamisitds elleni hatékony
kiizdelem az egész Uni6 teriiletén egységesen megvaldsulhasson.

1.2 Az EGSZB ezért olyan egységes, naprakész, dtlathato,
hatékony és egyszer(sitett eljardsokon alapulé vampolitika alkal-
mazdsa mellett szall sikra, amely képes hozzdjarulni az EU
globdlis szint(i gazdasdgi versenyképességéhez és képes
megvédeni a szellemi tulajdonjogokat, valamint az eurdpai
fogyasztok és vallalkozasok jogait és biztonsagat.

1.3 Ebben a tekintetben az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elfogadta a 2008. dprilis 23-i 450/2008EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet dtdolgozdsdra irdnyuld javaslatot,
és reméli, hogy ehhez a megfelel§ nemzeti és kozosségi pénz-
iigyi forrdsok mellett bizonyos idSkeret, egységes értelmezés,
atfogé tdjékoztatds és képzés is biztositott.

1.4 Az EGSZB természetesen tdmogatja a kddex rendelkezé-
seinek a Lisszaboni Szerzddéssel torténd dsszehangoldsit a
hataskor-atruhdzds és a végrehajté hatalom dtaddsdnak targya-
ban, a Parlament és a Tandcs kozotti megfelel egyensly figye-
lembevételével, amely a felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
illet@en a két intézményt ugyanarra szintre helyezi.

1.5 Az EGSZB sziikségesnek és fontosnak tartja a korszerd-
sitd intézkedések bevezetését: a vadmjogszabalyok egyszeriisi-
tését és a vamhatdsidgok interoperdbilis informatikai

rendszereinek megvaldsitdsat a kereskedelmi gyakorlatok raci-
onalizéldsa, valamint a megel6z8 és a visszaszoritd intézkedések
megerdsitett osszehangoldsa érdekében.

1.6 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az unids vamjogszabaly
esetlegesen eltér6 nemzeti értelmezése miatt, ami jelentds
biirokratikus terhet rohat a vallalkozdsokra, f6ként a kisméretd-
ekre, és ezdltal negativ hatdst gyakorolhat az eurdpai verseny-
képességre.

1.7 Ennek értelmében az EGSZB meggy6z8déssel tdmogatja
a megfelel6 elektronikus rendszerekkel végzett kozponti
vamkezelés folyamatdt, a szabvdnyositott munkamoédszerek
rendszerszer(i alkalmazdsit, az iizleti folyamatok modellezését,
az elektronikus vdmkezelésre vonatkozé kezdeményezések
terjesztését és egy gyorsreagdlasi eurépai munkacsoport kisérleti
jellegti létrehozdsat az innovécids folyamatok tdmogatdsdra.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint a kdédex végrehajtdsat
célszerdi elhalasztani annak érdekében, hogy elegendd idd
alljon rendelkezésre Gsszehangolt elektronikus rendszerek kifej-
lesztésére és az EU kils6 hatdrain lefolytatott vameljrdsok
megszervezésének javitdsira, de féként a humdn eréforrds
megfelel§ tdjékoztatisira és képzésére, és ezdltal a nemzet-
kozi kereskedelem, illetve a személyek és druk gyors mozgé-

sdnak elémozditdsara.

1.9 Az EGSZB szerint a hatdrokat dtlépd druk mindségének
fokozottabb ellendrzéséhez a vamigazgatdsi szervek, a piacfel-
tigyeleti hatésigok, az Eurdpai Bizottsig szolgdlatai és az
eurépai figynokségek szorosabb egyiittmiikodésére van sziik-

ség.
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1.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy javitani kell a gazdasagi
szerepl6k és az egyéb érdekelt felek szdmdra nydjtott szolgalta-
tdsok mindségét, és azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
kézzelfoghat6 el8nyokkel és egyszertsitett eljardsokkal 6szto-
nozze a szereplSket az engedélyezett gazdilkod6 stitusinak
kérvényezésére.

1.11 Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy a jogszabalyok
egységes értelmezése és alkalmazdsa, valamint a megerdsitett
fogyasztovédelem érdekében szitkség van a vamtisztviselSk, a
gazdasagi szerepl6k és a vamiigynokok megfelel§ tdjékoztatd-
sara és kozos képzésére, tovabbd hogy az Unié teriiletén
miikods egyetemekkel és kutatokozpontokkal szoros egyiitt-
mikodésben Jean Monnet-rél elnevezett eurdpai vamjogi
tanszékeket kell létrehozni.

1.12 Az EGSZB szerint fel kell mérni, hogy az egyes
tagdllamok milyen adottsdgokkal és képességekkel rendelkeznek
egy olyan fels6foki eurdpai vamiigyi oktatdsi intézmény
létrehozdsdra, amely nemcsak a vamiigyi szakma kivalosdganak
elémozditdsira lenne alkalmas, hanem idével egy egységes
eurépai vdmrendszer kialakitdsdra is.

2. A jelenlegi helyzet

2.1 A vamok jelentés szerepet jatszanak a biztonsdg és a
védelem garantildsaban, a fogyasztok és a kornyezet védelmé-
ben, a bevételek hidnytalan beszedésének biztositdsdban, a csalds
és a korrupci6 elleni kiizdelem megerdsitésében és a szellemi
tulajdonjogok érvényesitésének biztositdsdban. A hamisitott
termékek Eurdpai Unibba valé behozatala bevételkiesést okoz,
sérti a szellemi tulajdonjogokat és komoly veszélyt jelent az
eurdpai fogyasztok biztonsagdra és egészségére.

2.2 A még jelenleg is alkalmazandé 1992. évi Kozosségi
Vamkodex értelmében lefolytatott eljardsok gyakran papiralapa
dokumentumokat haszndlnak, noha egy ideje mdr megkezd6-
dott a nemzeti szamitégépesitett rendszereken keresztiili elekt-
ronikus vdmkezelés, azonban ennek haszndlatit egyelSre
semmilyen kozosségi jogszabdly nem irja eld.

2.3 A vam szerepe ekozben a kereskedelmi forgalom nove-
kedése és az egyéb, a termékbiztonsdggal és az j informécios
technoldgidkkal Osszefiiggd tényezdk eredményeként kibdviilt,
amely tényezSk — részben a Lisszaboni Szerz6dés éltal beveze-
tett modositasoknak koszonhet8en — versenyképesebbé tették a
belsé piacot.

2.4 2008-ban elfogadtdk a Modernizalt Vamkaddexet (1), hogy
az megfeleljen a megnovekedett kereskedelmi forgalomnak, az
j kockazatkezelésnek, a jogszerti kereskedelem védelmének és
biztonsdganak, valamint hogy kialakitsdk a vdmkezelés és a
kereskedelem egységes informatikai kornyezetét.

2.5 A Vimkédex szabdlyai mar hatdlyban vannak, de ahhoz,
hogy a gyakorlatban is alkalmazhat6k legyenek, 2013. junius
24-ig meg kell hozni a végrehajtdsi intézkedéseket. Ez a hatdridg
azonban technikai és gyakorlati okokbdl, osszetett jogi, infor-
matikai és operativ szempontok miatt nem teljesithetd.

() Lésd: HL L 145., 2008.6.4., 1. o.

2.6 Az EGSZB-nek az ezzel kapcsolatos véleményeiben mér
volt alkalma rdmutatni arra, ,... hogy ezek a hatdridék (...)
kissé til optimistdk” (2), és megjegyezte, hogy a ,végrehajtdsi
rendelet hidnya — amelynek elkészitése pedig az Eurdpai
Bizottsdg hatdskore — némi bizonytalansdgnak enged teret a
killonboz8 jogszabalyok tekintetében” (), de az EGSZB véle-
ménye szerint ,a Vamuni6, amely az eurbpai gazdasigi integ-
rdci6 motorja volt, nem keriilhet fiziskésésbe a nemzetkozi
kereskedelem vildgaval szemben (¥).

2.7 A pénziigyi forrasok tekintetében az EGSZB e vélemé-
nyében megerdsiti az Eurdpai Unidban a 2014-2020 kozotti
iddszakra sz0l6 vamiigyi és addiigyi cselekvési programra (FISCUS) (%)
vonatkozd javaslatdban is kifejtetteket. Ez azonban — amint azt
az EGSZB madr tobb alkalommal is jelezte (°) — »csak a kezdete a
nemzeti és eurdpai iigynokségek strukturdlt egytittmtikodésének
a csalds elleni kiizdelem és a pénziigyi biincselekmények,
példdul a pénzmosds, a szervezett blindzés, a terrorizmus, a
csempészet stb. terénc.

2.8 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy mivel ezekben az
években két programot (Vam 2013, illetve Fiscalis 2013) is
kidolgozott kiillonboz utakat kovetve, amelyek most egy
egységes programba, a FISCUS programba olvadnak Ossze,
fenn kell tartani »e program legfontosabb pozitiv vonatkozd-
sdt¢, amely nem mds, mint »az emberi tényezének tulajdoni-
tott jelentGségc

— »biztositani kell, hogy a nemzeti vdm- és addhatésigok
felszereltsége megfelel§ legyen ahhoz, hogy kezelni tudjdk
a kovetkezd évtized kihivésaitc

— az ad6- és vamiigyi dgazat részére modern és hatékony
informatikai rendszert kell biztositani. Ennek egyik eleme
lenne a Modernizdlt Vamkoédex;

— az EGSZB tobb részletes értékelést szeretne latni arr6l, hogy
ez milyen kovetkezményekkel jir az Eurépai Unié és a
tagdllami kormdnyok koltségvetésére” (7).

2.9 A vamigyi teriilet korszerGsitéséhez megfelel6 pénziigyi
forrdsokra van sziikség a vamiigyi tevékenységekhez kapcsolddo
eljarasokhoz és folyamatokhoz, kiilonosen az elektronikus rend-
szerek létrehozdsahoz és az emberi erdforrds képzéséhez.

Lasd: HL C 318., 2006.12.23., 47. o.
Lasd: HL C 309., 2006.12.16., 22. o.
Lasd: HL C 324., 2006.12.30., 78. o.

érték-add teriiletén torténd csalds elleni kiizdelem« (HL C 347,
2010.12.18., 73. 0.); »A j6 kormdnyzds elémozditdsa az addiigyek
terén¢, (HL C 255., 2010.9.22., 61. o.); »Az importtal kapcsolatos
addcsalds« (HL C 277., 2009.11.17., 112. 0.); »Adokbol, vamokbol,
illetékekbdl és egyéb intézkedésekbdl ereds kovetelések behajtdsdra
irdnyulé kolcsonos segitségnytjtds« és »Az addzds teriiletén torténd
kozigazgatasi egytittmiikodés« (HL C 317., 2009.12.23., 120. o.).
() Ldsd: 5. lébjegyzet.
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2.10 Az 4j rendeletjavaslat stratégiai céljai tovdbbra is ugyan-
azok, mint az dtdolgozds alatt 1év8 450/2008/EK rendeletéi,
osszhangban az Eurépai Unibba belépd vagy onnan kiléps
aruk kereskedelmére vonatkozé meglévs politikdk célkitiizései-
vel, amely célkittizésekkel kapcsolatban az EGSZB kordbban
mar allast foglalt (%).

2.11 Az Eurdpai Parlament a vamrendszer korszertisitésérél
sz6l6 2011. december 1-jei dlldsfoglaldsaban (°) mdr kifejtette a
kovetkezd teriiletekkel kapcsolatos problémékat: vdmstratégia,
versenyképességet és kockdzatkezelési eszkozok; egyablakos
figyintézés; az ellenérzd és szankciondld rendszerek harmoniza-
lasa; az eljarasok egyszerisitése; a pénziigyi érdekek és a szel-
lemi tulajdonjogok, valamint a megerdsitett egyiittmiikodés.

2.12 Az Eurdpai Bizottsdg a maga részér6l a vaimuni6 fejlg-
dése érdekében kovetendd stratégia terén elért haladasrdl sz616
jelentésében (19) a kovetkezd tényezdk sziikségességét emelte ki:

— a biztonsdg, az egészségligy és a kornyezet terén mds
tigynokségekkel és nemzetkozi partnerekkel valé egyiitt-
miikodésre vonatkozd tfogdbb stratégiai megkozelités;

— a vamunids folyamatok vallalkozaskozpontibb megkozelité-
sének kialakitdsa érdekében az irdnyitds fejlesztése és korsze-
riisitése mind a struktdrdk, mind a munkamoédszerek tekin-
tetében;

— a kapacitdsok és képességek tagdllamok kozotti, illetve
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti megosztasa és
osszevondsa a hatékonysdg és egységesség elémozditsa és a
méretgazdasigossdg megvaldsitdsa érdekében a FISCUS
program keretében;

— a végrehajtds (teljesitmények és eredmények) mérési és érté-
kelési alapjanak meghatdrozdsa annak biztositdsdra, hogy a
vamunié eleget tudjon tenni a célkitGzéseknek, ésfvagy
meghatdrozza az elmaraddsokat vagy hidnyossagokat.

2.13 A Tandcs a maga részérdl 2011. december 13-i allds-
foglaldsaban (') ugy hatdrozott, hogy stratégiat dolgoz ki a
vamiigyi biiniigyi egyittmdkodés jovGjérdl, meghatdrozva az
annak érdekében végrehajtand6 intézkedéseket, hogy tovabb
fokozddjon a vamiigyi egyiittmiikodés és az egyéb biiniildozd
hatésdgokkal folytatott egyiittmiikodés, valamint hogy a szabad-
sagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben
tovabb er8sodjon a vamiigyi szervek vezetS szerepe az druk
mozgisanak ellendrzése terén, és ezdltal megvaldsuljon az
uniés polgdrok hatékonyabb védelme.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a 450/2008/EK rendelet
(Modernizalt Vamkoédex) dtdolgozott rendelettel torténd felval-
tasat, amely tobbek kozott:

— osszehangolja azt a Lisszaboni Szerzédéssel;

(%) Ldsd: 2. ldbjegyzet.

(°) Lasd az Eurdpai Parlament 2011. december 1-jei dllisfoglaldsit a
vamrendszer korszerGsitésérél (2011/2083/INI).

(%) Lasd: COM(2011) 922., 2011. december 20.

(1) Lasd: HL C 5., 2012.1.7., 1. o.

— hozzdigazitja a vamjogszabdlyok és az EU, valamint
harmadik orszdgok kozotti druforgalom szempontjdbdl rele-
véns egyéb szakpolitikai teriiletek gyakorlati szempontjaihoz
és valtozdsaihoz; és

— eclegend§ id6t biztosit a tdmogatd informatikai rendszerek
kifejlesztéséhez.

3.2 A 450/2008/EK rendelet atdolgozdsa az informatikai
fejlesztések optimalis kialakitdsdval és megtervezésével biztositja
a jogszabdly kereskedelmi gyakorlatnak valé jobb megfelelését,
mik6zben megtartja az atdolgozdsra irdnyuld javaslat tdrgydt
képez8 rendelet valamennyi el6nyét, mindenekelStt az unids
vagy tagdllami kozhatésdgok és a magdnszektorbeli felek igaz-

s

gatdsi eljardsainak egyszertsitése tekintetében.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta
a Kozosségi Vamkoddex létrehozdsar6l (Modernizdlt Vamkaddex)
sz616, 2008. dprilis 23-i 450/2008/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet dtdolgozasdra irdnyuld javaslatot.

4.2 Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza, hogy az j javaslat
kedvezd fogadtatisdhoz a kovetkezSket kell biztositani:

— megfelelS id6 a végrehajtasi intézkedések megvaldsitasdra az
Gjabb 4tdolgozdsok és halasztasok kikiiszobolése érdekében;

— az EU vdmjogszabdlyainak egységes értelmezése, amelyeket
az egységes eurbépai vamrendszer megvalésitisa érdekében
egységes igazgatasi eljarasként kell alkalmazni;

— a gazdasigi szereplSk egységes ellendrzési eljdrdsokkal
megvalosuld azonos szintl ellenSrzése és egységes kezelése
az EU teljes vamteriiletén; az egyablakos tigyintézés fejlesz-
tése és az engedélyezett gazdilkodd statusz megszerzésének
megkonnyitése;

— az érdekeltek részletes tdjékoztatdsa az 0 jogszabélyok és
szamitogépes eljarasok kovetkezetes és egységes, teljes kori
interoperabilitdst lehet6vé tévé kozos szabvanyok alapjan
torténd alkalmazasa érdekében;

— a vamiigyben dolgozdok és a kereskedSk eurdpai platfor-
mokon és szabvdnyokon alapulé mindségi képzése a
szakmai szinvonal és a felelgsség novelése érdekében,
eurdpai mingségi paraméterek alapjin torténd megfeleld
nyomon kovetéssel;

— megfelel§ nemzeti és kozosségi erbforrdsok biztositdsa az e
teriiletre irdnyulé programokra (pl. a FISCUS), az egész
életen 4t tartd tanuldst tdmogaté kozosségi programokra,
amelyek célja tobbek kozott a nyelvi és az ikt kornyezetre
valo felkészités, tovdbbd a Jean Monnet-rél elnevezett
tanszékek létrehozdsa is;
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— a kapacitdsok és képességek tagdllamok kozotti és tagdllami
szintd megosztdsa és Osszevondsa egy olyan felséfokd
eur6pai vamiigyi oktatdsi intézmény létrehozdsa érdekében,
amely alkalmas a vamiigyi szakma kivalosdganak elémozdi-
tdsdra.

43 Az EGSZB szerint ezek a pontok kiilonosen fontosak a
szdmitdstechnikai képzés és kozosségi kezdeményezések terén, a
vamiigyi rendszerek magas szinti interoperabilitisdnak, az
egységes eurdpai vamiigyi szervezetnek, a képesitéseknek és
az egységes szolgaltatdsi szinvonalnak a biztositasa érdekében.

4.4 Az interoperdbilis elektronikus vdmrendszerek beveze-
tését célzé jelentSs, mar megvaldsult beruhdzdsok ellenére a
jogalkotds és az adatok felhaszndldsinak vonatkozdsiban
tovabbra is eltérések tapasztalhatok: az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdban szerepld idGkeretet kihaszndlva szigortibb harmoniza-
cios erdfeszitéseket kell tenni, és 1étre kell hozni egy ,eurdpai
vamiigyi szervezetet”, amely az EGSZB dltal javasolt célkit(izés,
vagyis egy egységes eurépai viamrendszer létrehozdsinak
alapja.

441 Az 1Uj rendelet egységes alkalmazdsa érdekében az
EGSZB javasolja egy gyorsreagaldsi eurdpai munkacsoport
kisérleti 1étrehozdsit, amely a vdmszervek szakszeri és nehéz
munkdjat tdmogatna kiilonosen a kiilsé hatdrokon.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-an.

4.5 Az EGSZB - mint azt mdr kordbban is kifejtette — tigy
véli, hogy a ,kozosségi vamigazgatds megteremtésének szere-
pelnie kell az Uni6 hosszd tavi céljai kozott: az igazgatds
eme formdja leegyszeriisitené, biztonsagosabbd és koltségkimé-
16bbé tenné a vamot, valamint lehetévé tenné a méas EU-s illetve
harmadik orszdgbeli rendszerekkel valé 6sszekapcsolédast
is” (12).

4.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy az importellensrzé-
sekhez naprakész irdnymutatdsokra van szitkség a termékbiz-
tonsdg és a vdmhatdsdgok dltal lefoglalt veszélyes druk nyil-
vanos adatbdzisa terén.

4.7 Az Eurépai Bizottsignak figyelembe kell vennie az
EGSZB azon észrevételeit, amelyeket a horizontdlis jogi keret-
16l (%) 52616, 2007. december 13-i véleményében a piacfeliigye-
leti tevékenység jobb 0Osszehangoldsinak és megerdsitésének
sziikségességérdl tett.

48 Az EU piacan érvényesills jogi védelmet illetSen a
jogszabélyokat olyan 1j rendszerekbe kell foglalni, amelyek lehe-
t6vé teszik a termékek szdrmazdsinak megdllapitdsat és
nyomonkovethetdségének biztositdsit a fogyasztdi tdjékoztatds
javitdsa, valamint a vdmiigyi szabdlytalansigok és csaldsok
megelSzése érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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