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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika keretébe tartozé tdmogatdsi
rendszerek alapjin a mezdgazdasigi termelGk részére nydjtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo
szabdlyok megillapitdsirol

(COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasigi termékpiacok kozos
szervezésének létrehozdsirdl (az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet)

(COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eur6pai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési timogatdsrol

(COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika finanszirozdsirdl,
irdnyitdsarél és nyomon kovetésérdl

(COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 73/2009/EK tandcsi rendeletnek a mez§gazdasagi
termelSk részére nydjtott kozvetlen kifizetések 2013. évi alkalmazdsa tekintetében torténd
modositdsirol

(COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek az egységes
tdmogatdsi rendszer és a szGlGtermesztGk timogatdsa tekintetében toérténd modositdsirol

(COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD))
(2012/C 191/21)
El6adé: Dilyana SLAVOVA

Tarsel6adé: Franco CHIRIACO

2011. november 14-én a Tandcs, illetve 2011. oktober 25-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjin kikéri
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kizds agrdrpolitika keretébe tartozd tdmogatdsi rendszerek alapjdn a
mezdgazdasdgi termel6k részére nytjtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabdlyok megdllapitdsdrdl

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasdgi termékpiacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl (az
egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet)

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyijtandd
vidékfejlesztési tdmogatdsrdl

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozdos agrdrpolitika finanszirozdsdrdl, irdnyitdsdrdl és nyomon
kovetésérdl

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD)
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 73/2009/EK tandcsi rendeletnek a mez6gazdasdgi termeldk részére
nytjtott kozvetlen kifizetések 2013. évi alkalmazdsa tekintetében torténé mddositdsdrdl

COM(2011) 630 final - 2011/0286 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek az egységes tdmogatdsi rend-
szer és a sz6lGtermesztdk tdmogatdsa tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. 4prilis 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris tilésen (az dprilis
25-i ilésnapon) 132 szavazattal 14 ellenében, 21 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
Az EU mezGgazdasdgi modelljének vdltozdsa

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg érdeklGdéssel
fogadja az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatait, észrevéte-
lezve, hogy a korabbi véleményeiben szerepld egyes ajanldsokat
(bar messze nem mindet) figyelembe vették. Legfontosabb ajin-
lasként — NAT/449, illetve NAT/481 szdmd véleményében —
ismételten leszogezte, hogy a jovébeli KAP hajtéerejének az
élelmiszer-onelldtds és a fenntarthat6sdg elvére épiils, a gazddl-
koddk és a fogyasztok valddi igényeire reagald eurdpai mezé-
gazdasdgi modell megdvasa irdnti eltokéltséget kell tekinteni.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg komoly
munkét végzett a KAP jovGje kapesdn, hogy a befogadd sokszi-
ntiség fogalmdra ¢épiil6, messzemendkig eurdpai projektet
terjesszen elS. Az Eurdpa és a mezdgazdasdgi termelSk kozotti
Uj partnerség kialakitdsdra irdnyuld eurdpai bizottsagi eréfeszi-
tésekre reagdlva az EGSZB gy véli, hogy bar a javaslatok
megfelel§ helyekre teszik a hangsdlyt, szdmos teriileten igy is
jelent8s kiigazitdsra szorulnak.

1.3 A jelenlegi gazdasagi és pénziigyi vlsdg, valamint a szél-
sséges éghajlati valtozdsok alapvetd valtozdst kovetelnek meg a
tekintetben, hogy miként prébaljuk kozeliteni az igéreteket a
mezbgazdasdgi tizemek mindennapi életének realitdsaihoz. A
gazddlkoddkra a piac részér6l egyre nagyobb nyomds neheze-
dik, ami oda vezet, hogy a termelSk egész régiokat hagynak el.
Az eurdpai mezGgazdasigi modellre tehdt nagyobb sziikség van,
mint valaha. Az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy a
2014-2020 kozotti idGszakra sz6l6 KAP elGsegitse az dgazat
fejlédése el6tt allo hatalmas akadalyok lekiizdését. Az EGSZB
mindenesetre hidnyolja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem kotelezi
el magdt egyértelmiibben az eurdpai agrarmodell mellett.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat,
hogy az eurdpai agrirmodellnek megfelels, tobbfunkcids
irdnyultsagti eurdpai mezdgazdasdg versenyképességét kiilon-
boz6 intézkedések — mint példdul kutatds, fejlesztés és tandcsa-
dds, valamint a tdrsadalom szdmdra nydjtott, de a fogyasztoi
arakban egyel6re nem titkr6z8d6 szolgéltatdsok honordldsa —
révén novelje. Az EGSZB ugyanakkor egydltalin nem tartja
elegendbnek a tervezett intézkedéseket ahhoz, hogy biztositsa

a folyamatos haladdst a termelés és a foglalkoztatds teriiletén,
valamint hogy hozzdjiruljon az egyre novekvé vildgszintd élel-
miszerszitkségletek fedezéséhez. Az EGSZB utal arra, hogy a
jovébeli KAP-nak figyelembe kell vennie, hogy az eurdpai
munkahelyek egyhatoda kozvetve vagy kozvetlenill a mez8gaz-
dasdgi termeléshez kapcsolddik, és ez az ardny egyes tagélla-
mokban sokkal nagyobb. A KAP-nak szerepet kellene jatszania
az EU-ban a foglalkoztatds biztositdsa szempontjdbdl is, kiilo-
nosen a vidéki teriileteken, de jelenleg inkdbb a munkahelyek
megsziinéséhez jarul hozzd. Ha egy-egy régioban ledll a mezd-
gazdasagi és erdGgazdalkoddsi termelés, akkor ott megsztinnek a
kiszolgdlé, illetve a feldolgozé dgazatok munkahelyei is — az
élelmiszeriparban és a fafeldolgozasban is. A KAP-nak a jovében
a gazdilkod6 csalidok és szovetkezetek gazdasdgi teljesitmé-
nyének javitdsira kell helyeznie a hangsilyt, hogy jobb piaci
hozzaférést biztositson szdmukra, valamint hogy termékeiket
sikeresebben tudjdk értékesiteni.

1.5 Az j KAP-nak hozza kell jdrulnia a tarsadalmi-gazdasagi
feltételek, a foglalkoztatds és a mezGgazdasdgi dgazatban
dolgozé munkavillalok biztonsdgdnak javitdsdhoz azaltal, hogy
a tdmogatas felosztdsa sordn gondoskodik a szocidlis zaradékok,
torvények és munkaszerzédések teljes kord betartdsardl. Ennek
olyan keretfeltételek kozott kell végbemennie, amelyek a mezé-
gazdasigi és élelmiszeripari tizemeket helyezik a rendszer
kozéppontjiba, hogy jutalmazzdk a redlgazdasdgot, megkony-
nyitsék a kutatdst, az innovaciét és a generdciévaltast, valamint
osztonozzék az élelmiszertermelést — tobbek kozott a teriiletek
hozzdadott értékére tdmaszkodva.

1.6 Az EGSZB megismétli azt az Eurdpai Parlamenthez, a
Tandcshoz és az Eurdpai Bizottsighoz intézett felhivasit, hogy
Grizzék meg a KAP koltségvetésének stabilitdsit — legaldbb a
jelenlegi koltségvetési idszakra jellemz8 mértékben. Kiilonosen
a IL pillér kapcsan meriilnek fel jelenleg komoly gondok, mivel
szdmos tagallam szemmel ldthatéan nem akar, vagy nem tud
gondoskodni a megfelel§ tdrsfinanszirozasr6l. Mindez ahhoz
fog vezetni, hogy elfogadhatatlan mértékben meggyengil a
vidékfejlesztési politika, azon beliil pedig a II. pillér segitségével
finanszirozott kornyezetvédelmi intézkedések.

1.7 Az EGSZB dgy véli, hogy a KAP reformfolyamata sordn
mindvégig a {6 szempontok kozé kellene emelni az egyszerdsi-
tett eljardsokat és a rugalmas végrehajtdst, hogy az titkrozze
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a tagillamok eltér6 mezdgazdasagi feltételeit, csokkentse a
mezbgazdasdgi termel6k szempontjdbdl a biirokracidt, és
megkonnyitse a kifizetéseket kezel§ szervek dolgit.

Kozvetlen kifizetések

1.8 Az EGSZB tdmogatja az eltdvoloddst a miiltbeli referen-
cia-idGszakoktol mint az egyes orszdgokban, illetve régiékban
miikodd gazdalkodoknak jard tdmogatdsi Osszeg meghatdroza-
sdnak alapjatol. Ugy véli azonban, hogy a hektéronkénti dtaldny-
Osszegli kifizetés nem mindig a leghatékonyabb szakpolitikai
eszkoz, kiillonosen, ha figyelembe vessziik a jovedelemtdmogatds
melletti érvet (ldsd a 4.3.2. pontot). Ennek az orszdgokon, illetve
régidkon beliili bels6 konvergencidnak tehdt rugalmassigot,
hosszabb dtmeneti idgszakot és annak sordn fokozatos valtoz-
tatdst kell lehetévé tennie.

1.9 Az EGSZB udvozli a tagllamok kozott a gazdaknak
kifizetett tdmogatdsok mértéke tekintetében meglévd kiilonb-
ségek megsziintetésére irdnyuld torekvést. A pénziigyi forrdsok
tagdllamok kozotti djraelosztdsa szempontjabdl a jovébeli KAP
f6 vondsainak a kiegyensulyozottsdgnak, az igazsdgossagnak és
a gyakorlatiassignak kell lennie, szem el6tt tartva, hogy az EU
mezbgazdasdga igen sokréti és valtozatos. Ennek sordn tekin-
tettel kell lenni a kiilonbozd tagallamokban folytatott mezdgaz-
dasdgi tevékenységek koltség- és haszonstruktdrdjira. Fontos,
hogy az djraclosztdsi folyamat érzékenyen titkrozze mind a
régi, mind az Gj tagdllamokbeli gazdilkodok problémadit. Az
EGSZB ezért a nemzeti kozvetlen kifizetések kereteinek objektiv
és megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjn valé djrafelosz-
tdsdt ajanlja, valamint azt, hogy a tervezett méltdnyos konver-
gencidt egy kiegyensilyozott, megfeleld dtmeneti idGszak
alatt valdsitsik meg, eltivolodva a mdltbeli referencia-
értékek alkalmazdsinak elvétSl. A cél az, hogy a 2014-2020
idgszakra sz016 pénziigyi keret végén egyetlen tagdllam se
legyen a kozvetlen kifizetések tekintetében a 27 EU-tagallam
atlagdnak 90 %-a alatt.

1.10 Az EGSZB tdmogatja azt a dontést, hogy a mezdgaz-
dasdgi kistermel6k részére egyszersitett tdmogatdsi rendszert
vezetnének be, kétségei vannak azonban afeldl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg éltal javasolt tdmogatdsi Osszegek elegenddek a mezd-
gazdasagi kisvéllalkozdsok fejlesztésének el6mozditdsdra. Kéri
egyuttal az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza a mez8gazdasagi
kistermel6i besoroldshoz sziikséges kovetelményeket. A rend-
szer a tagdllamok koriilményeitSl fiiggSen onkéntes lehetne.

1.11 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai bizottsdgi javaslatok
hatterében haz6dé elvet, miszerint az 1. pillérbe tartozdé KAP-
kifizetésekkel az aktiv mezd6gazdasdgi termelSket kell
megcélozni. Annak érdekében, hogy a korlatozott koltségvetést
ne a megmiveletlen foldterilletek vagy a nem mezGgazdasagi
jellegti tevékenységek emésszék fel (kivéve, ha kell6en indokolt
teriiletpihentetésrél van sz6), egyértelmdi meghatarozast kell
kidolgozni a mezdégazdasdgi tevékenység, a tdmogathat6 fold-
teriilet és az aktiv mez8gazdasigi termel§ fogalmadra, tovadbba
meg kell er@siteni a kifizetés és a tevékenység kozotti kapcso-
latot. Tisztdzni kell a tagallamokkal, hogy meg lehet-e valésitani
hatékonyan a gyakorlatban ezt az elvet. Az aktiv mezGgazdasigi
termel§ fogalmdbol egyébirdnt nem szabadna kizdrni az
5000 eurdndl kevesebben részesiild kedvezményezetteket sem.

1.12 Az EGSZB tamogat egy, a kozvetlen kifizetések maxi-
malizdldsa révén torténs fokozatos csokkentést, és — akdrcsak
kordbbi véleményeiben — tovdbbra is siirgeti az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy olyan végrehajtdsi modszert fogadjon el, amely
figyelembe veszi a szovetkezetekbdl és mezGgazdasigi termeldi
szervezetekbdl Osszetevddd vallalkozoi szféra sajatossagait (1). A
felhasznélatlan kozvetlen tdmogatdsoknak a tagdllami keretben
kellene maradniuk, és azokat — tagdllami szintli dontéstdl
fuggben az I vagy a IL pilléren keresztil — az adott orszdg
rosszabb helyzetli mez8gazdasdgi szektorainak tdmogatdsira
kellene forditani. Az EGSZB azt javasolja, hogy az igy dtcsopor-
tositott forrdsokhoz ne legyen szitkség tarsfinanszirozdsra.

1.13 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az alaptimogatasi rend-
szethez kétkapus belépési rendszert kell létrehozni a 2011-
ben meglévé gazdalkodasi tevékenység, illetve a 2014-es
kezdd id6pontban birtokolt tdmogathaté foldterilet nagysiga
alapjan. A ,tdmogatdsi jogosultsdg 2011-ben megtortént kifize-
tésének” kritériuma az EGSZB szerint nem helyes.

1.14 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt,
pillérek kozotti rugalmassdgot. Rendkiviil fontos, hogy azok a
tagdllamok, ahol a kozvetlen tdmogatis szintje alacsonyabb az
uniods dtlag 90 %-andl, lehetséget kapjanak arra, hogy a vidék-
fejlesztéshez rendelt Osszegeket az 1. pillérhez kot6dd keretiikbe
is atcsoportosithassanak. Fontos, hogy ezzel a lehet8séggel azok
a tagdllamok is élhessenek, amelyekben az 1. pillér ardnytalanul
kicsi, vagy amelyek természeti hdtrdnyokt6l szenvednek. Az
EGSZB azt javasolja, hogy ily médon egy 10 %-os hatdrértéket
meg nem haladé osszegrdl lehessen donteni.

1.15 Az EGSZB folyamatosan hangsulyozta, hogy a mezé-
gazdasdgi termel6k mekkora szerepet jatszanak és kell hogy
jatsszanak a talajvédelemben, a bioldgiai sokféleség, a természeti
tajképek és a kornyezet megdvasiban, de a jelenlegi keretfelté-
telek mellett nem képesek ezt a szerepet megfelel6 mértékben
betolteni. Az EGSZB ezért ,célzott kozvetlen kifizetéseket” szor-
galmazott (ldsd NAT[449); a ,kizolditési elem” éppen ebbe az
irdnyba mutat. Az EGSZB az 1j intézkedések kovetkezménye-
inek értékelésére kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy amennyiben
negativan befolydsolndk a mez6gazdasdgi termel6k gazdasdgi
egyensulyat, azt ellensilyozni lehessen. Ha lehet, a ,kizolditési”
intézkedéseknek a kornyezet és a novekedés szempontjabdl is
elény6s megoldasokon kell alapulniuk. Az EGSZB nem kivan
elfogadni egy olyan helyzetet, amelyben az EU egyrészrdl noveli
a gazdilkodok megfelelési koltségeit, mdsrészrél viszont — a
kereskedelmi megallapoddsok révén — olyan, olcs6 importa-
ruknak enged utat, amelyeknek nem kell ugyanazoknak a szabd-
lyoknak megfelelniiik.

1.16 Az 1 pillérben szerepl$ ,kizolditési elem” arra szolgdl,
hogy erGsebb és jobban lathaté kapcsolatot teremtsen a
kozvetlen kifizetések és a gazddlkodds dltal megtermelt kornye-
zeti kozjavak kozott. Az EGSZB gy véli, hogy fenn kell tartani
ennek a rendszernek az egyszer(iségét, és a rendszernek bizto-
sitania kell, hogy EU-szerte minden gazddlkodénal jelentkez-
zenek kornyezeti eredmények. A kifizetések meghatdrozdsakor
lehetévé kell tenni a hatrdnyos helyzetl régidk sajtossigainak
figyelembevételét. Az ,0koldgiai jelentSségii teriiletekre” vonat-
kozé intézkedést tigy kell végrehajtani, hogy mezdgazdasigi

() CESE, HL C 132, 2011.5.3, o. 63.
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teriiletek termelésbsl valé kivondsira ne keriiljon sor. Mdr
végrehajtott agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket el kellene
ismerni az 0j kornyezetvédelmi kotelezettségek (I pillér) kereté-
ben, ahogy az az okoldgiai termelés esetében dltalanosan is el§
van irva.

1.17 Az EGSZB tidvozli azt a tagdllamoknak felkindlt lehetd-
séget, hogy a kiilonleges helyzetek kezelése érdekében terme-
1éstSl fiiggd Onkéntes tdmogatdsi rendszereket hasznéljanak; a
nagyobb rugalmassdg és szubszidiaritds érdekében azonban
javasolja, hogy toroljék azt a végleges listdt, amely felsorolja a
tdmogathat6 dgazatokat és termékeket, és hagyjak, hogy a
tagdllamok hatdrozzdk meg a jogosult dgazatokat és termékeket.

Piaci eszkozok

1.18 Az EGSZB agy véli, hogy az eurdpai bizottsigi javas-
latok nem elegendéek az er8s6dS piaci ingadozdsok és az
azokbol ad6dé probléma kezelésére. A jogalkotdsi javaslatok
nem foglalkoznak KAP-nak a Lisszaboni Szerz&désekben
meghatdrozott azon céljdval, hogy gondoskodnia kell az agrar-
piacok stabilitdsarol.

1.19 Az EGSZB hatdrozottan agy véli, hogy a kindlatkezelés
eszkozei is eredményt hozhatnak némely mezdgazdasagi dgban.
Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy amikor azt vizsgdljak, hogy
esetleg elhalasztjdk a sz8l6telepitési jogok rendszerének eltorlé-
sét, illetve hosszabb tdvon fenntartjak a cukorkvétdkat, akkor
végezzenek alapos elemzést a piac alakuldsarol.

1.20 A jobb piaci hozam érdekében feltétleniil meg kell
erGsiteni a mezSgazdasdgi termel6k és szervezeteik pozicidjat
az élelmiszer-elldtdsi lancban. Az EGSZB dvozli, hogy a
termel6i szervezetek, ezek szovetségei és dgazati szervezetei
elismerését szélesebb termékkorre bévitik ki. A tagallamok
kiilonbozd struktdrdit és hagyomdnyait tekintve az @j szabélyo-
zdsnak csak fakultativ jellegtinek kellene lennie. Az EGSZB
tdmogatja a tejdgazatra vonatkozd eurdpai bizottsdgi javasla-
tokat is, de azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozza
meg egyértelmien ,termeldi szervezet” fogalmat. Rendkiviil
fontos az is, hogy az uniés versenyszabalyokat kiigazitsik
annak érdekében, hogy a termeldi szervezetek és szovetkezetek
megerGsithessék piaci pozicidjukat. A mez8gazdasagi termelSk
termelési ldncokon belilli tdrgyaldsi poziciéinak erdsitése érde-
kében az EGSZB véleménye szerint meg kell teremteni a felté-
teleket a kozvetleniil a mezégazdasdgi termelSk altal kezelt,
rovid ellatdsi lancok kialakitdsahoz.

Vidékfejlesztés

1.21 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a KAP szoro-
sabban igazodjon az Unidé 2020-as vidékfejlesztési stratégid-
jahoz ¢és a fenntarthatésagi stratégidhoz, kilon hangsulyt
helyezve a kutatdsra, az innovicibra és az oktatdsra. Kiemelt
figyelmet kellene szentelni a legkiszolgdltatottabb helyzetben
levSk (bevandorlok és szakképzetlen mezGgazdasdgi munkasok),
illetve a fiatalok és a nék oktatdsanak. Ok ugyanis kulcsfontos-
sagl szerepet toltenek be a mezdgazdasdg szakmai szinvona-
lanak és versenyképességének novelésében. Ehhez viszont
mindenképpen javitani kell a vidéki teriileteken az informaécids
és kommunikacids technoldgidk mindségét, elérhetéségét és

hasznalatat. A vidékfejlesztési politikaknak, az eurdpai agrarmo-
dell szellemiségének megfelelden, mindenekel6tt a mezdégazda-
sdgi tizemek innovécidjdra és versenyképességére kell irdnyul-
niuk, f6ként a vallalkozadsokkal kapcsolatos befektetések 6szton-
zése, a generdci6véltds tdmogatdsa, az integracids dgazati tevé-
kenységek és az integrélt teriileti projektek tdmogatdsa, a mezd-
gazdasagi tizemek és a termelési folyamathoz kapcsolddd szol-
gdltatdsok kozotti kapcsolatok javitdsa, a kornyezetet és az
éghajlatot kimélg intézkedések és eljarasok tdmogatdsa, valamint
a mezGgazdasdgi foglalkoztatds — tdmogatds és szakképesités
Utjan torténd — megszilarditdsa érdekében.

1.22 Az eurdpai bizottsdgi javaslatnak az egyik nagyon
pozitiv eleme az eurdpai innovacids partnerségek bevezetése,
amelyek segitségével javitani lehetne a kutatok, a mezGgazdasigi
termelSk, az erdészek és a tandcsadok kozotti kapcsolatokat,
hogy a kiegészit§ szakmai szolgdltatdsokat igénybe vevd, tudds-
alapti mezdgazdasig és erdGgazdilkodds jojjon létre. E kutatd-
munkdnak a vidéki gazdasagi tevékenységek javitdsdra is ki kell
terjednie, ideértve az idegenforgalmat, a kézmivességet és mds
olyan tevékenységeket, amelyek munkahelyeket teremthetnek a
vidéki teriileteken.

1.23 Az EGSZB udvozli, hogy a vidékfejlesztési politika kere-
tébe tartozd javaslatok a ,tengelyalapi” megkozelitéstSl a tema-
tikus megkozelités felé mozdultak el. Ugy véljik, igy a
tagéllamok ¢és a régidk jobban érvényesiteni tudjdk a sajat speci-
fikus helyzetiikb6l ad6dé szempontokat. Ugyelni kell azonban
arra, hogy ne lehessen teljesen figyelmen kiviil hagyni bizonyos
II. pillérhez tartozé alapelveket. Ezért fontos az az alapelv, hogy
a forrasok 25 %-at kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi intézke-
désekre forditjdk. Legalabb a LEADER-elv esetében is el§ kellene
irdnyozni egy minimummértéket.

1.24 Az EGSZB alapvet§ fontossiginak tartja, hogy a
tagdllamok a mdsodik pillér el8irt tdrsfinanszirozdsat id6ben
garantdljdk. Nem ért egyet a kockazatkezelési intézkedések IL
pillérbe valé beépitésének szitkségességével. A megfeleld
nemzeti szintdi tdrsfinanszirozdsrél a tagdllamoknak kell
gondoskodniuk (?).

1.25 Az EGSZB ugy véli, hogy a biogazdilkodds elismert-
ségének javitdsihoz egy 1j, kiilondllé intézkedésre van sziikség,
amelynek esetében ugyanazt a tarsfinanszirozdsi ardnyt kellene
alkalmazni, mint amit a kevésbé fejlett teriiletek esetében java-
soltak (85 %). Az EGSZB szintén 0sztonzi az integralt termelés
tdmogatdsat és a talajmegGrzéses mezdgazdasigot, kiemelve a
kornyezetre gyakorolt kedvez$ hatdsukat.

1.26  Figyelembe véve a mez8gazdasigi tevékenységeket
akadalyozé sdlyos koriilményeket a hegyvidéki és a szigeti régi-
Okban, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ne
csak a kevésbé fejlett régiokra, hanem a hegyvidéki és a szigeti
régiodkra is terjessze ki a 85 %-os tdrsfinanszirozasi ardnyt. Ez
kovetkezik a javaslat filoz6fidjabdl, de nincs egyértelmien
kimondva. A hétrinyos teriileteken belill az tn. egyéb teriiletek
javasolt Gjrameghatdrozésa dtdolgozésra szorul.

(%) CESE, HL C 132, 2011.5.3,, 63. o., 4.2. pont.
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1.27 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot, az
Eurépai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a vizhidny és a szdra-
zsdgok szdmos eurdpai régidban mdr most is komoly problémat
jelentenek, és hogy a helyzet az éghajlatvaltozas kovetkeztében
varhatéan tovdbb romlik majd. Hangsilyozza emellett az
dgazati szakpolitikdk integrdci6jan alapuld integrélt tervezés és
fenntarthaté fejlesztés fontossagdt a vizhaszndlat, a vizhidny és
az aszély kérdéseinek kezelésében, valamint a teriileti tervezés
szerepét a hagyomdnyosan vizhidny és aszdly stjtotta teriilete-
ken. Egyuttal figyelembe kell azonban venni azokat a tobblet-
koltségeket is, amelyek az EU északi tagallamaiban a mezd§gaz-
dasdgban hasznositott teriiletek vizmentesitésével kapcsolatban
jelentkeznek.

1.28 Az EGSZB szeretné, ha a jovébeli KAP kiegyenstlyo-
zott, kiszdmithat, midkodSképes, kevésbé biirokratikus,
rugalmas és atlathat6 lenne, hogy az dgazat vonzd legyen a
fiatal generdcié szdmadra.

2. Bevezetés

2.1 Az agrarpolitikdnak kozponti szerepet kell jitszania az
EU-ban, nem csupdn azért, mert a mezSgazdasdgi teriiletek és
az erddk a foldhaszndlat 90 %-dt képviselik, és fontos szerepet
toltenek be az er6forrdsok fenntarthaté haszndlatidban és a
természetes él6helyek megdrzésében, hanem kiilondsen azért,
mert a mezdgazdasag a KAP révén segithet abban, hogy Eurdpa
megbirkdzzon a legnagyobb kihivdsokkal, azaz lekiizdje a
gazdasagi és pénziigyi valsigot és az éghajlatvéltozdst, védje a
kornyezetet, megdrizze a vidéki teriiletek vitalitdsat, és bizton-
sagos, megfizethet§ és j6 minGségl élelmiszerrel ldssa el a
fogyasztokat.

2.2 Az elkovetkez8 évek donts fontossdguiak lesznek a tekin-
tetben, hogy megteremtsiik egy olyan er8s mezdégazdasigi és
erd6gazdilkoddsi dgazat alapjait, amely képes megbirkézni az
éghajlatvaltozassal és a nemzetkozi versennyel, ugyanakkor a
lakossdg elvdrdsainak is megfelel. Eurépdnak sziksége van a
mez@gazdasagi termelGire és erdészeire, az eurépai mezdgazda-
sagi termelSknek és erdészeknek pedig sziikségitk van Eurdpa
tdmogatdsdra. Emellett a gazdasdgi védlsdg kortilményei kozt a
foglalkoztatdsi kérdések minden eddiginél fontosabbd vélnak.
Az Eurépai Bizottsdg ezért Gj partnerséget javasolt az eurdpai
polgarok és a mezdégazdasagi termel6k és erdészek kozott, hogy
szembe tudjunk nézni az élelmezésbiztonsdg, a természeti
erGforrdsok fenntarthaté kihaszndldsa, a novekedés és a foglal-
koztatds jelentette kihivdsokkal.

2.3 Az EGSZB korabbi véleményeiben mar kifejtette, hogyan
vélekedik az eurdpai mez8gazdasag el6tt 4ll6 varhaté kihivasok-
16l illetve arrdl, hogy a KAP-hoz milyen célkitizéseket kellene
rendelni, és ennek megfeleléen hogyan kellene azt megrefor-
mélni. Az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben kiadott koézleménye
tikrozte az EGSZB e targyrdl sz6lo korabbi véleményében
(NAT/449) (%) tett ajanldsok tobbségét. E kozleményt kovetSen
az EGSZB a NAT[481 (¥ szdmt véleményében tovdbbi javasla-
tokat tett. Az EGSZB emellett a kozelmdltban a KAP teriiletén
beliil néhdny egyedi kérdéssel is foglalkozott, példdul a fiatal

() CESE, HL C 354., 2010.12.28.
() CESE, HL C 132, 2011.5.3, o. 63.

gazdak el6tt dll6 nehézségekkel (), illetve a hdtranyos természeti
adottsagokkal rendelkezd teriiletekkel (°). Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg elképzelései kidolgozdsa
sordn teljesen mdas megkozelitést valasztott, mint amit az
EGSZB javasolt. Az EGSZB azt kérte, hogy el8szor egyértelmtien
hatdrozzdk meg a KAP céljait, majd nevezzék meg a megvalé-
sitds eszkozeit, és azutdn hatdrozzdk meg az ehhez sziikséges
finanszirozdst. Az EGSZB nem tartja megfelel6nek, hogy el6szor
meghatdroznak egy pénziigyi keretet, és azutdn osztjdk el vala-
hogyan az eszkozoket. Az Eurdpai Bizottsdg azonban pontosan
igy tett, ez pedig most problémakhoz vezet.

2.4 Az EGSZB szeretné kiemelni, hogy a mezdgazdasigi
dgazat igen fontos a foglalkoztatds szempontjibol. Az
EU mezbgazdasigi és agrar-élelmiszeripari dgazata koriilbeliil
40 millié {6t foglalkoztat Eurdpa vidéki teriiletein: ezzel e terii-
letek gerincét képezi, egyuttal pedig jO mindségli élelmiszert
biztosit 500 millié fogyasztd részére. Az eurdpai mezdgazdasagi
termelSk bevételei ennek ellenére dltaldban csak az unids atlag-
kereset felét érik el. Az Eurostat 2011. szeptemberi adatai
szerint az EU-27 teljes mezGgazdasdgi munkaereje 11,7 millid
teljes munkaidds dolgozénak felel meg. 10,8 millié f6 (92 %)
dolgozik dllandé munkaeréként. A mezdgazdasdg a tagallamok
tobbségében tovabbra is leginkabb csalddi jellegli tevékenység: a
mezdgazdasigban dolgoz6é munkaerd négyotode farmtulajdonos
vagy a tulajdonos csaladtagja. Az EU-27 édllandé mez8gazdasagi
dolgozéinak valamivel tobb mint egyharmada (34 %-a) né. Az
EU-27 gazdalkodéi kozott viszonylag kevés (6 %) a 35 év alatti,
a 65 évesek és anndl idGsebbek korcsoportja viszont elég
jelent8s (34 %-os) ardnyt képvisel. Emellett az EU-ban dolgoz6
30 milliés migrans munkaerd igen jelentds része mez8gazdasagi
idénymunkas (7).

3. Hattér

3.1 A jogalkotdsi javaslatok a 2014-2020 kozotti id6szakra
sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd eurdpai bizottsigi
javaslatban a KAP szdmdra meghatdrozott koltségvetési kereten
alapulnak. Ez a javaslat a KAP szdmadra elérhet§ teljes koltség-
vetést folyd drakon ugyanazon a szinten tartotta meg, mint
2013-ban, ami redlértékben csékkenést jelent.

3.2 A tobbéves pénziigyi keretrdl szold javaslat értelmében
az unids koltségvetésbdl tovabbra is jelentds részt kell forditani
a mezbgazdasdg — e stratégiai jelentségi kozos politika —
finanszirozdsira. A javaslat szerint ezért a KAP-nak a
2014-2020 kozotti idGszakra rendelkezésre dll6  Osszesen
418,4 millidrd EUR-bOl az elsé pillérhez utalt (folyé drakon)
317,2 millidrd EUR (76 %), valamint a mdsodik pillérhez utalt
101,2 millidrd EUR (24 %) elGirdnyzatokat {6 tevékenységeire
kell osszpontositania.

3.3 Az EGSZB utal arra, hogy a mezdgazdasig koltségveté-
sének ez az eurdpai bizottsdgi megkozelitése csak a mezdgaz-
dasdg szikséges ,kizolditésére” vald utaldsokkal volt megvaldsit-
haté. Ennek most a politika gyakorlatdban is meg kell mutat-
koznia.

(°) CESE, HL C 376., 2011.12.22, 19-24. o.
(%) CESE, HL C 255., 2010.9.22., 87. o.
(7) Az Eurostat mezGgazdasagi tizemszerkezeti felmérése.
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3.4 A jogalkotdsi javaslatok az elsé és mdsodik pillérhez
tartozd forrdsok tovabbi 17,1 millidrd eurdval torténd kiegészi-
tését irdnyozzdk elS, amelybdl a tobbéves pénziigyi keret egyéb
jogcimei alatt 5,1 millidrd EUR a kutatdsra és innovéciora, 2,5
millidrd EUR az élelmiszer-biztonsdgra és 2,8 millidrd EUR a
leginkabb raszorulé személyek élelmiszertdmogatdsara irdnyul,
tovabba a tobbéves pénziigyi kereten kivil 3,9 millidrd EUR
taldlhaté a mez8gazdasdgi dgazatnak sz6l6 1j valsdgtartalékban.
Ez azt jelenti, hogy a 2014-2020 ko6zotti idszakban osszesen
432,8 millidrd EUR 4ll rendelkezésre.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg reformcélkitlizéseit, azaz a versenyképesség
novelését, a fenntarthat6sdg javitdsat és a nagyobb hatékonysa-
got.

4.2 Az unids koltségvetés és a KAP pénziigyi erdforrdsai

42.1 Az EGSZB djfent felhivja a Parlamentet, a Tandcsot és
az Eurdpai Bizottsagot a KAP szdmadra elkiilonitett unids kolt-
ségvetés fenntartdsara (%). Erre az eurdpai mezGgazdasigi modell
és a mezGgazdasdgi és erd6gazdalkoddsi tevékenységek révén a
tirsadalomnak nydjtott kilonféle szolgaltatisok tdmogatdsa
érdekében van szikség. Ilyen szolgdltatds példaul az életképes
vidéki kozosségek és infrastruktira fenntartdsa, a kiegyensalyo-
zott regiondlis fejlesztés és a vidéki foglalkoztatds, a tdj hagyo-
manyos képének, a nemzeti 6rokségnek és a hagyomdnyoknak
a meg6rzése, a biodiverzitds, a kornyezet védelme, valamint az
allatjolét és az élelmiszer-biztonsdg legmagasabb szintje. A felso-
rolds jol titkrozi, hogy az eurdpai fogyasztdok és addfizet6k mit
tartanak fontosnak. Mivel az eurépai mezégazdasagi termelSk és
erdészek a tdrsadalom egészének javdra nyujtjdk ezeket a tobb-
funkcids szolgdltatisokat, és ennek sordn gyakran olyan tobb-
letkoltségeik meriilnek fel, amelyeket a piacon elérhet6 hozam
nem ellenstlyoz, sziikséges és indokolt, hogy édllami beavatkozds
révén téritést nydjtsunk szdmukra. A kizolditési elem ezeket a
teljesitményeket probdlja meghatarozni, hogy indokolni és legi-
timalni lehessen az Gj kifizetési igényeket, amelyeket a mez6-
gazdasag a tdrsadalommal szemben tdmaszthat.

4.2.2 Az eurbpai és a vildggazdasigot befolydsolé pénziigyi
és gazdasigi vélsdg kovetkezményei és jovébeni hatdsai, vala-
mint az Uj stabilitdsi paktummal kapcsolatos hatdrozatok
minden allami koltségvetési tételt probdra tesznek. Az EGSZB
megismétli: az eurdpai mezdgazdasigi modell nem létezik vildg-
piaci drakon és feltételekkel, és nem ingyenes. Ezért az ezt a
mez@gazdasdgi modellt timogatd politikdnak elegendd pénziigyi
eszkozre van sziiksége. Ezért kiilonosen fontos, hogy minden
olyan eszkozt, amely pénzbe keriil (mint pl. a kozvetlen kifize-
tések), érthetGen megindokoljanak. A 2014-2020 kozotti
id@szakra sz6l6 unids koltségvetésre vonatkozd jelenlegi javas-
latokban (°) azonban a KAP szdmdra elkiilonitett forrdsok vélto-
zatlan drakon nézve nyilvanvaléan csokkennének. Bar az
Eurépai Bizottsdg elismeri a kozds agrarpolitika stratégiai
szerepét az Eurépa 2020 stratégia fenntarthaté novekedésre
irdnyul6 célkittizése szempontjdbol, a KAP-ra forditott kiaddsok
az unids koltségvetés részardnydban nézve a 2014-es 39,2 %-rol
2020-ra 33,3 %-ra fognak visszaesni. Az Eurdpai Bizottsignak
ez a dontése figyelmen kiviil hagyja az EGSZB azon felhi-
vasit, hogy garantdljik legaldbb az EU dltal a KAP-hoz
rendelt eddigi koltségvetési kvota megerdsitését.

(%) CESE, HL C 132, 2011.5.3,, 63. o., 1,10. pont.
(°) COM(2011) 500 final — Az Eurépa 2020 stratégia koltségvetése.

4.3 Kozvetlen kifizetések

43.1 Az EGSZB kordbban egyetértett az Eurdpai Bizott-
saggal abban, hogy minden tagéllamban el kellene szakadnunk
a kordbbi referencia-idgszakokt6l mint a mez8gazdasigi terme-
16knek nytjtandé tdmogatdsi Osszeg meghatdrozasanak alapja-
t6l, mivel a hektdronkénti tdmogatdsok szintjében tapasztalt
jelentds egyéni kilonbségek immar nem indokolhatdak (19),
tobbek kozott azért nem, mert versenytorzuldsokhoz vezetnek
a kozos belsd piacon.

4.3.2 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy kozvetlen kifize-
tések a jovében hdrom jo érvvel lennének nydjthatdk: az
eurdpai mezdgazdasigi modell eléréséhez nydjtott teljesitmé-
nyek (pl. kizolditési elemek révén), részleges jovedelemtranszfer
lehetdvé tétele és a magasabb eurdpai szabvanyok kiegyenlitése.
A hektdronkénti 4taldnyosszeg kifizetés ehhez nem mindig a
leghatékonyabb szakpolitikai eszkoz, hiszen példdul egy 1 000
hektérral rendelkez8 gazdasignak miért kellene 1 000-szeres,
mig egy 25 hektdrosnak csak 25-szoros jovedelemtranszfert
biztositani. A jovedelemtranszfert —munkahelyekhez —és
személyekhez kellene kotni, nem teriilethez. Az eurdpai éllat-
tartokat sujté hdtrdnyokat pedig nem lehet olyan hektdronkénti
tdmogatdssal kiegyenliteni, amelyet a nem éllattartok is megkap-
nak. Ezért fel lehetne tirni a kifizetések tovabbi kritériumok
alapjan val6 differencidldsinak lehetdségeit, és nemzeti szinten
lehet6vé tenni ezeket. Néhany tagdllamban, ahol a kordbbi kifi-
zetések még mindig haszndlatban vannak, nehézséget fog
okozni a nemzeti keretosszegek kozotti konvergencidnak a
bels6 konvergencia melletti megvaldsitisa. Ezekben az
esetekben a bels6 konvergencidhoz rugalmassigra,
hosszabb dtmeneti idGszakra és a viltozdsok fokozatossi-
gira lesz sziikség az idGszak folyamdn (1').

433  E reform egyik fontos feladata, hogy utat mutasson a
keretosszegek tagdllamok kozotti igazsagosabb felosztdsa felé.
Az EGSZB udvozli a gazddknak kifizetett tdimogatdsok mértéke
tekintetében az egyes tagdllamok kozott fenndlld kiilonbségek
megsziintetésére tett eréfeszitéseket. Szeretné, ha feliilvizsgalnak
a vidékfejlesztési keretosszegeket, méghozzd olyan objektivebb
kritériumok alapjan, melyek a politikai célkittizések helyénva-
16bb meghatirozdsa irinydba mutatnak, emellett pedig tidvozli,
hogy a pillérek kozott a forrdsok rugalmas dtcsoportositdsara
van lehet6ség.

4.3.4 Az EGSZB elismeri azokat a nagyfoki egyenl6tlensége-
ket, amelyek a kozvetlen kifizetések régi és j tagdllamok
kozotti elosztdsa terén fennallnak. Ugy véli, hogy az eurdpai
mezdgazdasdgi modell koherencidjanak meg6rzése érdekében
valamennyi tagéllamban ugyanolyan médon kell tdmogatni az
agrar-élelmiszeripari dgazat versenyképességét. A kozvetlen kifi-
zetések esetleges Ujraelosztdsakor tekintettel kell lenni a
tagdllamok mezdégazdasdgdnak koltség- és haszonstruktirdjdra.

4.3.5 Az EGSZB szeretné elkeriilni a tovabbi versenytorzuldst
— amely szdmos tagdllamban, kiilonosen a balti allamokban
szocidlis kovetkezményekkel jér —, oly médon, hogy figyelembe
veszi a gazddlkodok érdekei mellett a fogyasztok és édltaldban a
nagykozonség igényeit is. Az EGSZB azt javasolja, hogy az L

(% CESE, HL C 354., 2010.12.28., 35. o, 5.6.11. pont.
(') CESE, HL C 132, 2011.5.3., 63. o., 1.4. pont.
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pillér korébe tartozd kozvetlen kifizetéseket osszdk fel djra a
tagdllamok kozott, biztositva azt, hogy a koltségvetési idGszak
lezarultival egyetlen tagllam se legyen az unids dtlag 90 %-
a alatt.

43.6 Az L pillérben szereplé ,kizolditési elem” arra szolgdl,
hogy erésebb és jobban lathaté kapcsolatot teremtsen a
kozvetlen kifizetések és a gazddlkoddk dltal biztositott kornye-
zeti kozjavak kozott. Ez egyben fontos 1épés a gazdilkodasbol
ered§ biodiverzitdsi problémdk megolddsa felé is. Az EGSZB
iidvozli az effajta megkozelitést, de egyuttal a kovetkezd ajan-
ldsokat szeretné tenni:

— Az Eurdpai Bizottsdg probalta egyszertinek meg@rizni ezt a
rendszert: minddssze hirom intézkedésrdl van sz6, amelyet
mtiholdrél kéonnyen nyomon lehet kovetni. A végrehajtdsi
rendelkezéseknek azonban biztositaniuk kellene, hogy ezek
az intézkedések ne jelentsenek semmiféle adminisztracids
tobbletterhet a mez8gazdasigi termelSk szdmadra.

— A kizolditési” intézkedéseket illetGen a széles kord kornye-
zetvédelmi hatdsok biztositdsa, illetve a kiilonb6zd régidk
gazdalkoddi kozotti egyenlbtlenségek elkeriilése érdekében
fontos, hogy azok az EU Osszes mez8gazdasigi termelGjére
hasonlé moédon vonatkozzanak. Az alkalmazds bizonyos
fokti rugalmassidgdra azonban orszdgos vagy regionalis
szinten szitkség van. Altaldnosan szamolni kell azokkal az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekkel, amelyek
megfelelnek a ,kizolditési” aspektusnak.

— Vannak aggodalmak a kizolditési” intézkedések és a
mésodik pillér agrar-kornyezetvédelmi intézkedései kozotti
atfedés kockdzatat illetGen (12). Egyértelmten el kell vélasz-
tani egymadstdl a kettSt, hogy az agrar-kornyezetvédelmi
programokban mdr részt vev6 mezGgazdasigi termelSk
bevételkiesés nélkil, tovdbbra is hatékonyan élhessenek
ennek a szakpolitikai eszkoznek az elényeivel. El lehetne
ismerni, hogy azok az agrar-kornyezetvédelmi progra-
mokhoz tartozé intézkedésekben részt vevd mezgazdasdgi
termel6k, akik a ,kizolditési elem” keretében meghatdrozott
célokat kovetik, mdr teljesitik a ,kizolditési elemmel”
kapcsolatos feltételeket. Mdr végrehajtott agrar-kornyezetvé-
delmi intézkedéseket (II. pillér) el kellene ismerni az 4
kornyezetvédelmi  kotelezettségek (I pillér)  keretében,
ahogy az az Okologiai termelés esetében éltalinosan is el§
van irva.

43.7 A L kizolditési” intézkedéseket a kovetkezSképpen
kellene kiigazitani és végrehajtani:

— Az a javaslat, hogy a foldteriilet 7 %-dt ,okoldgiai jelentd-
ségli terliletként” haszndljdk, nem volna elfogadhatd, ha
jelent8s teriiletd szant6foldeket vennének ki a termelésbdl.
Ez az élelmiszerek irdnti globdlisan novekvd keresletre valo
tekintettel is kontraproduktiv lenne. Az Eurépai Bizott-
sagnak miel6bb be kellene mutatnia azoknak az elemeknek
a tervezett listdjat, amelyeket ,0koldgiai prioritdsti teriilet-
ként” ismernének el. Ennek sordn viligossd kellene tennie,
hogy elsésorban olyan elemekrdl van sz6, amelyek fontosak
a biodiverzitds meg6rzése vagy javitdsa szempontjabdl, s
amelyek kozé igy nyilvinvaléan beletartoznak a meglévé
fik, teraszok, part menti Ovezetek, virdgos legelSk stb.

('3 CESE, HL C 132., 2011.5.3., 63. 0., 3.4.3. pont.

Ezeket az elemeket tdmogathaté teriileteknek kell tekinteni,
azokban az orszdgokban is, ahol a nemzeti rendelkezések
kordbban kizdrtdk 6ket a mezégazdasagi teriiletek fogalom-
korébdl. Egy megfelel§ lista azt is hamar viligossd tenné,
hogy megalapozatlanok azok a gyakran hangoztatott félel-
mek, hogy az Eurdpai Bizottsdg a foldek 7 %-at teljesen ki
akarja vonni a termelésbSl. Végil pedig lehetdséget kell
teremteni arra, hogy a {6 dllandé névénykultirdkat tényle-
gesen ,0koldgiai jelentGségii teriiletként” lehessen beszdmi-
tani, hogy ezzel elismerjék komoly kornyezeti és okoldgiai
értékiiket.

— Az Eurbpai Bizottsdgnak vildgossd kell tennie, hogy a
névénykultardk diverzifikdldsira vonatkozd intézkedésnek
nem az a célja, hogy biintesse mindenekeldtt a csekély szdn-
toterilettel rendelkezd gazdakat, az dllattarté kisgazdasdgo-
kat, illetve az olyan agrarklimatikus és termdéfoldviszonyok
kozt gazdilkodé termelSket, amelyek egyéb termények
termesztését nem teszik lehetévé. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy ilyen esetekben némileg rugalmasan torténjen a végre-
hajtds, amelyre a tagdllamok tchetnének javaslatot, és az
Eur6pai Bizottsdg hagyhatnd azt jovd.

43.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a biodiverzitdssal kapcso-
latos helyzet nemcsak tagillamonként, hanem régiénként is
nagyon kilonb6zG8. Egyelére tehdt meglehetSsen biirokrati-
kusnak és célszertitlennek tiinik az az elképzelés, hogy a fold-
terillet 7 %-dt az Osszes unids régiéban nyilvanitsak okoldgiai
jelentéségli  teriiletnek. Ha viszont az intézkedéseket gy
vélasztjdk ki, hogy valamennyi olyan, mezégazdasdgi tizemben
1év§ fizikai struktira figyelembe vehetd, amely el6segiti az egyes
fajok fejlédését, akkor azoknak a termelSknek a szdmdra, akik
szamos ilyen struktirdval (és magas szintl biodiverzitdssal)
rendelkezd régiokban fejtik ki tevékenységiiket, sokkal kevesebb
nehézséget fog okozni az alkalmazkodds és a végrehajtds, mint
a lecsupaszitott” (és csekély biodiverzitdst) régidkban mikods
termelSk szdmdra. Pontosan ezért az a helyes eurdpai bizottsagi
megkozelitése az eurépai mez8gazdasagi modell timogatasanak,
hogy ezeket az intézkedéseket az egyes mezdgazdasdgi tizem
szintjén hajtsdk végre (kivéve a kisméretdi gazdasagokat).

439 Az EGSZB egyetért azzal az eurbpai bizottsagi javas-
lattal, hogy a tagdllamoknak meg kell hagyni a lehet8séget arra,
hogy a IL pillér intézkedései keretében a hegyvidéki teriileteken
vagy mds, sajatos vagy egyéb hdtranyos természeti adottsdgt
teriileteken gazdalkodé mez@gazdasagi termelSknek tdmogatdst
nydjtsanak. Az EGSZB hasonldképpen advozli, hogy a
tagdllamok lehetdséget kapnak arra, hogy a hdtranyos természeti
adottsdgu teriileteknek emellett az I. pillér kozvetlen kifizetései
keretében is tdmogatdst adjanak. Az EGSZB szorgalmazza, hogy
az Eurdpai Bizottsig gondoskodjon olyan egyszer(sitett eljara-
sokrdl, amelyek minden potencidlis kedvezményezett szdmdra
lehet6vé teszik ezen 1 lehetSségek kihasznaldsat. A hatrdnyos
teriiletek (Gn. egyéb teriiletek) Gjrameghatdrozdsdra tett javas-
latok egyel6re nem eléggé kiforrottak és dtdolgozdsra szorulnak.
Az EGSZB mésrészt kritikusan szemléli az Eurdpai Bizottsdg
altal elGterjesztett javaslatokat az ,egyéb hatranyos teriiletek” 8
biofizikai kritérium dltali Gjrameghatdrozdsit és a hasznositott
mezbgazdasagi teriiletek elSirdnyzott 66 %-os minimalis ardnyat
illeten. Jelenlegi formdjukban ezek a szabalyok bizonyos régi-
Okban, amelyek tobb tényezd kolesonhatdsdabol addddan szen-
vednének hdtranyt, a helyzet objektiven nem indokolhat6
rosszabboddsdhoz vezetnének. Az 0j szabalyozdsi keretet ugy
kell kialakitani, hogy e tényez6k kolcsonhatdsit megfeleld
moédon figyelembe vegyék.
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43.10 Az EGSZB egyetért a kifizetésekre vonatkozé fels§
hatdrérték (capping) bevezetésével, amelyet az adott orszdg
vagy régi6 mezGgazdasdgi szerkezetének figyelembe vételével
kell majd alkalmazni. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kifize-
téseket a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva, rugalmas
médon maximalizdljdk. Udvézli a javasolt fokozatos maximali-
zdlasi rendszert, feltéve, hogy a csokkentett Gsszeget mindegyik
orszdgban a gyengébben fejlett mez8gazdasigi dgazatokhoz
irdnyitjak. A javaslatban emlitett Osszeget a mez8gazdasigi
termeld dltal az el6z8 évben kifizetett és bejelentett munkabérek
maximum 50 %-a, illetve a foglalkoztatishoz kapcsol6dd addk
és tdrsadalombiztositdsi jarulékok levondsdval kell kiszdmitani.
Emellett figyelembe kell venni a csalddi munkaer6t is.

4311 Az EGSZB, mikozben nagyon is tisztiban van az
aktiv mez8gazdasdgi termel§ fogalmanak meghatdrozasaval
jaré nehézségekkel, kijelenti, hogy egy ilyen meghatdrozasban
a kovetelmények kozé be kell venni a mezégazdasagi termékek
elgallitasat és — akdr helyi kozvetlen drusitds révén torténd —
forgalmazdsit, valamint a tdrsadalmilag hasznos kozjavak és
kozszolgaltatisok létrehozdsat (%). Nem szabad elfeledkezni a
régié el6nytelen stdtusdrdl, valamint az atlagos csalddi jove-
delem meg6rzése érdekében végzett részmunkaid@s gazdalkodds
sziikségességér6l sem. Az EGSZB gy véli, hogy az egyes
tagillamoknak nagyobb rugalmassdgot kell kapniuk az aktiv
mezbgazdasagi termel§ meghatdrozdsarél szolo  dontések
meghozataldban, hogy eldonthessék, ki részesiljon kozvetlen
kifizetésben. Ennek sordn a tdmogatdsra jogosult teriilet nagy-
sagat is figyelembe kell venni. Az aktiv mez8gazdasdgi termels
fogalmabdl egyébirant nem szabadna kizdrni a 5 000 eurdndl
kevesebben részesiil6 kedvezményezetteket sem.

43.12 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatat, hogy a fiatal gazdalkodoi réteg létrehozdsat az Unid
egyik vidékfejlesztési prioritdsdnak kell tekinteni, részben a
vidékfejlesztési programokon belilli tematikus alprogramok
végrehajtdsa révén. Az EGSZB szintén rendkivil pozitivnak
tartja azt a javaslatot, hogy a tagdllamok az I pillér keretében
jovedelemtdmogatast vezessenek be a mezdgazdasdgi tevékeny-
séget megkezdd fiatal gazddk szdmdra. Az EGSZB szorgalmazza,
hogy az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjon egyszerdisitett eljara-
sokrol, amelyek minden potencidlis kedvezményezett szdmdra
lehet6vé teszik ezen j lehetSségek kihaszndldsat.

4.3.13 A tagdllamok a vidékfejlesztési politikdjuk megerd-
sitése érdekében lehetdséget kapnak arra, hogy a vidékfejlesztési
keretikbe a kozvetlen kifizetési keretbdl csoportositsanak at
osszegeket. Ugyanakkor azoknak a tagdllamoknak, ahol a
kozvetlen tdmogatds szintje alacsonyabb az eurdpai étlag
90 %-anal, meg kell engedni, hogy a vidékfejlesztési keretbdl a
kozvetlen kifizetési keretbe csoportositsanak 4t Osszegeket. Az
ilyen dontéseket — bizonyos hatdrokon beliil — egyszer kell
meghozni, a rendelet alkalmazdsinak teljes idGszakdra. Az
EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig 5 %-r6l emelje
10 %-ra a II. pillérbdl az L. pillérbe valé atcsoportositds rugal-
massagat.

(*) CESE 531/2011, HL C 132, 2011.5.3., 63. o., 1.5. pont.

4314 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vizsgdlja feliil a kornyezetvédelmi feltételesség tervezett alkalma-
zdsi korét. Amennyiben a kornyezetvédelmi feltételességbe
bevonunk minden, a Natura 2000 Ovezeteivel és a veszélyezte-
tett vizekrl sz6l6 keretirdnyelvvel 6sszefiiggs kotelezettséget és
korlétozast, az nyilvanvalé és indokolatlan egyenlétlenségeket
eredményez a mezGgazdasagi termelSk kozott. Bar a kornyezet-
védelmi feltételességbe be lehet vonni néhdny alapvet§ kotele-
zettséget, ez nem lehetséges az olyan mez@gazdasagi termel6k
kotelezettségei esetében, akik vizvédelmi, vagy mds, specifikus
védelem alatt 4ll6 teriileteken gazdalkodnak. Ezekre a kotelezett-
ségekre specifikus kdrtéritést kellene kiszabni a mdsodik pillér
keretében.

4.4 Piaci eszkozok

4.4.1 A piacszervezési politika terén a 6 javaslat koltségve-
tési (a valsagtartalék létrehozdsa), illetve irdnyitdsi jellegli (az
Eurépai Bizottsignak nagyobb hatdskore lesz). Magukat az
eszkozoket tekintve kevés az djitds. Az Unidnak a gazdasagi
kutatdsai sordn hangsilyt kellene helyeznie erre a témdra,
hogy korszeri eszkozoket taldljon az dringadozasok lekiizdé-
sére. Ezeket az eszkozoket az unibs piacra kellene alkalmazni,
de egyuttal a nemzetkozi piacok szabédlyozdsdra is, ami komoly
kihivds, ahogy azt a G20-ak 2011. janiusi taldlkozdjanak
megdllapitdsai is hangstlyoztdk.

4.42 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, a Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy az utébbi években tapasztalt szélsé-
séges drvolatilitds azt jelzi, hogy hatékonyabb piackezelési
eszkozokre van szitkség. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt
piaci eszkozok nem elegendGek, és a kereslet és a kinalat jobb
osszehangoldsira, illetve a piaci erSegyensilynak az élelmiszer-
ellatdsi lanc mentén torténd visszadllitdsara szolit fel. A Szer-
z6dés értelmében a KAP egyik célja a piac stabilizéldsa. Fontos,
hogy stabilak legyenek a piacok. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy
az erGs dringadozdsok elkeriilése végett sokkal ambiciézusabb
piaci eszkoztrra lenne sziikség.

4.43 Az Eurbpai Bizottsig a kindlatszabdlyozdsi eszkozok
2009-ben megkezdett fokozatos felszdmoldsinak a folytatdsat
javasolja. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy hiba lenne ezeknek
a megsziintetése. Ezek az eszkozok a mez@gazdasdgi drak és
jovedelmek nagyobb stabilitdsat kivanjik biztositani, timogatva
a kinalat jobb 0sszehangoldsat a kereslettel, és igen sok esetben
hatékonynak bizonyultak. A kinalatszabalyozasi eszk6zok igen
sokfélék: el6zetes ellenSrzés (példdul: a termelési jogok odaité-
lése), utdlagos ellenérzés (példdul: a termények megsemmisité-
se), a termelési tényezdk ellendrzése (példdul: telepitési jogok), a
tdmogatdsi jogok szabdlyozdsa (példdul: nemzeti felsG hatdrok)
stb.

4.4.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy alaposan elemezzék ki,
hogy milyen kovetkezményekkel jir a cukorkvétdk 2015-re
tervezett megsziintetésének elhalasztdsa. A szélGiltetvények
telepitéséhez kapcsolédé jogokat illetden, amelyek legkésdbb
2018-ban lejarnak, az EGSZB — mikozben a telepitési jogok
mellett szdll sikra — idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dontését,
hogy magas szintdi csoportot allit fel a bordgazatban sziik-
ségessé valo intézkedések megvitatdsdra, és hangstilyozza a
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telepitési jogok 2018-at kovetS megtartdsanak sziikségességét a
piac jobb kezelése érdekében. A csoport ajinldsai varhatéan ez
év végéig késziilnek majd el.

4.4.5 Mivel a 27 tagd EU-ban mindossze 15 iizletlinc ellen-
Orzi mdr az élelmiszerpiac 77 %-dt, az EGSZB gy véli, hogy
erbfeszitéseket kell tenni a kereskedelmi kindlatnak a piaci er6vi-
szonyokkal szembeni kiegyensilyozdsa érdekében, valamint
hogy meg kellene vizsgalni, elegendé-e a versenyjog a piaci
er6folény és a kétes szerzGdési gyakorlatok megakadalyozasara.
Fontos, hogy a feliilvizsgdlatba valamennyi érintett csoportot
bevonjak (#). Ennek nyoman mddositani kellene az élelmiszeri-
pari dgazatra vonatkozd unids versenyjogi szabdlyozdst, oly
moédon, hogy az el6irdsok — a tejdgazattal foglalkozé magas
szintl szakértdi csoport kovetkeztetéseivel osszhangban — az
dgazat sajitossdgait figyelembe véve a globdlis piacokon jelen
lev$ konkurens orszdgok versenyjogi szabalyozasdhoz is igazod-
janak.

4.4.6 Az elmalt évek jelentds dringadozdsai kérdéseket
vetettek fel azzal kapcsolatban, hogy a jovébeli KAP szdmdra
milyen lehetséges elényokkel jar a kockdzatkezelési eszkozok
szdmanak megnovelése és az egész élelmiszerlanc mikodésére
vonatkozé édtfogébb szemlélet.

4.4.7 Az Eurépai Bizottsdgnak szintén eszkozoket és finan-
szirozdst kellene biztositania a piacok és sajit mozgdsteritk
jobb, atlithatébb, naprakész megismeréséhez valamennyi
dgazatban, hogy megerGsitse a termel6k befolydsit az élelmi-
szerlancban. Az EGSZB korabbi véleményeiben mar hangsu-
lyozta, hogy sziikséges lenne az irdsos szerz8dések oOsztonzése,
a versenyjogok kiigazitdsa, a tisztességtelen gyakorlatok és
versenyellenes magatartdsok megtiltdsa, a termel6i szervezetek
kereskedelmi kapacitdsinak novelése valamint az dgazatkozi
szervezetek megerGsitése (1°). A helyi és regiondlis kezdeménye-
zéseket, termelSi piacokat, rovid értékesitési utakat (étkezdék,
kozosségi elldtdsok stb. keretében is) és a kozvetlen értékesité-
seket az eddigieknél sokkal erésebben kell tdmogatni.

4.4.8 A viératlan vészhelyzetek kezeléséhez sziikséges rugal-
massag biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg tartalékalap
létrehozdsit javasolja a mez8gazdasigi dgazat vélsiga esetére,
koriilbelil 500 millié eurds koltségvetéssel. Helyénvalé lenne,
ha az Eurbpai Bizottsig felvenné ezt az eszkozt a tobbéves
pénziigyi keretbe, viligosabban meghatdroznd ennek az Gj
eszkoznek a miikodését, egyben pontositand a piaci zavarokkal
szembeni intézkedések aktivaldsdnak eljdrdsait. Elengedhetetlen,
hogy ez az eszkoz elég rugalmas legyen ahhoz, hogy gyorsan és
idében képes legyen reaglni.

449 Az Eurdpai Bizottsdg azzal tdimogatja a termel6i, piaci
szereplSi és kereskedelmi szervezetek szerepét, hogy miikodé-
siiket kiterjeszti a kozods piacszervezés ald tartozd Osszes
termékre. Az EGSZB — az Eurdpai Szdmvev@szék kordbbi észre-
vételeit is szem el6tt tartva (19 — sziikségesnek tekinti, hogy
részletesen tisztazzak az ilyen szervek elismerésének kovetelmé-
nyeire vonatkozé eurbpai bizottsdgi Gtmutatist és a

(%) CESE 452/2010, HL C 354., 2010.12.28., 35. o.

(**) CESE 1176/2010, HL C 48., 2011.2.15., 145. o.

(1%) Eurdpai Szamvev@szék: A siker iitjdn? A gyiimolcs- és zoldségtermeldk
operativ programjaira nytjtott eurépai unids tdmogatds eredményessége. 8.
sz. killonjelentés.

tevékenységiik ellendrzésére szolgdld intézkedéseket. Ennek
megfelelGen azt is meg kell vizsgdlni, hogy a kollektiv megalla-
podédsok dltaldnos alkalmazanddsdgdnak javasolt engedélyezése
milyen mértékben kérdGjelezné meg az egyes mezGgazdasagi
termel6k dontési szabadsdgit.

4410 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
lataval, hogy a felek kozott irasbeli szerzdéseket kell alkal-
mazni. A szovetkezetek és hasonl6é szervek azonban mentes-
séget kaphatndnak ez alél. Az Eur6pai Bizottsdg szerint erre a
lépésre kotelezben csak a tejtermékek esetében van sziikség, mds
termékfajtakndl pedig a tagdllamok donthetik el, hogy aktivél-
jak-e. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg részérdl
helyénvalé lenne, ha ezt a lépést a kozos piacszervezés ald
tartoz Osszes tobbi mezdgazdasdgi termékre, kiilonosen a
romlandé termékekre is kiterjesztené.

4411 Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak azzal a lehetd-
séggel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Globalizdciés Alkalmaz-
kodédsi Alapot (EGAA) a nemzetkozi kereskedelmi megéllapo-
dasok hatdsait elszenved6 mezdégazdasagi termelSk tdmogata-
sdra is lehetne haszndlni. Emlékeztet arra, hogy az EGAA-t
mindenekel6tt arra kellene hasznélni, hogy tdmogatdst nydjtson
azoknak a munkavallaloknak, akik a globalizdci6 miatt a vildg-
kereskedelemben bekovetkezett {§ strukturdlis valtozdsok kovet-
keztében keriiltek elbocsdtdsra, amennyiben ezek az elbocsi-
tdsok erdsen negativ hatdssal voltak a regiondlis vagy helyi
gazdasagra (7). Annak érdekében, hogy az EGAA fellépése a
lehetS legnagyobb hatdst érje el, az EGSZB szerint az alapot
nem szabadna az eurdpai mezdgazdasdg tdmogatdsdra hasz-
nalni.

4412 A legfrissebb becslések szerint az unibs polgdrok
mintegy 16,3 %-a ¢l a szegénységi kiiszob szintjén vagy az alatt.
Az EGSZB emlékeztet a raszorulok részére élelmiszert osztd
eurbpai program dltal elért eredményekre, amelynek keretében
minden évben tobb tizmillié adag ételt osztanak ki a leginkdbb
rdszorulok kozott (2009-ben tobb mint 18 millié ember része-
sult a programbdl). Az EGSZB orommel fogadja, hogy a
2014-2020-as koltségvetési javaslatokban a legrdszorultabbak
segélyezésének eurdpai programjdt vildgosan az elsé és mdsodik
pilléren kiviil hatdrozzdk meg. Az Eurdpai Szamvev8szék észre-
vételei (18) fényében azonban javitani kellene annak mikodési
mechanizmusain. Az EGSZB szerint a hatranyos helyzetd
csoportok irdnti szolidaritds olyan érték, amelyet az EU kiilon-
féle szakpolitikdiban mindig tdmogatott, és ennek a jovében is
igy kell maradnia.

4.5 Vidékfejlesztés

451 Az EGSZB a IL pillért tekinti kozponti irdnyitd
elemnek az eurdpai mezdgazdasigi modell fenntartdsahoz.
Szdmos tagdllam drdmai pénziigyi helyzete ahhoz vezet, hogy
sok intézkedést nem tudnak vagy nem eléggé tudnak tarsfinan-
szirozni, ami jelentés gyengiilést eredményez majd. Ez alapvetd
problémat jelent, amelyrl beszélni kell a 2014-2020 idészakra
sz016 pénziigyi tervrdl folytatott tirgyaldsok sordn.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i
1927/2006/EK rendelete az eurdpai globalizdciés alkalmazkoddsi
alap létrehozdsdrol.

('$) Eurépai SzamvevGSszék: Az Eurdpai Unio élelmiszersegélye a szocidlisan
rdszoruloknak: a célkitiizések, az alkalmazott eszkozok és mddszerek érté-
kelése. 6. sz. kiilonjelentés, 2009.
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4.5.2 Az, hogy eltivolodunk a II. pillér eddigi elvétsl, amely
szerint hdrom minimdlis finanszirozdsi ardnnyal aldtimasztott
tengely (plusz a LEADER) létezik, és ehelyett 6 kiemelt teriiletre
osszpontositunk, alapjdban véve (még) szabadabb alakitdsi lehe-
tGséget jelent a tagdllamok szdmdra. Az EGSZB mindenesetre
tidvozli, hogy a kornyezet- és éghajlatvédelmi intézkedéseknek a
pénziigyi keret legaldbb 25 %-dt kell kitenniiik, és minimalis
ardnyt javasol a LEADER esetében is. Ténylegesen meg kellene
akadalyozni, hogy a tagallamok pl. csak beruhdzdsi tdmogata-
sokat valdsitsanak meg, és ezért megsziintessék pl. az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedések, a biogazdilkodds vagy a
LEADER-hez hasonl6 alulrdl jovs kezdeményezések tdmogati-
sdt.

4.5.3  Annak érdekében, hogy a gazdilkodas versenyképesebb
legyen, az Eur6pai Bizottsdg javasolja a KAP Gsszekapcsoldsat a
novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld unids stratégidval,
hangslyt helyezve a képzésre, az innovdciéra és a kutatdsra. Az
EGSZB timogatja ezt a megkozelitést.

454 Az EGSZB egyetért az eurdpai innovacids partnerség
vidékfejlesztési politikdkkal Gsszefiiggésben torténs bevezetésé-
vel. Ugy véli, hogy ez az eszkoz mindenekel6tt azokat a kutatési
tevékenységeket fogja el@segiteni és tdmogatni, amelyek arra
szolgélnak, hogy erésitsék a mezGgazdasig és erdGgazdalkodds
termelékenységét és fenntarthatdsagat, biztositsdk a kornyezeti
er6forrdsok hatékony felhaszndldsdt, noveljék a mezGgazdasag
és erdGgazdilkodds hozzdjaruldsat az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelemhez, javitsdk a munkahelyek mindséget és a munka-
helyi biztonsdgot a mezdgazdasigban és az erdGgazdalkodds
terén, biztositsdk a fogyasztok biztonsdgat és egészségét, osztod-
nozzék az innovativ mezdgazdasigi és erdégazdilkodasi tech-
nikdk kiprobalasat, javitsdk az élelmiszertermékek szdllitdsat és
logisztikdjdt, illetve kivalasszdk az élelmiszertermékek kornye-
zetbardt csomagolasait. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai
innovaci6s partnerségek a kutatds és az innovécié hatékonysa-
ganak javitdsa révén meg fogjak erdsiteni a partnerség irdnt
elkotelezett kiilonféle dllami és magdnszervek kozotti hatdrokon
atnyald szinergidt és egyiittmdkodést az eurépai mezdgazda-
sdgban és erd6gazdalkodds terén.

4.5.5 Az EGSZB melegen idvozli a vidékfejlesztési intézke-
désekkel kapcsolatos javaslatokat, és szorgalmazza, hogy az
Eurdpai Bizottsdg adjon lehet&séget és szabadsdgot a tagilla-
moknak arra, hogy kiilonleges intézkedéseket alakitsanak ki a
szamukra kiemelten fontos dgazatokban, alternativat kindlva az
érintett régiok szamdra. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy fenn-
tartsuk és meg6rizzitk a minket koriilvev természetet, és
formdljuk kulturdlis tdjainkat. Az EGSZB tudomdsul veszi,
hogy az Eurdpai Bizottsdg szigorubb kivalasztdsi kritériumokat
kivin alkalmazni bizonyos intézkedésekhez valé hozzaférés
céljabol. Hangsulyozni kivdnja, hogy ezek a kivalasztdsi kritéri-
umok nem akadalyozhatjdk a mdr bizonyos szintl versenyké-
pességet elért mezGgazdasagi iizemeket.

45.6 Az EGSZB egyetért a KAP keretében alkalmazott
kockazatkezelési eszkozok megerdsitésével. Ugy véli, hogy
ezek az eszkozok védrhatdan elGsegitik a jovedelemingadozdsok
és a piaci instabilitds mérséklését. A biztositasi termékek
megerdsitése és a befektetési alapok létrehozdsa minden bizony-
nyal segitené a termelSket abban, hogy megbirkézzanak a
nagyobb piaci volatilitdssal, az 4j allati és novényi betegségek
novekvs veszélyével és az egyre gyakoribbd valo kedvezétlen
idgjarasi feltételekkel. Az EGSZB tdmogatja a kockazatkezelés

mésodik pillérbe valdé beépitését, azonban tgy véli, hogy a
tagdllamoknak a nemzeti szintl tdrsfinanszirozast elGzetesen
szabdlyozniuk kell.

4.5.7 Az EGSZB udvozli a természeti hdtrdnyokkal kiizdd
teriiletekre Osszpontositd politika fenntartdsat. Sajnalatat fejezi
azonban ki amiatt, hogy ezeknek az ovezeteknek a meghati-
rozdsval osszefiiggésben nem vették figyelembe a ,Cél a hatra-
nyos természeti adottsigokkal rendelkezd teriileteken gazdadl-
kodé termelSknek nytjtott tdmogatds hatékonyabb elosztdsa”
COM(2009) 161 kozleményrsl készitett véleményében (1°)
megfogalmazott ajanldsait. Az EU teljes teriiletére vonatkozdan
elfogadhatd, megfelel§ és legitim Gjrafogalmazds tekintetében az
Eurépai Bizottsdg altal javasolt nyolc biofizikai kritérium nem
elégséges.

4.5.8 Az EGSZB midr rdmutatott arra, hogy a biodiverzitds
meg6rzése rendkiviil lényeges feladat, amely nemcsak etikai és
mordlis kotelezettséget jelent, hanem hosszii tdvon stratégiai
jelent@séggel is bir. A gyorsabb és hatékonyabb fellépés szik-
ségességét elegendd gazdasagi érv is aldtdmasztja.

4.5.9 Az EGSZB ramutat arra, hogy a 2012-es feliilvizs-
gélatok egyediildllé lehetSséget kindlnak a vizhidny és a széls6-
séges események, példdul az aszédly kérdésének a vizgazddlkodds
dltalanos politikai keretébe torténd beépitésére.

4.5.10 Az EGSZB tgy véli, hogy a IL. pillérnek titkroznie kell,
hogy az Unié déli és mediterrdn régidiban milyen nagy prob-
léma az aszdly, a talajer6zié és az elsivatagosodds, ezért kiilon
intézkedés kidolgozdsit javasolja e kérdés kezelésére. Egyuttal
figyelembe kell azonban venni azokat a tobbletkoltségeket is,
amelyek az EU északi tagdllamaiban a mezdégazdasdgban hasz-
nositott teriiletek vizmentesitésével kapcsolatban jelentkeznek.

4.5.11 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, a Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy az dllati takarmdny elldtdsdnak
biztositdsa és a fehérjeimporttdl val6 fiigg6ség csokkentése érde-
kében fontolja meg egy integralt unids fehérjestratégia kidolgo-
z4sat.

4.5.12 Az élelmiszer-hulladékok kérdése egyre fontosabb az
élelmezésbiztonsdg és az erdforrds-hatékonysdg szempontjdbol.
Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tekintse at az
élelmiszer-hulladékok mennyiségének csokkentésére irdnyuld,
olyan orszagokban tapasztalhaté bevdlt gyakorlatokat, mint
példaul Németorszdg, és timogassa ezeket unids szintii jogalko-
tasi intézkedésekkel.

4513 A gazdasagi tevékenységek Adttelepitése az elSttink
allé évek egyik kozépponti problémdja lesz, és amikor csak
lehet, a mez8gazdasigban a mindenkori régidkon beliil kellene
tartani a tobbletértéket. Tovabbd az Eurdpai Szdmvevdszék
szerint a LEADER programok keretében létrehozott helyi akci-
6csoportok nem koncentrdlnak eléggé a sajat helyi stratégia-
ikban el@irdnyzott célok elérésére. (2°). Hasznos volna ezért, ha
a 2014-2020-ra sz6l6 KAP korrekcids 1épéseket tartalmazna
egy olyan, 1j szakpolitikai eszkoz révén, amely a teriileti
projektek megvaldsitdsit nagyobb mértékben tdmogathatna,
mint a LEADER.

(") CESE 1945/2009, HL C 255., 2010.9.22., 87-91. o.
(*%) Eurdpai Szamvevészék, 5/2011. sz. kiilonjelentés.
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4.5.14 Az EGSZB szerint a KAP-nak kiemelten tdmogatnia kell a fogyasztokkal valé szovetségek létre-
hozését, az egész értéklancra, illetve életciklusra kiterjedd, részletes tdjékoztatdst nydjtva az egyes élelmi-
szerek elddllitdsarol. A nyomonkovethetSségnek dtlathatonak kell lennie a fogyaszté szdmdra, ez utdbbi
lehet ugyanis a fenntarthatobb, kornyezetbardt és jobb munkahelyeket teremtd eurdpai agrarium egyik
legf6bb szovetségese.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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I. MELLEKLET
Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez
A kovetkez6 moddosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vitdk sordn elutasitottdk:

1.25. pont

A szoveg a kovetkezSképpen modositandé:

Az EGSZB gy véli, hogy a biogazddlkodds elismertségének javitdsdhoz egy ij, kiilondllo intézkedésre van sziikség, amelynek
eseteben ugyanazt a tarsﬁnansztrozast amnyt kellene alkalmazm mint amit a kevesbe fe) ett teruletek eseteben )avaso mk ( 85% )

A szavazds eredménye:

Mellette: 75
Ellene: 81
Tart6zkodott: 8
4.3.6. pont

A szoveg a kovetkezSképpen modositandé:

Az I pillérben szerepld ,kizolditési elem” arra szolgdl, hogy erdsebb és jobban ldthaté kapcsolatot teremtsen a kozvetlen
kifizetések és a gazddlkodok dltal biztositott kdrnyezeti kozjavak kozott. Ez egyben fontos lépés a gazddlkoddsbél eredd
biodiverzitdsi problémdk megolddsa felé is. Az EGSZB iidvozli az effajta megkozelitést, de egyiittal a kovetkezd ajdnldsokat
szeretné tenni:

— Az Eurdpai Bizottsdg probdlta egyszeriinek megdrizni ezt a rendszert: minddssze hdrom intézkedésrdl van szd, amelyet
miholdrdl konnyen nyomon lehet kovetni. A végrehajtdsi rendelkezéseknek azonban biztositaniuk Rellene, hogy ezek az
intézkedések ne jelentsenek semmiféle adminisztrdcids tobbletterhet a mezdgazdasdgi termel6k szdmdra.

— A kizilditési” intézkedéseket illetden a széles korii kornyezetvédelmi hatdsok biztositdsa, illetve a kiilonbozd régick gazddl-
koddi kozotti egyenldtlenségek elkeriilése érdekében fontos, hogy azok az EU Gsszes mezdgazdasdgi termeldjére hasonld médon
vonatkozzanak. Az alkalmazds bizonyos foki rugalmassdgdra azonban orszdgos vagy regiondlis szinten sziikség van.
A#a%aﬁemeelm—keﬂ—mkk&l—az A biodiverzitds szempontjdbdl kiilondosen hasznos agrdr-kornyezetvédelmi intézkedé-
seket (pl. a virdgsdvokat) a jovében .0koldgiai prioritdsi teriiletként” is el
kellene_ismerni. Azokat a tobbletkoltse,qeket amelyeket a gazddlkoddk ilyenkor a foldteriilet rendelkezésre bocsdtdsdn til
vdllalnak (pl. a vetémagok koltségeit, a munkakoltséget stb.), az L. pillérbdl kiilon meg Rellene nekik tériteni.

— Vannak aggodalmak a ,kizolditési” intézkedések és a mdsodik pillér agrdr- k(’)’myezetvédelmi intézkedései kozotti dtfedés
kockdzatdt illetGen. () Egyértelmilen el kell vdlasztani egymdstol a kett6t, hogy az agrdr-kirnyezetvédelmi programokban
mdr részt vevd mezbgazdasdgi termelo’k bevetelkleses nélkiil, tovabbm is hate’konyan élhessenek ermek a szakpolmkm
eszkoznek az elonyewel g azok—az—agrir-kérmye g Z

A szavazds eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 90
Tartézkodott: 11
4.3.7. pont

A kovetkez8képpen modositandé:
A Lkizolditési” intézkedéseket a kovetkezGképpen kellene kiigazitani és végrehajtani:
— Az a javaslat, hogy a foldteriilet 7 %-dt ,okoldgiai jelentdségii teriiletként” haszndljdk, nem volna elfogadhatd, ha jelentds

teriiletii szdntofoldeket vennének ki a termelésbél. Ez az élelmiszerek irdnti globdlisan novekvd keresletre vald tekintettel is
kontraproduktiv lenne. Az Eurdpai Bizottsdgnak mielébb be kellene mutatnia azoknak az elemeknek a tervezett listdjdt,

(") Az EGSZB véleménye a KAP jovdjérél (HL C 132., 2011.5.3,, 63. o., 3.4.3. pont).
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amelyeket ,0koldgiai prioritdsii terilletként” ismernének el. Ennek sordn vildgossd kellene tennie, hogy elsGsorban olyan
elemekrdl van sz6, amelyek fontosak a biodiverzitds megdrzése vagy javitdsa szempontjdbdl, s amelyek kizé igy nyilvdnvaléan
beletartoznak a meglévd fdk, teraszok, vizparti sdvok menti-évezetek, virdgos legelok stb. Ezeket az elemeket tdmogathaté
teriileteknek kell tekinteni, azokban az orszdgokban is, ahol a nemzeti rendelkezések kordbban kizdrtdk Gket a mez6gazdasdgi
teriiletek fogalomkorébdl. Egy megfeleld lista azt is hamar vildgossd tenné, hogy megalapozatlanok azok a gyakran hangoz-
tatott félelmek, hogy az Eurdpai Bizottsdg a foldek 7 %-dt teljesen ki akarja vonni a termelésbdl. Végﬁl pedig lehetdséget kell
teremteni arra, hogy az 8 dllandé ﬂﬂveﬁyku#umka{ ovenykultumkna fen}#egeseﬁ sak 3.5 %- ny okologml )elentosegu
teriletkéntteriiletet” vdrjanak elJehesse ogv-ezzel-eli vezeti-€s-ikoldg

— Az Eurdpai Bizottsdgnak vildgossd kell tennie, hogy a novénykultiirdk diverzifikdldsdra vonatkozd intézkedésnek nem az a
célja, hogy biintesse mindenekeldtt a csekély szdntdteriilettel rendelkezd gazddkat, az dllattartd kisgazdasdgokat, illetve az
olyan agrdrklimatikus és termdfoldviszonyok kozt gazddlkodé termeldket, amelyek egyéb termények termesztését nem teszik
lehet6vé. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy ilyen esetekben némileg rugalmasan torténjen a végrehajtds, amelyre a tagdllamok
tehetnének javaslatot, és az Eurdpai Bizottsdg hagyhatnd azt jovd.

A szavazds eredménye:

Mellette: 64
Ellene: 88

Tartézkodott: 14
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