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2012. janudr 19-én az Eurdpai Tandcs, valamint 2011. december 15-én az Eurdpai Parlament gy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi

és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gépjdrmiivek zajszintjérdl

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid ...

elfogadta véleményét.

-dn/-én

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris uilésén (az dprilis
25-i ulésnapon) 106 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
kezdeményezését, hogy csokkentse a gépjarmiivek zajkibocsata-
sanak hatdrértékeit. Teszi ezt annak ellenére, hogy a javaslat az
eurdpai autdipar 2008 6ta tartd és enyhiilést nem mutaté piaci
vélsdgdnak idészakdban szilletett, felvetve az eurdpai termeld
létesitmények tobbletkapacitdsdnak komoly problémdjat.

1.2 Az EGSZB egyetért a javaslat ambiciézus célkitiizéseivel
is, amelyek az Eurdpai Bizottsig szerint a gépjarmivek
zajszennyezését Osszesen kb. 25 %-kal csokkentenék. A
polgarok egészségének és jolétének védelmét szolgdld fellépést
killonosen az elmdlt két évtizedben bekovetkezett 6ridsi forga-
lomnovekedés tette sziikségessé.

1.3 Az EGSZB mindazondltal elismeri, hogy ez esetben is
hidnyzik a probléma 4tfogd megkozelitése, amely mds, kapcso-
16d6 terileteken végrehajtott beavatkozasokkal egyiitt hatéko-
nyabban és ezéltal a polgdrok szdmadra is észlelhet6bb médon
csokkentené a zajszintet, kétségkiviil jobb koltséghatékonysdg
mellett.

1.4 Az EGSZB ezenkivill komoly aggodalmit fejezi ki azzal
kapcsolatban is, hogy az 1j hatdrértékeket az 1985-ben
meghatdrozott jarmikategéridk alapjan alkalmazzdk, amelyek
kovetkezésképpen nem veszik figyelembe a piac fejlédését, a
modellek megsokszorozdddsit és diverzifikdcidjat, valamint
megvaltozott haszndlatdt. Ezért Gj kategéridkat kell 1étrehozni
az 0 specifikicidknak megfelel hatdrértékekkel.

1.5 Az EGSZB ugy véli tovdbba, hogy a zajkibocsitds hatdr-
értékeinek kiigazitdsat szolgdl6 intézkedések megvaldsitdsdhoz a

javaslat nem szdmol kell§ idével. A gyartéknak azonnal feliil
kell vizsgélniuk a gépjarmtvek teljes konstrukcidjit, hogy
megtalaljdk a megfelel6, nem egyszeri kompromisszumot a
zajcsokkentés és a tobbi, mar érvényben lévd, biztonsdgra,
fogyasztdsra, kdrosanyag-kibocsitdsra stb. vonatkozé el6irds
kozott.

1.6 Ebbdl kifolydlag az EGSZB kéri a javasolt iitemterv feliil-
vizsgalatdt, amely az Gjboli tipus-jévahagydsi és egyéb eljardsok
miatt tobbletkoltséget jelentd els6 iitemet (a rendelet jovdha-
gyasa utdn két évvel) eltorolné, és jobb koltséghatékonysdgot
kindlva kozvetlenil a végeredményre sszpontositana, mindezt
megfelel§ dtfutdsi id6t (lead time) (') biztositva, amely az {j
tipusjovahagydsok esetében ot év helyett hét év, az Gj regiszt-
rdcidk esetében pedig hét év helyett kilenc év lenne.

2. Bevezetés és jogszabilyi keret

2.1 A zaj, vagyis a ,nem kivant hang” vagy ,kellemetlen és
idegesitd hanghatds” a nagyvdrosi életminéség romldsdnak egyik
f6 okozdja, amely kédros, sét stlyos hatdst is gyakorolhat a
polgdrok egészségi allapotdra (2).

2.2 A kornyezeti zaj vagy zajszennyezés mértékét, mint
ismeretes, ,A” stlyozdsti decibelben (dB(A)) kell megadni. Az
ember dltal észlelt hangok 0 és 140 dB(A) kozott mozognak,
mig a fdjdalomkiiszob 120 dB(A). Az Egészségiigyi Vildgszer-
vezet a ,zart Ovezeteken” (lakdsok, irodak) kiviili maximdlis
zajszintet 55 dB(A) értékben szeretné meghatdrozni, de az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség tgy véli, hogy a vdrosi
teriileteken a lakossdg fele ennél magasabb zajszintnek

() Atfutdsi id6 (lead time): Az az id6, amely alatt az ipardg eleget tud
tenni a gépjarmivek szerkezetére vonatkozé 4j kovetelményeknek.
() HL C 317, 2009.12.23. 22. o.
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van kitéve. A konkrét értékeléskor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy egy lakéovezetben 50 dB(A) zajszint mérhetd, egy
sugdrmeghajtdsi repiil6gép zajkibocsdtdsa 120 dB(A), egy gyors-
vonaté 100 dB(A), egy személyautoé legfeljebb 74 dB(A) lehet,
mig egy forgalmas utca zajszintje elérheti a 80 dB(A) értéket is.

2.3 Amikor az emberek kozlekedési zajnak vannak kitéve, a
helyzet sokféle intézkedéssel javithatd, melyek koziil természe-
tesen a zaj forrdsdnak korldtozdsa, vagyis az egyes jarmtvek
zajkibocsdtdsdra vonatkozo hatdrértékek csokkentése az elsédle-
ges.

2.4 A négykerekd gépjairmiivek zajszintje a 70/157/EGK
irdnyelv hatélya ald tartozik, amely 1970 éta irja el6 a jarmtivek
tipusjévahagydsahoz sziikséges vizsgdlati eljdrdsokat és zajkibo-
csatasi hatdrértékeket. Az évek sordn az alapiranyelv szdmos
moédositdson esett dt, amelyek mind a zajkibocsatds hatdrérté-
keinek csokkentését irdnyoztdk el a kornyezeti zaj csokkentése
céljabol. Legutébb 1996-ban hatdroztak meg 0j értékeket,
amelyek szerint a személygépjirmiivek zajszintje legfeljebb
74 dB(A), mig a nehéz tehergépjarmiiveké 80 dB(A) lehet.

2.5  E hosszi folyamat sordn jelentds eredményeket sikertilt
elérni a zajcsokkentés hatdrértékeinek tekintetében: az 1970-es
irdnyelvben rogzitett hatérértékekhez képest a személygépjarmdi-
veknél 85 %-ra (— 8 dB(A)) vald csokkentés, mig a tehergépjar-
mveknél tobb mint 90 %-ra (- 11 dB(A)) valé csokkentés
tortént.

Mindazondltal a zajdrtalom szdmos ok miatt nem csokkent az
Uj hatarértékekkel ardnyosan: mindenekel6tt amiatt, hogy a
kozuti forgalom a 70-es évektSl napjainkig meghdromszorozé-
dott. A forgalom ily mértékd névekedésének fényében az eddig
els6sorban a személygépkocsik zajkibocsdtdsinak mérése terén
alkalmazott vizsgélati eljardsok jelenlegi érvényessége is megkér-
déjelez8dott.

2.6 Az UNECE munkacsoportja ezért 4j vizsgalati modszert
dolgozott ki, amelyet 2007-ben nyilvanossdgra hozott, az
elmdlt hdrom évben pedig a meglévével egyiitt tesztelt (}). Ez
lehetévé tette egy olyan adatbdzis kidolgozdsdt, amely amellett,
hogy mindkét vizsgalati eljards eredményeit tartalmazza, a jelen-
legi (A) és az 1j (B) modszer kozotti killonbségeket is szdm-
szerdsiti.

2.7 Az Eurdpai Bizottsag ezért felkérte a holland TNO kuta-
tointézetet a két modszer Osszehasonlitdsdra. A vizsgdlat 2011
marciusdban fejez6dott be, amikor a TNO elkiildte az Eurdpai
Bizottsagnak VENOLIVA (Vehicle Noise Limit Value) cim jelen-
tését. E vélemény tdrgyat képezd$ rendeletjavaslatot fleg ez a
jelentés ihlette.

2.8 A TNO 653 gépjarmiivon végzett vizsgalatokat, amelyek
2,1 dB(A) kiilonbséget tartak fel a B- és az A-tesztek eredményei
kozott. A vizsgdlt auték 90 %-a mér az elSirt 74 dB(A) hatér-
érték alatt volt, mig a nehéz tehergépjarmtvek a B teszt alkal-
mazdsdval épphogy megfeleltek a jelenlegi hatdrértékeknek.

(’) Az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsiga, Genf (UNECE; www.unece.
org).

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A fentiek fényében az Eurdpai Bizottsdg szandéka az,
hogy hatdlyon kiviil helyezze az 1970-es irdnyelvet és annak
modositdsait, és javaslatot tegyen egy Uj rendeletre, amely a
jelenlegi jogszabélyokhoz képest négy 4j kovetelményt tdmaszt:

— 1 vizsgdlati protokollok,
— 1 hatdrértékek,
— kiegészit§ zajkibocsatasi rendelkezések,

— az elektromos és hibrid elektromos jarmiivek minimalis
zajszintje.

3.1.1  Uj vizsgilati protokollok. A bevezetSben mér emli-
tettek szerint az j modszerrel (B) végzett vizsgdlat jarmdkate-
goridtol fiiggden az elvégzett vizsgdlatok kb. 90 %-dban a régi
moédszer (A) eredményeinél akdr 2 dB(A) értékkel alacsonyabb
eredményt mutatott. Ez meggydzte az Eurdpai Bizottsdgot arrdl,
hogy ezentil ne a jelenlegi jogszabdlyban rogzitett 74 dB(A),
hanem 72 dB(A) legyen a kezd8 hatdrérték.

3.1.2  Uj hatirértékek két iitemben. Az els6 iitemben (a
rendelet kihirdetése utdn két évvel) a konnyl személyszillito
gépjarmtivek jovahagydsdhoz szitkséges hatdrértéket 2 dB(A)
értékkel csokkentik, mig a nehéz tehergépjarmtivekét 1 dB(A)
értékkel. A madsodik {itemben (a kihirdetés utdn ot évvel)
mind a konnyd haszongépjarmiivek, mind a nehéz tehergépjar-
miivek esetében tovdbbi 2 dB(A) értékkel torténs csokkentés
varhatd. A kihirdetés utin hét évvel minden nyilvantartdsba
vett és értékesitett jarmdnek az 0j hatdrértékeknek kell megfelel-
nie.

3.1.3  Kiegészit§ zajkibocsdtdsi rendelkezések (ASEP). Az
Gj vizsgélati médszer (B) normdl forgalmi viszonyok kozott
életszertinek tekinthetd, viszont az Eurdpai Bizottsdg véleménye
szerint siir(d forgalmi viszonyok esetén kevésbé megbizhatd. Az
Eurbpai Bizottsdg ezért a mdr kordbban emlitett hdroméves
megfigyelési idGszakban alkalmazott intézkedések  (teszt
2 m/s2 sebességli dlland6 gyorsuldssal) mellett kiegészits vizs-
gélati rendelkezések bevezetését tervezi. Ezt egésziti még ki az
ASEP-teszt (3 m/s2 maximadlis gyorsulds), hogy a tipusjovaha-
gyaskor mért kibocsatds megkozelitse a valds, vagyis koziton,
élénk forgalomban mérhetd eredményeket.

3.1.4 Az elektromos és hibrid elektromos jirmiivek
minimélis zajszintje. Az ilyen jirmdvek alacsony sebességnél
tapasztalhat6 csendessége a ltdssériiltek szdmdra — és nem csak
nekik — veszélyt jelenthet, mivel nem jelzi hang a kozeledésiiket.
Az Eurdpai Bizottsdg ezért minden jogszabalyi kotelezettség
nélkil azt javasolja a gyartéknak, hogy jarmtiveiket szereljék
fel a kozeledésitkre figyelmeztet§ hangjelz8, tgynevezett
AVAS-rendszerrel (Acoustic Vehicle Alerting System), amely a
kovetelmények kozott egyébként is szerepel.
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4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB nagyra értékeli és tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy rendelettel korszerdsitse
a gépjarmiivek zajkibocsdtdsi hatarértékeit, figyelembe véve a
forgalom novekedését Eurdpdban, killonosen a nagyobb laké-
ovezetekben.

42 Az EGSZB mindazondltal sajndlja, hogy a problémat
nem éatfogd szemlélettel kozelitik meg; ennek az elvnek kellene
ugyanis érvényesiilnie minden eurdpai jogalkotdsi tevékenység-
ben, igy a tobbihez hasonléan ebben az dgazatban is, mivel ez
adott esetben sokkal gyorsabb és jelentésebb, ezdltal a polgarok
szdmdra is nyilvdnvalobb eredményeket hozna, jobb koltség-
haszon arannyal.

4.3 Mivel az 4j jarmivekre vonatkoznak, a most javasolt
csokkentések el6nyei csak kozép- és hosszd tivon, a jelenlegi
jarmdpark megtjitdsanak lezdrultaval lesznek érezhetSk. Az
utburkolatokra és a helyi infrastruktdrdra vonatkozé intézkedé-
sekkel, intelligens kozlekedésszervezéssel és a forgalomban 1évé
jarmiivek rendszeresebb ¢és alaposabb ellenérzésével sokkal
jelentSsebb csokkenést lehetne elérni. Az utak megfelel§ karban-
tartdsa tobb mint 5 dB(A) értékkel, mig a specidlis aszfalt hasz-
nalata akdr 10 dB(A) értékkel is csokkenthetné a koziti kozle-
kedés zajat. Emellett hasonl6 mértékd csokkenést lehetne elérni
a kozlekedés ,dugémentesitésével”, elkeriil§ ttszakaszok, szervi-
zutak, intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) stb. 1étrehozdsdval
is. Ezenkiviil a gépjarmiivezetSk képzésének fontossdgarél sem
szabad megfeledkezni, mivel sok esetben elsGsorban a vezets
tehetd felelGssé jarmivének talzott zajdért.

44  Végil azt sem szabad figyelmen kivill hagyni, hogy
amennyire miiszakilag csokkenthet§ egy jarmd zaja (motor,
szivés, kipufogds stb.), olyannyira nem kikiisz6bolhetS a gumi-
abroncsok tton valé gordiilésének zaja. Ugyanez vonatkozik az
elektromos és hibrid elektromos autdk alacsony sebességnél
hatdrozottan csendesebb iizemmodjra is, amelyre vonatkozdan
az Eurépai Bizottsig el6irja az AVAS-rendszerek felszerelését. A
jelenleg a piacon kaphaté hat killonb6z6 elektromos, illetve
hibrid elektromos jarmiivon (*) végzett vizsgdlat azt mutatta,
hogy nagy sebességli (50 km/h) haladdskor e jarmdvek atlagos
zajszintje 68,3 dB(A) volt, tehdt meghaladta az @j rendelet
szerint a bels§ égésti motorral miikodd autoktdl elvirt 68 dB(A)
értéket.

4.5 Az EGSZB a javasolt rendelet tartalmaval kapcsolatban
felvet néhdny kérdést és hangot ad bizonyos kételyeinek,
amelyeket az eurépai parlamenti és a tandcsi vita sordn lehetne
megoldani.

4.6 Az els6 kérdés a jarmtivek zajcsokkentés céljabol torténd
,osztilyozdsdra” vonatkozik. Az eldirt osztdlyok az 1985-ig
visszanyald, udgynevezett ,hagyomdnyos” osztilyok, amelyek
figyelmen kiviil hagyjdk a piac fejlédését, vagyis a modellek

(*) Forrds: Az Eur6pai Személygépkocsi-gydrtok Szovetsége (ACEA).

megsokszorozédasat és diverzifikaciéjat, valamint megvéltozott
haszndlatukat. A részletek taglaldsa nélkiil az EGSZB ugy véli,
hogy a kategéridk feliilvizsgdlata, valamint @j alkategéridk és
természetesen az azok sajdtossdgait figyelembe vevd 4j hatdr-
értékek meghatdrozasa megfelel6bb médon osztilyoznd a jelen-
legi és a jovébeli jarmdparkot. Példdul az M3 busz alkategéria
nem kiilonbozteti meg a vérosi autébusz és a turistabusz tipu-
sokat.

Még kritikusabb a helyzet a nagy teljesitményi, Ggynevezett
sportautok terén, amelyek a termelési mennyiség szempontjabol
piaci rést jelentenek, ugyanakkor vildgszerte az eurdpai autdipar
kivélosdgainak szdmitanak, amelyek a szériagyartds fejlédésére is
innovativan hatnak. Az M1 alkategéria djradefinidldsinak
hidnydban az ilyen jarmdvek gydrtdsa és értékesitése nagyon
nehéz lesz, mivel mindossze 5 év alatt 6—7 dB(A) értékkel
kellene csokkenteni zajkibocsatasi szintjiiket.

4.7 Az EGSZB masodik, még fontosabb aggdlya az Eurépai
Bizottsdg dltal meghatdrozott titemtervet érinti, amely az elmdlt
években elmaradt korszerdsitést igyekszik potolni, ugyanakkor
nem veszi kelléen figyelembe a gyarték szdmdra szikséges
dtfutdsi id6t (lead time).

4.7.1 Az els6 szakaszban a konny( gépjarmiveknél 2 dB(A)
értékd, a nehéz tehergépjarmiiveknél 1 d(B)A értékd csokkentés
miatt médositani kell a jarmdvek szerkezetét, ami Oridsi erdfe-
szitést jelent az ipar szdmdra, mivel a zajcsokkentés biztositdsa
mellett a tobbi (biztonsdgi, kdrosanyag-kibocsatdsi, fogyasztasi
stb.) hatdlyos el6irdst is be kell tartani. Példdul a szitkséges
intézkedések a jarmivek mar most is jelentds terhelésének
novekedéséhez (a kipufogdgdz mennyiségének novekedése, a
véddburkolatok és hangelnyel§ anyagok beépitése) vezetnek,
amely a fogyasztds és kovetkezésképpen a szennyezGanyag-
kibocsdtds szintjének emelkedésével jar. Azzal is tisztdban kell
lenni, hogy minden beavatkozds a jarmd egészét érinti, az
osszes alkatrészt, amelyek kiils§ zajforrdsnak tekinthetdk, kovet-
kezésképpen nem lehet egyszerfien egy-egy eszkoz beszerelé-
sével eredményt elérni.

4.7.2 Az elsé fazisban virt eredményeket (a feltételezések
szerint legaldbb az M1 és N1 kategéridban) nem szabad a
gumiabroncsokrdl sz6l6 661/2009/EK rendelet dltal el6irt
zajcsokkentésb6l szarmazé elénynek tulajdonitani. Ezek a gumi-
abroncsok val6jdban nagyrészt mar a piacon vannak, és az j
jarmiivekhez 2013 novemberétSl lesznek kotelezek. Ugyan-
akkor az ebbdl ad6dd, minddssze 0,5 dB(A) zajesokkenés csak
2016-ra varhatd.

4.7.3 A jarmdveket tehdt djra kell gondolni, djra kell fejlesz-
teni és ujra kell épiteni. Koztudott, hogy az Gjraépités tipustol
figgben kilonboz8 hosszasdga id6t vehet igénybe: 5-7 évet a
konnyd gépjarmdvek, és akdr 10 évet a nehéz tehergépjarmtivek
esetében; és az Uj tipusjévahagyds még csak ezutin kovetkezne.
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4.8 A fentiekre val6 tekintettel az EGSZB felveti, hogy nem kellene-e dtgondolni a kivant zajcsokkentés
megvaldsitdsanak id6beli kereteit és médjat. Ennek érdekében el lehetne hagyni az {j tipus-jévahagyasi és
egyéb eljardsok miatt tobbletkoltséget jelent§ elsd fazist, és jobb koltséghatékonysdggal kozvetleniil a
végeredményre lehetne Osszpontositani legalabb a leginkabb problémds alkategéridk feliilvizsgalatival és
megfeleldbb dtfutdsi id6 — az {j tipusjovahagydsokra hét év, az Gj regisztraciokra kilenc év — biztositdsaval.

4.9  Val6jdban a folyamatos beruhdzasokra irdnyuld kotelezettségek rendkiviil jelentSsek lennének egy
olyan id@szakban, amikor 2008 6ta minden eurdpai gyért6 egyre stlyosbodé piaci vélsdggal néz szembe. A
beruhdzasok koltsége Ohatatlanul a vasarlokat terhelné, ami azzal a kockdzattal jarna, hogy tovabb lassulna a
meglévg jarmtpark megdjitdsa, kilonosen az druszdllitd nehéz tehergépjarmiivek korében; mindez pedig
hatraltatnd az Gj rendelet célkitizésének elérését.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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