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2011. december 15-én az Eurdpai Parlament és 2012. janudr 20-dn az Eurdpai Unié Tandcsa ugy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 172. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai miholdas rddiénavigdcids rendszerek létrehozdsdrdl és
iizemeltetésérdl

COM(2011) 814 final — 2011/392 COD.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tarsada-
lom” szekcié 2012. marcius 13-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. madrcius 28-29-én tartott, 479. plendris iilésén (a
mércius 28-i iilésnapon) 167 szavazattal, ellenszavazat nélkill, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai miholdas radiénavigacids
rendszerek 1étrehozdsardl és iizemeltetésérsl sz016 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé eurdpai bizottsigi
javaslatot. Az eurdpai globdlis navigaciés mitholdrendszer-prog-
ramok (GNSS-programok) sikere létfontossigli az EU jovébeli
fellendiilése és biztonsdga szempontjabdl. Tamogatjuk a
638/2008/EK rendeletnek egy ¢j rendelettel vald felvéltdsira
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot is, amelynek célja, hogy
finanszirozdst és irdnyitasi modellt biztositson a Galileo és az
EGNOS programok szdmdra.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a Galileo program
célkittizését, hogy létrehozza az els6, polgari ellendrzés alatt
all6 globdlis mtholdas navigdciés rendszert, amely teljes
mértékben fiiggetlen lenne mds 1étezd rendszerektdl, folyamatos
GNSS-szolgaltatdsokat nyujtana, és amelybdl Eurépdnak straté-
giai el6nye szdrmazna. A miholdas navigacié mar most alap-
vet6 eszkoz az eurdpai kozlekedés, ipar és polgdrok szdmara, és
elfogadhatatlan az, hogy a hely- és id6meghatarozasban, illetve a
navigdcioban jelenleg nagymértékben fiiggiink az amerikai GPS
és az orosz GLONASS rendszertdl. Az eurdpai GNSS-szolgdlta-
tdsokat eurdpai infrastruktira haszndlatdval kell nydjtani,
amelynek megbizhatosiga nem fiigg az Egyesiilt Allamok,
Oroszorszag vagy Kina katonai prioritdsaitol.

1.3 Tekintettel arra, hogy a 27-tagi EU GDP-jének 67 %-a,
azaz mintegy 800 millidrd eur6 mar most az amerikai GPS-
rendszer mikodésétdl fiigg (az eurdpai globélis mitholdas navi-
gécios rendszer hatdsvizsgédlatanak a ,Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre az eurdpai mitholdas navigaci6s programok
végrehajtasinak 2014-2020 kozotti folytatdsarél” cimd doku-
mentumhoz [SEC(2011) 1447, 2011. november 30.] csatolt
osszefoglaldja), az EGSZB tidvozli, hogy a rendelet kozéppontba
helyezi a Galileo és a GPS rendszer kozotti interoperabilitdst. Az

EGSZB azonban ugy véli, hogy az egyiittmtikodéssel parhuza-
mosan Eurépdnak agressziv politikdt kellene folytatnia azzal a
céllal, hogy a GPS helyett a Galileo és az EGNOS alkossa Eur6-
paban az els@dleges GNSS-technoldgiat.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy az eur6pai GNSS innovacios
potencidljat erGteljesen népszertsitsék az EU ,Horizont 2020”
cimdi kutatdsi és innovaciés programjiban (a ,Horizont 2020”
80 millidrd eurds koltségvetésti uniés program a kutatdsi és
innovaciés céld beruhdzdsok 2014-2020 kozotti timogatdsara).
A miholdas navigdciés rendszerek jelentés értéket képviselnek a
technoldgiai innovacié szempontjabdl, és az Unidnak szdmot-
tevd makrogazdasdgi elényei szdrmazhatnak beldliik.

1.5 Az eurépai GNSS-programok (mind a Galileo, mind
pedig az EGNOS) sikeres végrehajtdsa és irdnyitdsa alapvetd az
Eurépa 2020 stratégidban (Eurépa 2020 — Az intelligens, fenn-
tarthaté és inkluziv novekedés stratégidgja, COM(2010) 2020
final) foglalt intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés jové-
képének eléréséhez. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal készitett koltség-haszon elemzés (a ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai miholdas
navigacios programok végrehajtisdnak 2014-2020 kozotti foly-
tatdsar6l” cimd dokumentumot [SEC(2011) 1446 final] kisérd
hatdsvizsgdlat) becslése szerint a javaslatnak megfelel6 GNSS-
programok 68,63 millidrd eurdés (valtozatlan drakon 116,88
millidrd eurd, évi 4 %-os kamatldbbal diszkontilva, az EU hatds-
vizsgdlati irdnymutatdsainak megfelel6en) netté jovedelmet
termelnek az Unié szdmdra a rendszer 2014-2034 kozotti
életciklusa alatt.

1.6 Mikozben az EGSZB tdmogatja mind az eurépai GNSS
politikai célkittizéseit, mind pedig a rendszerek létrehozdsarél és
tizemeltetésérSl sz016 javasolt rendeletet, kénytelen hangsi-
lyozni aggélyait amiatt, ahogyan Eurépa mindeddig ezeket a
programokat kezelte, és aminek eredménye jelentSs késedelem,
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koltségnovekedés és haszonkiesés lett. A javasolt rendelet remél-
hetSleg biztositja a sziikséges politikai tdmogatdsi, irdnyitasi
strukttirdt és keretet ahhoz, hogy az eurépai GNSS-t a jelenlegi
elképzeléseknek megfelelGen és az azzal jar6 elényoket elérve
val6sitsdk meg.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurépai GNSS-prog-
rambdl szdrmazé pénziigyi el6nyok 19,5 %-a az eurdpai
GNSS-alkalmazdsok értékesitési piacdnak novekedésébdl ered
majd (Az eurdpai globélis miholdas navigcids rendszer hatds-
vizsgédlatdnak a ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
az eurbépai mdholdas navigdcios programok végrehajtasinak
2014-2020 kozotti  folytatdsardl” cimli  dokumentumhoz
[SEC(2011) 1447, 2011. november 30.] csatolt Gsszefoglal6ja).
Ennek kapcsdn az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
a 2011. februdr 16-dn elfogadott, a globalis navigaciés mdhold-
rendszer (GNSS) alkalmazdsaival kapcsolatos intézkedési tervrdl
sz6l6 véleményére, (1) illetve kiilonosen arra, hogy az EGSZB
kérte, hogy az Eur6pai GNSS Ugynokség készitsen részletes
iizleti tervet ennek az alapvetd jelent6ségtli piacnak a bgvitésére.

1.8 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai méholdas navigi-
ciés rendszereknek siirgésen hatdrozott marketinges és kereske-
delmi irdnyitdsra van sziikségiik, amit a piaci bevezetési prog-
ramokba torténé megfelel§ beruhdzasoknak kell tdmogatniuk.
Az EGNOS és a Galileo kereskedelmi fejlesztése a hosszi tavi
siker kulcsfontossdgti tényezdje. Alapvetd, hogy az eurdpai
GNSS értékét kommunikaljuk a piac felé, és népszerdsitsik a
haszndlatat. EgyelSre til kevés munkat fektettek ebbe az életbe-
vagé fontossagu, osszetett feladatba.

1.9 Az EGSZB orommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsdg
hangsalyozza a — kovetkezs, 2014-2020 kozotti pénziigyi
tervezési idGszakra jelenlegi drakon 7,89 millidrd eurds koltség-
vetéssel ellatott — programok szilird pénziigyi irdnyitdsanak
szitkségességét. Az EGSZB 1idvozli, hogy a rendelet pontositja
azt, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak kell kezelnie a programokra
elkiilonitett pénzeszkozoket, és tigyelnie kell a programok vala-
mennyi tevékenységének megvaldsitdsara, ideértve az Eurdpai
GNSS Ugynokséghez és az Eurépai Uriigynokséghez deleglt
feladatokat is. Az EGSZB elégedetten fogadja az Eurdpai
Bizottsdg arra vonatkozd terveit is, hogy kockdzatkezelési
mechanizmust és megfelel§ gazdalkodési eszkozoket alakitson
ki a programok tulkoltekezési kockdzatdinak minimalisra csok-
kentése érdekében.

1.10 Az EGSZB nyugtdzza azonban az Eurdpai Bizottsig
figyelmeztetését is, miszerint a mdholdas navigaciés technolé-
gidba torténS beruhdzds nagyfokii bizonytalansigoknak és
kockdzatoknak van kitéve, ami miatt nehéz pontosan el6re
jelezni a program koltségeit. Ezért, a hatdskor-dtruhdzdsi
megallapoddsok (az 1605/2002/EK, Euratom rendelettel, illetve
killonosen annak 54. cikkével osszhangban) ellenére az EGSZB
javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg havonta tartson ,intéz8ségi
iilést” mind az Eurépai GNSS Ugynokséggel, mind pedig az
Eurépai Uriigynokséggel a programok terén elért el6relépések
nyomon kovetése és a felmeriil§ problémdk gyors megolddsa
érdekében. Az Eurdpai Bizottsagnak ezenkiviil legaldbb negye-
dévente részletes gazdilkoddsi jelentéseket és szdmviteli beszé-
molokat kell kapnia az Eurdpai GNSS Ugynokségtsl és az
Eurépai Uriigynokségtol.

() HL C 107., 2011.4.6., 44-48. o.

1.11 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsig figyelmét a
Galileo, az EGNOS ¢és az Eurdpa 2020 stratégia vonatkozdsdban
kordbban kifejtett véleményeire. (%)

2. Hattér

2.1 A globdlis mitholdas navigdciés rendszer (GNSS) techno-
16gidk magas megbizhatdsigti hely-, sebesség- és idSmeghatd-
rozasra valé alkalmazhatésaguknak koszonhetSen alapvetd
jelent&séggel birnak a gazdasig szdmos dgazatiban, illetve a
polgdrok mindennapi életéhez tartozé kiilonféle teriileteken a
hatékonysdg fokozasiban.

2.2 Amig a Galileo rendszer nem mikodSképes, Eurépanak
az amerikai GPS vagy az orosz GLONASS mtholdas navigdcios
szolgéltatasait kell igénybe vennie helymeghatdrozds, navigdcié
és id6mérés céljdra. Eurdpaban becslések szerint a 27-tagd EU
GDP-jének 6-7 %-a, azaz mintegy 800 millidrd eurds osszeg
fiigg a GPS mtholdas navigdciétél (SEC(2011) 1447, 2011.
november 30.). Ezen rendszerek katonai mtikodtetSi azonban
nem garantalhatjdk a megszakitdsmentes szolgéltatdst.

2.3 Bar a Galileo programot elsGsorban a globélis mtholdas
navigacio terén valo fuggetlenség elérése vezérli, a jelenlegi és a
jovében kialakulé mitiholdas navigdciés rendszerekkel (kiilo-
nosen az Egyesiilt Allamok GPS rendszerével) valé interoperabi-
litds fontos értéktobbletet jelent.

2.4 A Galileo programot azzal a céllal inditottdk el, hogy
fuggetlen eurdpai globédlis miholdas navigdciés rendszert
(GNSS-t) hozzanak létre.

2.5 Az EGNOS egy regiondlis mtholdas pontossignoveld
rendszer Eurdpa szdmdra, amely a meglévé miholdas naviga-
ciés rendszerektdl — pl. a GPS-t8l — érkezd jeleket javitja.

2.6 A Galile6t, Eurépa miholdas navigiciés programjit
2001-ben inditottdk el. Eredetileg a projekt egy koz-magidn
tarsuldson alapult, amelyben a Galileo K6z6s Villalkozds (GJU)
latta el a kozos irdnyitdsi és finanszirozdsi platform szerepét.
2006-ban a GJU-t az Eurépai GNSS Ugynokség (GSA, korabbi
nevén Eurdpai GNSS Ellendrzési Hat6sag) valtotta fel, amely az
eur6pai GNSS-programok kozérdekhez kapcsol6dé dimenzidiért
felelt. Az Eurépai Uriigynokség (ESA) feladata a GNSS-prog-
ramok miiszaki irdnyitdsa és végrehajtdsa volt.

2.7 A 2008-ban elfogadott GNSS-rendelet (}) értelmében az
EU lett az egyetlen politikai testiilet, amely az eurépai GNSS-
politika irdnyitdséért és teljes mértékd finanszirozdsaért felel. A
GNSS-rendelet meghatdrozta a Galileo és az EGNOS programok
2007-2013 kozotti unids finanszirozdsat. A 3,4 millidrd eurds
koltségvetést felosztotta a Galileo program fejlesztési szaka-
szdnak fennmaradd része, a Galileo bevezetési szakasza és az
EGNOS mitkodtetése kozott.

() HL C 221., 2005.9.8., 28. o.; HL C 317., 2009.12.23., 103-104. o
és HL C 107., 2011.4.6., 44-48. o.
() HL L 196., 2008.8.24., 1. o.
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2.8 Az EU 2014-2020 kozotti koltségvetésének kovetkezd
pénziigyi keretére vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslat (Az
Eurépa 2020 stratégia koltségvetése; COM(2011) 500 final,
2011. janius 29.) azt ajanlja, hogy a GNSS-programokat teljes
mértékben az unids koltségvetés finanszirozza 2011. évi vilto-
zatlan drakon szamitott legfeljebb 7 millidrd eurds javasolt felsé
hatarral.

2.9 Az eurdpai mitholdas navigacids programok végrehajtd-
sdval kapcsolatos elGrelépést két fontos probléma akadilyozza:

1) A rendszer megvaldsitasival kapcsolatos koltségtallépések és
késedelmek miatt a Galileo programon beliil kialakitand6
GNSS nem lesz teljes mértékben miikodéképes 2013-ban,
amint azt eredetileg tervezték.

2) Mivel a 2008. évi GNSS-rendelet nem hatirozza meg a
Galileo és az EGNOS program 2013 utdni finanszirozasi
és irdnyitdsi keretét, 0j jogalapra van szitkség a rendszerek
hosszii  tdva mikodSképességéhez, karbantartisdhoz és
irdnyitdsdhoz.

2.10 Az Eurépai Bizottsig javaslata azzal oldja meg ezeket a
problémadkat, hogy Uj rendelettel helyettesiti a 683/2008/EK
rendeletet, igy hozva létre a finanszirozasi és irdnyitdsi struk-
tirdt a Galileo és az EGNOS program sikeres végrehajtdsdhoz és
mkodtetéséhez.

2.11 Az infrastruktdra kapcsdn a javaslathoz csatolt koltség-
haszon elemzés azt mutatja, hogy az optimalis megoldds a 30
miholdbdl 4ll6 konstelldcié eredeti tervek szerinti kialakitdsa,
azonban egyszer(ibb foldi infrastruktiira megvaldsitdséval. Ez a
megoldds lehetdvé tenné, hogy a GNSS az Osszes tervezett
szolgéltatast és eredetileg vart el6nyt nydjtsa, a teljes ,életbiz-
tonsagi szolgdltatds” (az EGNOS ,életbiztonsdgi szolgdltatdsa”
precizids repiil6gépes megkozelitést tesz lehetvé, biztonsigo-
sabba téve igy a légi navigdciot, ezenkiviil hozzdjarul a jaratké-
sések, ttvonal-médositdsok és jdrattorlések szdmdnak csokken-
téséhez; az EGNOS ,életbiztonsagi szolgdltatdsinak” koszonhe-
téen a repillSterek novelhetik kapacitdsukat és csokkenthetik
mikodési koltségeiket, végil pedig hozzdjarul az dgazat CO2-
kibocsatasdnak csokkentéséhez is) azonban csupan az Egyesiilt
Allamok GPS rendszerével egyiittmiikodve lenne elérhetd.

2,12 Az irdnyitdsi keret biztositdsdnak legjobb moédja az, ha
az Eur6pai GNSS Ugynokség jelenlegi biztonsdgi és a piaccal
programirdnyitdsi feladataival. Tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg
felel a programokra elkiilonitett pénzeszkozok kezeléséért, és
feliigyeli a programok valamennyi tevékenységének megvaldsi-
tdsat, ideértve az Eurépai GNSS Ugynokséghez és az Eurdpai
Uriigynokséghez delegalt feladatokat is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGNOS és a Galileo programoknak egyértelmdi veze-
tésre és az EU egyhangl és teljes mértékd tdmogatdsdra van
sziikségiik ahhoz, hogy helyrehozhaté legyen a Galileo Ko6zos

Vallalkozds koz-magdn tdrsulds feloszldsa dltal a piaci biza-
lomban okozott kir. A 2014-2020 kozotti idGszakra kiutalt
koltségvetés és az eurbpai bizottsdgi rendeletjavaslat j6 kezdet,
azonban a piaci bizalom aldtdmasztdsa érdekében mostantdl
tandbizonysagot kell tenni a programok megfelel§ irdnyitdsdrdl
és kovetkezetes politikai tdmogatdsarol.

3.2 Eurdpdnak fel kell gyorsitania a GNSS bevezetésének és
piaci fejlesztésének titemét, killonosen a Galileo késedelmébdl
ad6d6 koltségekre és az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina
jelentette verseny fokozodésdra tekintettel. Kina ,Beidou” nevi
katonai jellegli mdholdas navigdciés rendszerét a globdlis
COMPASS-rendszerré bdviti azzal a szandékkal, hogy 2020-ra
vilagszerte, azaz Eurdpdban is versenyképes polgdri szolgdltata-
sokat nytjtson. A Galileo és az EGNOS rendszernek minél
elébb a GNSS szabvanydva kell vélnia Eurépdban.

3.3 Az eurbpai mtiholdas navigdciés rendszereknek a ,Hori-
zont 2020” kutatdsi és innovéacids program fontos részét kell
képezniiik. Uj termékeknek és szolgaltatisoknak az eurépai
GNSS alapjan torténd létrehozdsa nemcsak az intelligens nove-
kedést mozditja el§, hanem tdmogatja a fenntarthaté fejlédést is
azzal, hogy segiti az energiahatékonysdg fokozdsat és csokkenti
a gazdasdgi fejlédés kornyezeti hatdsait.

3.4 A vildgszint( versenyszabdlyok tiszteletben tartdsa
mellett talin meg kellene hatdrozni azokat az unids szabélyo-
zdsi intézkedéseket, amelyek a kevésbé fejlett technoldgidkkal
szemben a Galileo technoldgidinak a kivélasztdsdt részesitik
elényben, kiillongsen a szolgdltatds folytonossigdba vetett
bizalmat vagy magas szint(i pontossdgot és integritdst megkove-
tel§ alkalmazdsok vonatkozdsdban, illetve a biztonsdg teriiletén.

3.5 Mivel a piacrajutdsi és az alkalmazdsfejlesztési stratégia
szempontjabdl fontos szerepet tolt be a vevékésziilékek lapka-
készlete (a lapkakészlet (chipset) integralt dramkorok, azaz lapok
egy csoportjara utal, amelyeket egyiittes miikodésre terveztek.
Tobbnyire kilondllé termékként hozzdk Gket forgalomba. A
lapkakészleteket altaldban tigy tervezik, hogy egy adott mikro-
processzor-csaldddal legyenek kompatibilisek. A lapkakészlet
dont§ szerepet tolt be a rendszerteljesitmény meghatdrozasdban,
mivel a processzor és a kiils§ egységek kozotti kommunikdciét
vezérli), mindenképpen alacsony koltségli kettds vevokésziiléki
lapkakészleteket (GPS+Galileo) kell kifejleszteni. A K+F kiada-
sokat kimondottan e célkit(izés megvalésitdsira kell forditani.

3.6 Stratégiat kell kidolgozni a nagy volument gyartds sordn
a tapasztalati gorbébdl ered6 hatdsok kiaknazdsira, amelyek
alapvetd fontossagiak a vevSkésziiléki lapkakészletek alacsony
koltségii eldallitdisaban, hogy igy a GPS|Galileo-lapkakészletek
koltség tekintetében versenyezhessenek a kizdrélag GPS vételére
alkalmas késziilékek lapkakészleteivel.

3.7 Az eurbpai GNSS-termékek és -alkalmazdsok értékesitési
piacdnak bdvitése érdekében a GSA-nak magasan képzett csapat
altal vezetett agressziv piacfejlesztési stratégidra van sziiksége.
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3.8 Az EGNOS/Galileo szdmdra a célkitlizések Osszehangoldsa, a mdrka értékének kiemelése, a piaci
kommunikacié egyszertisitése, valamint a marketingprioritisok egyértelmitvé tétele céljabdl globdlis
mérkastratégidt kell kidolgozni.

3.9 A piacra bevezetett Galileo-technoldgidnak és -szolgdltatdsoknak mindig a lehet§ legjobb mindgségii-
eknek kell lenniitk. A technoldgiafejlesztést és -végrehajtast végfelhasznaléi szinten folyamatosan szigora
mindségi ellendrzésnek kell aldvetni.

3.10  Egyes korai EGNOS-termékek sajnos technoldgiailag nem voltak elég jok ahhoz, hogy megfeleljenek
az lgyfelek elvdrdsainak. A madrkastratégia részeként mingségvédjegyet kellene kidolgozni valamennyi
EGNOS/Galileo-alapti technoldgia szdmadra, hogy ezt a markat meg lehessen védeni a hirnevét érg karoktol.

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 28-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON



	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az európai műholdas rádiónavigációs rendszerek létrehozásáról és üzemeltetéséről (COM(2011) 814 final – 2011/0392 COD) (2012/C 181/32)

