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2011. oktbber 24-én az Eurdpai Unié Tandcsa, illetve oktober 25-én az Eurdpai Parlament ugy hatirozott,
hogy az Eur6pai Uni6é miikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) 175. cikkének (3) bekezdése, illetve 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alaprél (2014-2020)

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD).

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2012.

februdr 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
23-i ulésnapon) 158 szavazattal 10 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el§ az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaprol
(EGAA) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet folytatd-
sara. Ugyanakkor az EGSZB nincs meggy6z6dve arrdl, hogy
az Eurdpai Bizottsdg valamennyi javaslata megolddst kindl a
szoban forgdé alappal kapcsolatos problémdkra. Az EGAA-
kérelmek szdma — még mindig — nagyon alacsony, és az
EGSZB nem gondolja dgy, hogy az alap mez8gazdasigra val6
kiterjesztése a megfelel6 mddja e hidnyossdg orvosldsinak. Az
EGSZB ehelyett kiegészits intézkedéseket javasol az EGAA haté-
konyabb kihasznéldsa érdekében, példaul a kiiszobértékek csok-
kentése és az eljards meggyorsitdsa révén, mivel maga az eszkoz
jol teljesitett azokban az esetekben, amikor alkalmazdsra keriilt.

1.2 Az alacsony kihasznaltsdg egyik oka az EGAA-ra vonat-
kozé eljards lasst és biirokratikus volta, ami az eszkdz sajitos
jellegébdl adodik. Az Eurdpai Bizottsdg nem donthet az Eurépai
Parlament és a Tandcs egyiittes bevondsa nélkill. A koltségvetési
hatésdg bevondsdval bizonyos, igen iddigényes eljarasi mecha-
nizmusok vélnak sziikségessé, melyek eddig mindig az Osszes

kérelem jovadhagydsihoz vezettek. Ez az adminisztrativ jovéha-
gyasi eljdras rendkiviil koltséges, és az azzal jar6 kiaddsokat
jobban is fel lehetne haszndlni.

1.3 Az EGSZB javasolja, hogy a pdlydzati kiisz6bot az elbo-
csatott munkavallalok szdmadt tekintve a javasolt 500-r6l 200-ra
csokkentsék. Szintén javasolja, hogy az uniés tarsfinanszirozds
ardnyat noveljék 75%-ra az EGAA hatékonyabb kihasznéldsa
érdekében. Az EGSZB tovébbd tidvozli, hogy a ,munkavillalé”
fogalmat kiterjesztették a hatdrozott idejii szerzGdéssel rendel-
kez6 munkavillalokra és a kolcsonzott munkavéllalokra. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy az EGAA hatalyat az ondll6 vallal-
kozokra is kiterjesszék. Ez utdbbiak 1ényegi és fontos szereplék
a munkaerdpiacon, és azok kozé tartoznak, akiket elGszor érin-
tenek mind a globalizacié, mind pedig a gazdasigi vélsdg kovet-
kezményei. Az EGAA-nak azonban soha nem volt feladata a
munkaaddk tdmogatdsa, ezért az EGSZB nem ért egyet azzal,
hogy az EGAA-t kkv-k tulajdonos-iigyvezetGire is kiterjesszék. A
Villalkozdspolitikai F8igazgatdsdg kilon részlege foglalkozik a
kkv-kra vonatkozé politikdkkal, és emellett jelentSs tdmogat6
programok felett is rendelkezik. Az EGAA-nak nem lenne
szabad ezeket a programokat akadalyoznia.
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1.4 Az EGSZB két tovabbi lehetdséget szeretne javasolni az
EGAA teljesitményének javitdsra. Az els6 lehetdség a kkv-knak
az EGAA lehetdségeirdl vald, erdteljes informéciés kampannyal
kisért tdjékoztatisa, a mdsodik pedig a szocidlis partnerek
EGAA-pélyézatokba valé bevondsa mér az eljards kezdetétdl
fogva. Az EGSZB tovdbbd megdobbenésének kivin hangot
adni amiatt, hogy a Tandcs 2011 decemberében tgy hatdrozott,
hogy az alap jelenlegi futamidejének utols6 két évében (2012 és
2013) visszavonja azt a lehetGséget, hogy az EGAA-t a gazda-
sdgi vélsdg vératlan szocidlis kovetkezményeinek lekiizdésére is
felhaszndlhassdk. Ez anndl is kevésbé érthets, mivel a kérelmek
attekintésébdl kidertil, hogy az alap jol teljesitett ebben a tekin-
tetben. Az EGSZB ezért arra kéri a Tandcsot, hogy gondolja at
ezt a dontést, és teljesen egyértelm(ivé szeretné tenni, hogy azt
kivénja, hogy e lehetSséget az alap tovdbbi, 2014-t6l 2020-ig
terjed§ futamideje alatt is biztositsak.

1.5 Az EGSZB nem ért egyet azzal a javaslattal, hogy az
EGAA-t terjesszék ki a mez8gazdasdgra, ugyanakkor elismeri,
hogy valamit tenni kell e szektor érdekében, ha majd hatilyba
lépnek olyan jovébeli kereskedelmi megéllapoddsok, mint a
Mercosur-szerz8dés. A Mercosur az EU egésze szdmdra hasznot
hoz, de az Uni6n belil az elényok az iparban és a szolgdltatasi
szektorban jelentkeznek majd, és a mez8gazdasig lesz az az
dgazat, amelynek meg kell fizetnie a szdmldt. Az Eurdpai
Bizottsdg kifejezte, hogy védrakozdsai szerint a jévébeli kereske-
delmi megallapoddsoknak hasonlé hatdsuk lehet majd. Ugy
igazsdgos, ha a mez8gazdasigot kompenzéljuk az ilyen jellegii
hatranyokért, azonban itt az dgazat igényeire szabott
megolddsra lenne szikség, példdul a kozos agrarpolitikdhoz
kapcsolt strukturdlis alapok révén. Az EGSZB siirgeti, hogy az
EGAA-t, amelyet azért hoztak létre, hogy segitsék az alldsukat
elvesztett munkavéllalokat a munkaerd-piaci reintegracidban,
tovabbra is erre a célra haszndljak.

1.6 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EGAA-t a vdlsdg
idszakaban is mikodtessék, és hogy elsGsorban az Eurdpai
Uni6n belilli ipari tevékenységek kihelyezésekor/athelyezésekor
lehessen felhasznalni.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1 2006 mdrciusdban az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el6 egy Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkodasi Alap
létrehozdsardl. Az alap célja az, hogy egyszeri és konkrét tdmo-
gatdsokat tegyen lehet6vé a munkavallalok Gjboli munkaerd-
piaci beilleszkedésének megkonnyitése érdekében olyan régiok-
ban, illetve agazatokban, amelyek stlyos gazdasdgi kdrokat
szenvedtek el a termelés harmadik orszdgokba torténd éthelye-
zése, a rendkiviili mértékben megnovekedett import vagy bizo-
nyos dagazatokban az Unid piaci részesedésének folyamatos
csokkenése kovetkeztében. Az EGAA-bOl szdrmazd finanszi-
rozds legf6bb kritériumaként azt a helyzetet hatdroztdk meg,
ha egy villalatndl vagy ugyanabban az dgazatban tevékenykedd
véllalatcsoportndl tobb mint 1 000 f6t elbocstanak egy régi-
6ban vagy két egymadssal hatdros régioban.

2.2 Az EGAA-t a 2007-2013-as tervezési id@szakra hoztdk
létre. A tervezett intézkedések a kovetkezSk voltak: atképzés,
athelyezési tdmogatds, indulé vallalkozasok tdmogatasa és jove-
delemkiegészitd juttatdsok. Az EGAA az adott tagdllam kérésére
avatkozik be. Az EU dltal kifizetett 6sszeg nem haladhatta meg
a tagillam dltal elSiranyzott teljes intézkedéscsomag becsiilt
osszkoltségének 50%-at. 2009-ben a tdmogatdsi kritériumokat
a gazdasdgi valsdg nyomdsdra médositottak. A finanszirozashoz
szitkséges elbocstott munkavdllalok szdmat 1 000-r6l 500-ra
csokkentették, az EU EGAA-projektekben vald részvételének
ardnyat pedig 50%-r6l 65%-ra emelték.

2.3 2011 oktéberében az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
terjesztett el§ eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, amelyben
az EGAA-nak a 2014-2020-as tervezési id6szakban valé foly-
tatdsat irdnyozta el§ az Eurépa 2020 stratégia célkit(izéseihez
valé hozzdjarulds és a tdmogatdsnyujtds mezGgazdasigra vald
kiterjesztésének érdekében. Annak biztositasdra, hogy munka-
szerzGdésiiktSl vagy jogviszonyuktdl fiiggetleniil a munkaval-
lalok szdmadra elérhetS legyen az EGAA-bdl szdrmazé tdémoga-
tas, a munkavdllalo fogalmét Kkiterjesztik, hogy ne csak az
1927/2006/EK rendeletben szerepld, hatdrozatlan idStartami
munkaviszonyt 1étesits szerz8déssel rendelkezd munkavallalokat
foglalja magdban, hanem a hatdrozott idejd szerz8déssel rendel-
kez8 munkavallalokat, a kolcsonzott munkavdllalokat, a mikro-,
kis- és kozepes méretli vallalkozdsok tulajdonos-tigyvezetdit,
valamint az 6ndllo vallalkozdkat (beleértve a mez8gazdasagi
termeldket) is. Az EU EGAA-projektekben val6 részvétele 50%
és 65% kozott lesz majd.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg javasolta, hogy az EGAA az alkal-
mazdsat sziikségessé tevs koriilmények el6re nem lithaté és
siirgds jellege miatt ne képezze a tobbéves pénziigyi keret
(MFF) részét. Az unids szintli kiaddsoknak eredménykozponti-
aknak kell lenniitk. Az EGAA-hoz kapcsol6dé kiaddsok vonat-
kozdsdban a tobbéves pénziigyi keret azt a célt tdizi ki, hogy az
EGAA révén tdmogatott munkavallalok legalabb 50%-a 12
hénapon beliil Gj és biztos munkahelyet taldljon. Annak érde-
kében, hogy az Eurdpai Bizottsig nyomon kovethesse, vajon a
tagéllamok sikeres erdfeszitéseket tesznek-e e cél felé, a tagilla-
moknak 15 hénap elteltével id6kozi jelentést kell benydjtaniuk.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGAA-t egyfajta elsGsegélyként hoztdk létre, olyan
eszkozként, amely lehetévé tette az EU szdmdra, hogy gyors
és rugalmas vélaszt adjon azoknak a munkavallaloknak a tdmo-
gatdsa érdekében, akik a globalizdcié kovetkeztében elvesztették
alldsukat. Az EGAA szdmadra rendelkezésre all6 téke 3,5 millidrd
eur6 volt a 2007-t6l 2013-ig tartd hétéves idGszak egészére. Az
els6 ot évben, 2007-t61 2011-ig, valamivel tobb, mint
364 milli6 eurdt haszndltak fel az erre az id@szakra rendelke-
zésre all6 2,5 millidrd eurébdl. Az EGAA szerény kihasznéltsa-
ganak legfontosabb okai a lassti és biirokratikus adminisztrativ
eljdrds, az 1000 munkavdllaloban meghatdrozott magas
kiiszobérték és az alacsony 50%-os tdrsfinanszirozdsi szint
voltak. 2009-ben javult a kihaszndltsdg, miutdin a pdlydzati
kiiszobot 1 000 munkavallalérél 500 munkavallaléra csokken-
tették, az unids tdrsfinanszirozas kiiszobét 50%-rdl 65%-ra
novelték, és — bizonyos feltételek teljesiilése mellett — a
kérelmek nemcsak a globalizacié kovetkezményeinek lekiizdé-
sére irdnyulhattak, hanem a gazdasdgi valsig hatdsainak enyhi-
tésére is.

3.2 A fenti médositdsokat kovetSen az EGAA kihaszndltsdga
a 2007-es nyolc és a 2008-as 6t kérelemrsl 2009-ben és 2010-
ben 29 kérelemre nétt. 2011-ben nyolc kérelmet hagytak jova,
és 18 kérelem még elbirdlds alatt van. Az EGAA-t nagyobb
mértékben hasznaltdk fel a valsg kovetkezményei elleni kiizde-
lem, mint a globalizdci6é kovetkezményei elleni kiizdelem célja-
ira: hdrom év alatt (az EGAA 2009-es, a valsdg kovetkezménye-
inek kezelését szolgdld kiterjesztésétél 2011 novemberéig) 53
valsdggal kapcsolatos kérelmet nytjtottak be, mig ot év alatt 26
globalizdcioval kapcsolatos kérelem érkezett. Az 53 vilsdggal
kapcsolatos kérelem 48 607 munkavéllaléra vonatkozott, a 26
globalizdciéval kapcsolatos kérelem pedig 28 135 munkavilla-
l6ra, tigyhogy Osszesen 76 742 munkavdllalot segitettek foglal-
koztathatésaguk fenntartdsiban.
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3.3 Az EGAA félidGs értékelése az akkoriban a 2007-2009-
es id@szakra vonatkozdan rendelkezésre all6 15 végleges
jelentés alapjdn elemzést nyujtott arr6l, hogy mennyi érintett
munkavallalé taldlt mdsik munkdt egy év leforgdsa alatt. Az
Gjrafoglalkoztatds dtlagardnya 41,8%-os volt. Az EGAA segit-
ségével tarstinanszirozott els6 15 projekt kozil 6 esetben az
tjrafoglalkoztatdsi ardnyok meghaladtdk az 50%-os referencia-
értéket, mig 9 esetében nem érték el a célértéket. Az Gjrafog-
lalkoztatdsi eredmények esetében megfigyelhetd eltérések
nagyon jelentések: a németorszagi 78,2%-os cstucstdl a lénye-
gesebben alacsonyabb portugdl, spanyol és olasz 4-6%-os
ardnyokig. Meg kellene fontolni, hogy a tdmogatds egy részét
nem kellene-e a tdmogatdsi eredményekhez kotni, annak érde-
kében, hogy osszehasonlithaté legyen a hatékonysdg. Kozép-
tdvon (12 hoénappal az EGAA-tdmogatds befejez6dését kove-
t6en) az Gjrafoglalkoztatdsi ardnyok névekedtek az esetek tobb-
ségében (ahol rendelkezésre dlltak erre vonatkozé informdcidk),
a globdlis gazdasagi valsdg helyi gazdasdgokban kibontakozé
hatdsdnak ellenére. Az EGAA kedvezményezettjeinek foglalkoz-
tatdsi ardnya id6kozben 8 esetben nétt és 3 esetben csokkent.
Az tjrafoglalkoztatdsi ardny ezekben az esetekben datlagosan
7%-kal nétt. Indokoltnak ttinik tehdt az az dltaldnos kovetkez-
tetés, hogy az alap alacsony kihasznéltsdgi fokdtdl eltekintve az
eredmények jénak mondhatok.

3.4 Amir6l még nem esett szo, az az EGAA alacsony kihasz-
ndltsdganak harmadik oka, azaz, hogy az alap nem rendelkezik
sajat koltségvetéssel. A koltségvetési hatdsdg — ebben az esetben
az Eurdpai Parlament és a Tandcs — ezért minden egyes kérelem
esetében kilon birdlja el, hogy a pdlydzatok érdemesek-¢ a
tdmogatdsra. Annak ellenére, hogy a modell — a meglévs
unids struktirdkon kiviil elhelyezked§ eszkozként — gyors és
rugalmas vélaszaddst tesz lehet6vé, a pontossdg végett folyta-
tand6 adminisztrativ eljards igen hosszadalmas és biirokratikus.
Figyelembe kell venni a jovahagyési folyamat tetemes koltségeit
is, példdul a 22 nyelvre torténd forditds koltségeit, az tiléstermek
és az iléssel kapcsolatos dokumentumok koltségeit, a részt-
vev6k dltal raforditott id6t, a tolmdcsoldsi koltségeket, és
mindezt a j6évdhagydsi folyamat kiilonboz8 szakaszaiban.
Minden kérelmet jovédhagytak, és felmeriil a kérdés, hogy a
jovahagyasi folyamatra koltott pénzt nem lenne-e ésszertibb
az érintett munkavéllalok javdra forditani. Az EGAA-ra vonat-
koz6 jelenlegi eljaras el6nye az, hogy igen atldthato, és ismertté
teszi az EU-nak a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem melletti
kotelezettségvallaldsat. Bar az dtlathatosdg és az ismertség alap-
vetd jelentéséggel birnak, valamint tenni kell az eljaras felgyor-
sitdsa és a koltségek csokkentése érdekében is.

3.5  Mas lehetséges modelleket is emlitenek a javaslatban és a
kisér6 dokumentumokban, (') mint példdul az EGAA-nak az
ESZA-ba val beépitését vagy az EGAA sajat koltségvetéssel
rendelkezd, figgetlen szervként valé tovdbbi mikodtetését.
Mindkét modellnek vannak elényei és hdtranyai is. Az EGAA
ESZA-ba torténd beépitésének legnagyobb hétranya az unids
koltségvetésbdl torténd egyértelmd forras-elkiilonités sziikséges-
sége lenne, annak ellenére, hogy lehetetlen a tomeges elbocsé-
tdsok hosszabb vagy rovidebb tdvi tervezése. Az egyértelmi
elényok a kovetkezdk lennének: az ESZA-val valé osszehan-
goltsdg és az azt kiegészitd jelleg, a dontéshozatali folyamat
lehetséges rovidilése, valamint az EGAA-kérelmek egyszersi-
tése és ésszerlsitése. A 3. opcidnak, azaz az EGAA sajit kolt-

() SEC(2011) 1130, 1131 és 1133 final.

ségvetéssel rendelkezd, fuggetlen szervként valé tovabbi mikod-
tetésének a szdmos hdtrany mellett csak egy elénye lenne: az
eurépai szolidaritds szélesebb korti megismertetése.

4. Részletes megjegyzések

4.1  El6szor is az EGSZB megdobbenésének kivan hangot
adni amiatt, hogy a Tandcs 2011 decemberében gy hatdrozott,
hogy az alap jelenlegi futamidejének utolsé két évében (2012 és
2013) visszavonja azt a lehetSséget, hogy az EGAA-t elssegély-
helyzetben a gazdasdgi vélsdg varatlan szocidlis kovetkezménye-
inek lekiizdésére is felhaszndlhassak. Ha a 2011. november 17-
ig benytjtott EGAA-kérelmeket éttekintjiik, egyértelmden kide-
rill, hogy az alap viszonylag jol teljesitett ebben a tekintetben, és
kevésbé jol szerepelt eredeti céljat tekintve, azaz a globalizdci6
kovetkezményeinek lekiizdését illetGen. 2009-ben és 2010-ben
is 23 kérelmet hagytak jovd a vélsdg kovetkezményei elleni
kiizdelem céljra, mig hat kérelmet a globalizdcié kovetkezmé-
nyeinek lekiizdésére. Az EGSZB ezért siirgeti a Tandcsot, hogy -
amig a valsdg nem ér véget — mérlegelje az EGAA-nak a vilsig
kovetkezményeinek lekiizdésére valo felhasznalhatésagat. Az
EGSZB teljesen egyértelmtivé szeretné tenni, hogy azt kivdnja,
hogy az alap hatdlya a tovdbbi futamideje alatt is terjedjen ki a
gazdasdgi vélsdg kovetkezményeinek lekiizdésére, a kérelmek
el6tt dllo akadalyok egyidejli csokkentése mellett.

42  Bar a kérelmek szdma 2008-at kovetSen megndtt, az
EGAA kihaszndltsiga még mindig igen szerény. Ezért logi-
kusnak téinik a palyazati kiiszobértékeknek a javasoltndl
nagyobb mértékid csokkentése. Az EGAA félidGs feliilvizsgala-
tinak elézetes eredményei tobbek kozott a kovetkezdket alla-
pitjdk meg az elbocsitott munkavallalok szdmdra vonatkozé
kiiszobérték 1 000-r81 500-ra torténs csokkentését illetGen:
,Ugyanakkor, bizonyos esetekben, ez a csokkentett szim még
mindig til magasnak tekinthetd, mivel mdr 200-300 munka-
hely elvesztése is jelentds zavart okozhat a helyi és regiondlis
viszonylatokban”. A jelenlegi kiiszobérték (500 munkavallal6)
még mindig til magas lehet, ha figyelembe vessziik a delokali-
zdci6 és a kiszervezés jelenleg zajl6 folyamatait. Az EGSZB ezért
a kiiszobérték 200 munkavillaléra torténd csokkentését java-
solja.

43 Az EGSZB két tovabbi lehetSséget szeretne javasolni az
EGAA teljesitményének javitdsira. A kkv-k dltaldban tal kicsik,
és tal kevés forrassal rendelkeznek ahhoz, hogy teljesen tisz-
tdban legyenek az EU dltal bizonyos helyzetekben felkindlt lehe-
t8ségekkel. Szdmos kkv, amely olyan problémdkkal kiiszkodik,
amelyekre az EGAA megolddst kindl, bizonydra nem is tud a
szoban forgd alap 1étezésérdl, és igy nem tud abbdl profitalni.
Az EGSZB tigy véli, hogy nagyon sokat nyerhetnénk azzal, ha a
kkv-k tulajdonos-tigyvezetSit erSteljes informdciés kampany
keretében tdjékoztatndk az EGAA lehetSségeirSl. Egy mdsik
otlet, amely kedvez@en hathat az EGAA teljesitményére, a szoci-
alis partnerek EGAA-pdlydzatokba vald bevondsa mér az eljards
kezdetétsl fogva.

44 Az eddigi értékelésbdl tobbé-kevésbé kideriilt, hogy a
tagdllamok daltal az EGAA mikodésének els6 szakaszdban
hangoztatott komoly fenntartdsok részben a fizetend§ magas
onrésszel fiiggenek Ossze. Emiatt 2009-ben modositottdk az
ardnyokat, és ugy tiinik, hogy ennek kedvez$ hatdsa volt.
Mivel a jelenlegi valsdg miatt még mindig erds és aktiv munka-
er6-piaci eszkozokre van sziikség, az EGSZB javasolja, hogy az
unids trsfinanszirozas ardnyat noveljék 75%-ra az EGAA haté-
konyabb kihaszndldsa érdekében.
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4.5 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az EGAA az
futamideje alatt is ugyanolyan keretek kozott mtikodjon, mint
jelenleg, azaz a pénziigyi kereten kiviili vélsdgkezel§ eszkozként.
Ennek a modellnek a hdtrdnya a vonatkozé eljardsok lassti és
biirokratikus volta. A biirokrdcia oka részben a briisszeli,
részben a tagdllamokban megfigyelhetS sztik keresztmetsze-
tekben rejlik. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
taldljon megolddst ezekre a sztk keresztmetszetekre, hogy az
eljards rugalmasabba és gyorsabbd viljiék, és a potencidlis
palydzok ne érezzék azt akadilynak. Példdul a kérelmeket a
régiok nyujtjak be, azonban 4t kell haladniuk a nemzeti csator-
ndkon, ami lényegesen lassitja a folyamatot. A hatékonysdg
jelent@sen novelhet az ilyesfajta eljardsok djragondoldsaval.

4.6 Az EGSZB udvozli, hogy az 4j rendeletjavaslatban a
ymunkavéllal” fogalmat nem korldtoztdk a hatdrozatlan idej
munkaszerz8déssel rendelkezdkre, hanem kiterjesztették a hatd-
rozott idejli szerz8déssel rendelkez§ munkavdllalokra és a
kolesonzott munkavallalokra is. Az EGSZB-nek fenntartdsai
vannak az 6ndll6 véllalkozokra valé kiterjesztéssel kapcsolatban.
Az EGAA-t olyan rugalmas eszkozként hoztdk létre, amely a
globalizdci6  kovetkezményeképpen — munkdjukat  elvesztd
munkavallalok tdmogatdsanak céljat szolgalja. Az ondllé véllal-
kozok stitusza igen eltér§ a tagdllamokban. A skdla az erds
munkaerd-piaci pozicioval rendelkez8, magasan képzett szak-
ért6ktdl az olyan gazdasdgilag figgs 6ndllé véllalkozokig terjed,
akiknek valdjiban ugyanaz a jogillisuk, mint az egyszemélyes
mikrovéllalkozdsok alkalmazottjainak. Az ilyen o6ndllé vallal-
kozok jelentSs hanyada fontos részét képezi a munkaerdpiac-
nak. Az 6nall6 véllalkozok az els6k kozott lesznek, akiket mind
a globalizacié, mind pedig a gazdasagi vélsagok kovetkezményei
érintenek majd. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy ezeket a
munkaerd-piaci szerepl6ket is vonjik be az EGAA-ba a munka-
nélkiliség megel6zése és az alap hatékonyabb kihaszndldsa
érdekében.

47  Ami a kkv-k tulajdonos-igyvezet6it illeti, az EGSZB
fenntartja aggélyait. Ha egy munkavidllalokat foglalkoztaté kkv
tulajdonos-tigyvezetdi, akkor munkaadénak szdmitanak, és nem
jogosultak a tdmogatdsra, mivel az EGAA-t allasukat elvesztett
munkavéllalok szdmdra hozték létre. Az érintett véllalkozdsok
tdmogatdsa konnyen a tobbi kkv-val folytatott verseny torzita-
sahoz vezethetne. Ennek a csoportnak az EGAA-tdmogatdsra
irdnyul6 kérelmei iitk6znek a Vallalkozaspolitikai Féigazgatdsag
kkv-kkal kapcsolatos politikdjaval, amely az oktatdsi, képzési és
innovéciés programok széles kindlatdt biztositja az ilyen véllal-
kozdsok részére. Ezért az EGSZB nézete szerint a kkv-k tulaj-
donos-tigyvezet6i nem jogosultak a tdmogatdsra. A szoban
forgd kkv-k munkavallaléi azonban jogosultak, ha alldsukat a
globalizacié varatlan kovetkezményei folytdn vesztették el, és
eleget tesznek az EGAA egyéb feltételeinek.

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 23-dn.

48 Az EGSZB nem ért egyet az EGAA mez6gazdasagi
termel6kre valo kiterjesztésével. Az Eurdpai Bizottsdg a jovébeli
kereskedelmi megdllapoddsokra val6 utaldssal indokolja azt a
javaslatat, hogy az EGAA-eszkozok akdr tobb mint 80%-dt
mezbgazdasdgi izemekre forditsdk. Az EU azzal szdmol, hogy
az olyan szerz8dések, mint az EU és egy sor dél-amerikai orszdg
kozott kotendd Mercosur-szerz8dés, valdszintileg az EU egésze
szdmdra hasznot hoznak majd, az Unién belil azonban els6-
sorban az ipar és a szolgaltatdsi szektor profitdl majd ebbdl, mig
a hdtranyok a mezGgazdasdgot fogjdk sujtani. Valdszind, hogy
szamos ilyen jovSbeli egyezmény hasonld eredménnyel jir
majd.

4.9 A javaslat megallapitja, hogy az EGAA célja az, hogy
Lspecifikus, egyszeri timogatdsban részesiiljenck azok a munka-
vallalok, akiknek elbocsatdsat a termelés és a kereskedelem foko-
z6d6 globalizdloddsa miatt bekovetkezd f6 strukturdlis vélto-
zdsok idézték el6”. A kovetkez8 bekezdésben az Eurdpai
Bizottsdg hozzateszi, hogy ,az EGAA révén az Unidnak segit-
séget kell nydjtania azon tomeges elbocsitdsok esetén is,
amelyeket valamely el6re nem latott vdlsig miatt a helyi, regi-
ondlis vagy nemzeti gazdasdg komoly zavara idéz el6. Az EGAA
hatélyat tovabb bdvitik, hogy dtmeneti tdimogatdst nyujtsanak
olyan mez@gazdasagi termel6k szdmdra, akik az Unié dltal
megkotott, a mezdgazdasdgi termékeket érint6 kereskedelmi
megallapoddsok eredményeként kialakult @j piaci helyzethez
kénytelenek alkalmazkodni”.

410  Van néhdny fontos oka annak, hogy az EGAA miért
nem megfelel§ eszk6z a mezdgazdasagi termelSkre val6 kiter-
jesztésre. A problémdk, amelyekkel a mezdgazdasdg a széban
forgé kereskedelmi megallapoddsok kovetkezményeképpen
szembesiil majd, strukturdlis jellegtiek, mivel minden jovébeli
szerzG6désnek varhatéan ugyanaz lesz az eredménye, az EGAA
viszont csak ideiglenes eszkozt jelent. Rdaddsul az olyan keres-
kedelmi megallapoddsokat, mint a Mercosur, dltaldban évekig
targyaljak, és igy nem tekinthet6k olyan megallapoddsnak,
amelyet ,valamely el6re nem ldtott vélsdg miatt a helyi, regio-
nalis vagy nemzeti gazdasig komoly zavara idéz els”. Eppen
ellenkezdleg: ezek a megéllapoddsok a helyi, regiondlis vagy
nemzeti gazdasdg olyan komoly zavarainak tekinthetdk,
amelyeket az Eurépai Uni6 szdndékos és gondosan elSkészitett
fellépése okoz majd. A mez8gazdasdgot természetesen kompen-
zdlni kell ezért a teherért. Ezt azonban a mez@gazdasdg sajitos
igényeire szabott eszkoz segitségével kell megtenni. Az EGSZB
surgeti, hogy az EGAA-t, amelyet azért hoztak létre, hogy
segitsék az dlldsukat elvesztett munkavallalokat a munkaerd-
piaci reintegracidban, tovabbra is erre a célra haszndljak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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