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Bevezetés és jogalap

2012. jdlius 3-an az Eurdpai Kozponti Bank (,EKB™) felkérést kapott a magyar Nemzetgazdasagi
Minisztériumtdl (a Minisztérium), hogy alkosson véleményt a pénziigyi tranzakcios illeték bevezetésérdl
sz0l6 torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: a pénziigyi tranzakcids illetékrél szolo toérvényjavaslat).
2012. jalius 5-én az EKB felkérést kapott a Minisztériumtdl, hogy alkosson véleményt a pénzigyi
tranzakcios illetékrdl szol6 torvényre vonatkozo Uj modositd javaslatrol. Az Orszaggyiilés 2012. jalius 9-
én elfogadta a pénziigyi tranzakcios illetékrél szolo torvényt, az (j modositd javaslattal beiktatott
madositasokkal.

Az EKB vélemény meghozatalara szolgalo hataskére az Europai Unid mitkodésérdl szold szerzddés 127.
cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az Eurodpai
Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrél folytatott konzultacidjarol szolo, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatérozat®, 2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésén és 2. cikkének (2)
bekezdésén alapul, mivel a pénziigyi tranzakcios illetékrol szolo térvény a Magyar Nemzeti Bankkal
kapcsolatos. Az Europai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke elsé mondataval dsszhangban
a Korméanyzotanécs fogadta el ezt a véleményt.

1. A pénziigyi tranzakcids illetékrél sz616 torvény célja
Pénziigyi tranzakcios illeték a kovetkezok tekintetében fizetendo:

a)  meghatérozott tipusu fizetési kotelezettségek, melyek tekintetében az adott fizetési megbizas
értéknapjan a magyarorszagi székhellyel vagy fiokteleppel rendelkez6 fizetési szolgaltatd koteles a
megbizdé pénzforgalmi szamldjan torténd terhelés vagy az atutaldsi megbizas Osszegének
szazalékaban meghatarozott illeték megfizetésére. Az illeték iranyadé mértéke 0,1 %, melynek
fels6 hatéra fizetésenként 6 000 Ft; valamint

b) a legfeljebb kéthetes lejarati MNB-kotvények kibocsatasa vagy egynapos jegybanki betétek
elhelyezése, melyek tekintetében az MNB a kibocsatas napjan vagy az értéknapon koteles az
értékpapir napi jegybanki alapkamatlabbal diszkontélt névértéke vagy az egynapos betét dsszege

1 HL L 189., 1998.7.3., 42. .
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szdzalékakeént szamitott illeték megfizetésére. Az illeték iranyadd meértéke 0,01 % az egynapos
betétek és 0,1 % az MNB-kotvények tekintetében, felsé hatar nélkdil.

2. A konzultéacids kotelezettseg megszegése

Az EKB 2012. jalius 3-an kapta meg a pénziigyi tranzakcios illeték targyaban a siirgds konzultaciora
vonatkozo els6 felkérést. Az EKB 2012. julius 5-én kapta meg a torvény modositott valtozatat, mely
tovabbi valtoztatasokat iktatott be az MNB-re vonatkoz6 rendelkezésekbe. Az Orszaggytlés alig két

munkanappal késobb, 2012. julius 9-én elfogadta a pénziigyi tranzakcios illetékrdl szolo térvényt.

A 98/415/EK hatéarozat szerint az EKB-val a jogalkotasi folyamat sordn ,,megfelelé idépontban” kell
konzultalni. Ez azt jelenti, hogy konzultaciénak a jogalkotasi folyamat egy olyan pontjan kell torténnie,
amely elegend6 id6t biztosit az EKB szamara arra, hogy megvizsgalja a jogszabalytervezetet és elfogadja
véleményét, és lehetévé teszi a nemzeti hatéosagok szamara az EKB véleményének a jogszabaly

elfogadasat megeldzden torténd figyelembe vételét.

Ebben a vonatkozasban az EKB (jfent nyomatékot ad azon allaspontjanak, mely szerint a nemzeti
hatosagok kiilonleges siirgésség esetében sem mentesiilnek az EKB-val folytatott konzultacid
kotelezettsége, illetve az alol, hogy az EKB szamara allaspontja figyelembevételéhez megfeleld idot
biztositsanak a 98/415/EK hatarozattal 6sszhangban. A magyar kormanynak el kellett volna halasztania a
torvényjavaslat zaroszavazasat olyan idopontra, mely lehetdvé tette volna az EKB-val valo megfeleld
konzultaciot, illetéleg az EKB véleményének kelld megfontolasat. Az EKB tovabba méltanyolna, ha a

Minisztérium a jovében eleget tenne az EKB-val valo konzultacios kotelezettségének.

3. A pénzlgyi tranzakcids illeték hatasai az MNB-re

Az MNB kozjogi szerv, melynek elsddleges célkitlizése — a Szerzddésnek, a Kozponti Bankok Eurodpai
Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanyanak (a tovabbiakban: a KBER Alapokmanya)
megfeleléen és az MNB-r6l szolo torvénynek megfeleléen — az arstabilitas fenntartésa®. Az MNB
arstabilitas fenntartasa tekintetében ellatott f0 feladata a monetaris politika meghatarozasa ¢és
vegrehajtasa. A magyar hatdésdgoknak az MNB e feladatainak ellatasa kapcsan tiszteletben kellene
tartaniuk a kozponti banki fuggetlenség elvét.

A Szerzédés 130. cikkében és a KBER Alapokmany 7. cikkében emlitett kozponti banki fiiggetlenség
tObbek kozott a kovetkezdket koveteli meg: az NKB miikodési fliggetlensége biztositott azaltal, hogy
rendelkezik az arstabilitas barmely mas hatosagtol fiiggetleniil torténd eléréséhez sziikséges forrasokkal
és eszkozokkel, ii. az NKB intézményi fliggetlenségét tiszteletben tartjak és az NKB-t feladatainak
ellatasaban harmadik személyek nem befolyasoljak, valamint iii. az NKB pénziigyi fiiggetlenséget élvez®.

2 A Szerzddés 127. cikke (1) bekezdésének elsé mondata és a KBER Alapokmanya 2. cikkének elsé mondata. A Magyar
Nemzeti Bankrdl sz816 2011. évi CCVIII. térvény 2. §-anak (1) bekezdése.
3 A pénziigyi fiiggetlenség fogalmat abbdl a szempontbdl kell értékelni, hogy barmely harmadik személy képes-e —

kozvetlenil vagy kozvetve — az NKB megbizatasanak betoltésére vald képességét befolyasolni, mind miikddési
szempontbol a megfeleld humaneréforrasok, illetve pénziigyi szempontbol az elegendd pénziigyi forrasok
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A pénziigyi tranzakcios illetékrdl sz616 0j térvény azonban csorbitja az MNB miikodési és intézményi
fliggetlenségét”.

Elészor is bomlasztja a monetéris politikai atviteli mechanizmust® az egynapos betétek és az MNB-
kotvények — az illetékteher végsé megosztasatol fiiggen — MNB és kereskedelmi bankok szdmaéra
fennallé vonzerejének befolyasolasa révén.

E tekintetben — mikdzben a kozponti bankoktol altalaban is elvart a pénzugyi prudencia tandsitasa —
intézkedéseit monetaris politikai szerepkorének és nem eredmeny-/koltségértékeléseknek kell vezérelnie.
Ekként az MNB — megbizatasanak megfeleléen — nem hérithatja & minden tovabbi nélkil a pénziigyi
tranzakcios illeték terhét ugyfeleire, példaul a betéti kamatlab csokkentésével. Az MNB nem
kereskedelmi jogalany és az ilyen doéntéseket az arstabilitassal kapcsolatos megfontolasoknak — gy mint
a piaci likviditds bovitése sziikségességének — kell meghataroznia. Ezen tulmenden a pénziigyi
tranzakcios illeték kozvetetten befolyasolja a monetéaris politika végrehajtasat — pénzpiaci likviditasra
gyakorolt feltehetéen karos hatasa révén, ami az arfolyamképzést is gatolhatja. Ez koriilményesebbé teszi

az MNB monetaris politikai célkitlizéseinek elérését is.

Maésodszor: a pénzlgyi tranzakcios illeték befolyasolja az MNB-nak az arstabilitas elsddleges célkitlizését
legjobban szolgalé monetaris politikai eszkdzok szabad megvalasztasara vonatkozd képességét, mivel
olyan koltségmegfontolasokat allit be, melyek nem kapcsolddnak ezen eszkdzok eredeti kialakitasahoz.
Igy az MNB szakpolitikai dontéseinek a tagabb gazdasagra valo atvitelére a pénziigyi tranzakcios illeték
nemléte esetén legmegfelelobb monetaris politikai eszk6zok hatdsat az illeték kivetése jelentdsen

ronthatja.

Ezen tilmenben a pénziigyi tranzakcios illeték MNB miiveleteire valé — a fenti okokbdl nem indokolt
Kivetése — (itkdzhet az MNB pénziigyi fuggetlenségével. Az MNB-nek a pénzigyi tranzakcios illetéket
sajat forrésaibdl kellene fizetnie, melynek kovetkeztében ténylegesen csokkennek az MNB KBER-
vonatkozasu feladatainak ellatasara rendelkezésére all6 forrasai.

Az illetéknek az MNB monetaris politikai miiveleteire valo, a miikodési és szervezeti fliggetlenséggel
Ossze nem egyeztethetd kivetése — mely a fent kifejtett okokbol sem indokolt — tekintheté az allami

szektor kozponti banki pénzbdl torténd finanszirozasa eszkéze létrehozasanak is. Ennélfogva az MNB

vonatkozasaban. Lasd az EKB 2012. majusi Konvergenciajelentésének 25. oldalat. Az NKB-nak minden koériilmények
kozott a rendelkezésére kell allnia a monetaris politika viteléhez sziikséges eréforrasoknak. Ennélfogva kiemelked6
fontossagu, hogy a kozponti banknak lehetdsége legyen a nyereséges években megfeleld tartalékok képzésére, hogy az
esetleges jovobeni veszteségeknek anélkiil allhasson elébe, hogy az gyengitené a monetaris politikdja végrehajtasahoz
sziikséges pénzligyi eszkdzeit. Lasd még a CON/2009/83 EKB-vélemény 2.4.1. pontjat.

Lasd még a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2011. évi CCVIII. torvény 1. §-anak (2) bekezdését.

A magyarorszagi monetaris politika 2001 nyara 6ta egy inflaciokézpontl keretben zajlik, melyben az MNB kilonféle
monetaris politikai eszk6z6k felhasznalasaval a nyilvanosan kihirdetett inflacids cél elérésére torekszik. A monetaris
politika legfobb eszkéze a kozponti banki alapkamat, amely kiilonféle monetaris atviteli csatornakon keresztiil
befolyasolja az inflacid jovObeni alakulasat. Az MNB ebben a keretben nyiltpiaci miiveleteket végez kéthetes, az
alapkamattal kamatoz6 MNB-ko6tvényekkel (addssagkibocsatas), és kereskedelmi banki betéteket gylijt az alapkamathoz
kapcsolt kamatlab mellett, ezzel megfeleléen befolyasolva a bankszektor likviditasat és a kamatlabak szélesebb korét.
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részérdl a pénziigyi tranzakcios illetéknek az allam részére vald megfizetése nem egyeztethetd Ossze a

monetaris finanszirozas Szerzdés 123. cikkének (1) bekezdésében megallapitott tilalmaval sem®.

4, A pénzligyi tranzakcids illeték harmonizacio nélkuli bevezetésének altalanos hatasai

Az EKB felhivta a figyelmet a magyar kormany el6z6, a pénzigyi szektor adoterhe ideiglenes
emelésében megjelend politikdjanak a pénziigyi szektor tokefelhalmozasara és a hitelek elérhetdségére
gyakorolt esetleges kedvezStlen hatasaira’. Az allandd pénziigyi tranzakcios illetéknek killbnosen a
pénziigyi tranzakciods illetékrdl szolo torvénnyel vald, mas tagallamokkal nem harmonizalt médon tortént
bevezetése torzulasokat kelthet a pénziigyi piacokon és a realgazdasagban is a kovetkezok révén: a toke
koltségének novelése, mivel az adoterhet valosziniileg megosztjadk a pénziigyi szolgaltatasok
felhasznaloival, ii. az Ugyleti koltségek emelésével a pénzpiaci likviditds és a finanszirozashoz vald
hozzajutas sziikitése, és iii. adocsalasra €s/vagy adokikeriilésre 0sztonzok keltése, melyek tébbek kozott
atterelhetik a gazdasagi és pénziigyi tevékenységet mas tagallamokba. Az EKB felhivja a magyar
hatosagok figyelmét a pénzigyi tranzakcios adé harmonizalasa terén unios szinten a pénzigyi tranzakcios
ad6 kozos rendszerérdl és a 2008/7/EK iranyelv modositasardl szol6 tanacsi iranyelv iranti javaslat® (a
tovabbiakban: a pénziigyi tranzakcids adordl szolo javaslat) révén folyd, elérehaladott jogalkotési
munkara. Noha a jogalkotasi munka folyamatban van, az EKB megitélése szerint ez a harmonizacio —
kulonosen az adodalapbdl a KBER kodzponti bankjaival folytatott tranzakciok kizarasa — fontos, ,,a
pénziigyi intézmények refinanszirozasi lehetoségeire, valamint altalanossagban a monetaris politikara

gyakorolt kedvezétlen hatas elkeriilése™, valamint a gazdaséagi torzulasok mérséklése érdekében.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2012. jalius 24-én.

[alairas]

Az EKB alelnoke
Vitor CONSTANCIO

6 A monetéris finanszirozas Szerz6dés 123. cikke szerinti tilalmanak célja annak megelézése, hogy a kozponti bankok
foly6szamlahitelt vagy barmely mas hitelt nydjtsanak az allami szektornak, amibe beletartozik az allami szektor
harmadik személyek iranyaban fennéllé kotelezettségeinek barminemil finanszirozasa is. Lasd az EKB 2012. mé4jusi
Konvergenciajelentését, 28. oldal.

7

Lasd a CON/2010/62 EKB-vélemény 3.2. pontjat. 2010-ben ideiglenes intézkedésnek tervezett kiilénadot vetettek ki a
pénziigyi intézményekre. Az adot a bankok mérlegféosszegére vonatkoztattdk, differencialt adokulcsokkal (konstans
adoalapra).

8 COM(2011) 594 végleges, 2011. szeptember 28.

Lasd a pénzigyi tranzakciés adorol szolo iranyelvtervezet 1. cikke (4) bekezdésének d) pontjat és (6)
preambulumbekezdését.
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