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Bevezetés és jogalap

2012. maércius 7-én a magyar Nemzetgazdasagi Minisztérium felkérte az Eurdpai Kdzponti Bankot
(EKB), hogy alkosson véleményt a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6lé 2011. évi CCVIII. torvény
maodositasarol sz616 torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: térvényjavaslat).

Az EKB-nak a vélemény meghozatalara szolgal6 hataskore az Eurdpai Unid mitk6désérol szo16 szerz6dés
127. cikkének (4) bekezdésén és a 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az
Europai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciéjarol szélo, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat® 2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésén alapul, mivel a
térvénytervezet a Magyar Nemzeti Bankkal (,,MNB”) kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai
Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval 6sszhangban a Kormanyzotanacs
fogadta el ezt a véleményt.

1.  Atorvényjavaslat célja

A torvényjavaslat hatalyon kivil fogja helyezni a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2011. évi CCVIIIL.
térvény (a tovabbiakban: az MNB-tdrvény) egyes rendelkezéseit.

A torvényjavaslat szerint hatalyon kivil helyezésre keriil az MNB-térvény 34. szakasza, mely az MNB
azon kotelezettségérdl rendelkezik, hogy a Monetaris Tanacs iiléseinek napirendjét be kell nyujtania
kormanynak, valamint a kormany képvisel6jének azon jogardl, hogy részt vehet a Monetaris Tanacs
ulésein.

A torvényjavaslat hatdlyon kivil helyezi az MNB-térvény 46. szakaszanak (10) bekezdését, ezzel
hatalyon kivil helyezi a felmentés két esetének szabalyozasat.

Ezen tulmenden a térvényjavaslat hatalyon kivil helyezi az MNB-torvény 46. cikkének (17) bekezdését,
mely a Monetaris Tanacsnak Magyarorszag eurodvezethez vald csatlakozasakor torténd megsziintetésérol

rendelkezik.

1 HL L 189., 1998.7.3., 42. .
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A torvényjavaslat egyben hatalyon kiviil helyezi Magyarorszag Alaptorvénye Atmeneti Rendelkezéseinek
30. cikkét, ezzel eltorolve az MNB és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feligyelete (PSZAF)

Osszevonasanak lehetdségére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

2. Altalanos észrevételek

Az EKB jegybanki fuggetlenséggel kapcsolatos korabbi, a CON/2011/106 véleményben szerepld
észrevételei koziil néhanyat figyelembe vesz Magyarorszag Alaptorvénye Atmeneti Rendelkezései
30. cikkének eltrlése, mely lehetévé tette volna az MNB PSZAF-fel val6 6sszevonasét.

3. A Monetaris Tanacs tagjainak szama és a dontéshozatal

Az EKB megismétli a CON/2011/104 és a CON/2011/106 véleményben az MNB déntéshozé szerveinek
Osszetételére vonatkozdan tett észrevételeit, az MNB intézményi kerete gyakori valtozasanak karos
hatasaira vonatkozd észrevételekkel egyitt. Az MNB dontéshozo testiiletei dsszetételének allando
véltoztatasara figyelemmel a Monetéaris Tanacs tagjai szamanak — az MNB-val valé konzultacio nélkil és
sziikségleteinek megfeleld figyelembe vétele nélkiil, illetve az MNB allaspontja ellenére torténd bovités
ésszer(l indokolasa mellézésével torténd — ndvelése az alelnokok szama novelésének lehetdségével egyiitt
stlyos aggalyokat kelt abban a tekintetben, hogy ez felhasznalhat6 lehet a dontéshozatal kdzponti banki

fiiggetlenség karara torténd befolyasolasahoz.

4. A Monetaris Tanacs tagjai felmentésének okai

Amint az az EKB konvergenciajelentésében is szerepel?, a nemzeti kdzponti bank (,,NKB”)
alapokmanyanak biztositania kell, hogy az elndk felmentésére a Kdézponti Bankok Eurdpai Rendszere
Alapokmaényanak (a tovabbiakban: a KBER Alapokmanya) 14.2 cikkében emlitettektdl eltéré okokbol ne
kerllhessen sor. E kdvetelmény célja, hogy az elndkok kinevezésében érintett hatosagok — kulondsen a
kormany vagy az Orszaggytlés — ne menthessenek fel tetszés szerint egy elnkot a hivatalabol. Az NKB-
k alapokméanyaban vagy az Alapokmany 14.2. cikkével Osszhangban levé felmentési okoknak kell
szerepelnilk vagy pedig — a 14.2 cikk kdzvetlen hatdlyara tekintettel — mell6zniiik kell a felmentési okok
megemlitését. Ezen tulmenden és a Szerz6dés 130. cikkére, illetve a KBER Alapokmany 14.2 cikkére
figyelemmel a személyi fuiggetlenség csorbulna, ha az elndkre vonatkoz6 felmentési okok nem lennének
irdnyadoak az NKB-k dontéshozo testiileteinek a KBER-vonatkozasu feladatok ellatasaban részt vevo
tobbi tagjara®. Ez kiiléndsen érvényes akkor, ha az elndk primus inter pares az egyenl6 szavazati joggal
rendelkezd testiileti tagok korében, vagy ha az ilyen tbbi tagnak esetleg helyettesitenie kell az elnokot.

2 Kiléndsen a 2010. évi konvergenciajelentés 20. oldalan. Az EKB valamennyi véleménye és jelentése kozzétételre kerill
az EKB honlapjan a www.ech.europa.eu cimen.

3 Lasd a CON/2004/35 vélemény 8. pontjat; a CON/2005/26 vélemény 8. pontjat; a CON/2006/44 vélemény 3.3. pontjat; a
CON/2006/32 vélemény 2.6. pontjat; valamint a CON/2007/6 vélemény 2.3. és 2.4. pontjat.
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A torvényjavaslat inditvanyozza az MNB-torvény 46. szakasz (10) bekezdésének torlését. Az MNB-
térvény 46. szakaszanak (10) bekezdése szerint a Monetaris Tanacs tagjai, igy az MNB elndke, mint a
Monetaris Tanacs elntke és az alelndkok kizardlag akkor menthet6k fel, ha nem felelnek meg a feladataik
ellatasahoz szlikséges feltételeknek, illetve sulyos kotelezettségszegést kovetnek el. A 46. szakasz (10)
bekezdése szerint az MNB elndkét, mint a Monetaris Tanacs elnokét és az alelnokoket Magyarorszag
koztarsasagi elndke, mig a Monetaris Tanacs tobbi tagjat az Orszaggylilés a fenti okokbol felmentheti. Az
MNB-torvény 47. szakaszanak (3) bekezdése szerint a 46. szakasz (10) bekezdését az MNB elndkeére is
alkalmazni kell, ami feltehet6leg abban az esetben vonatkozik az elndkre, amikor nem mint a Monetéris
Tanacs elndke jar el. Az MNB-térvény egyéb paragrafusaiban is hivatkozik a 46. szakasz (10)
bekezdésére. A torvényjavaslat anélkil torli az MNB-torvény 46. szakasz (10) bekezdését, hogy elhagyna
a 47. szakasz ra hivatkoz6 (3) bekezdését, vagy a torvény ra hivatkozé egyéb részeit. Jogbiztonsagi
okokbdl az EKB hatarozottan javasolja az MNB-torvény 46. szakasz (10) bekezdés elhagyasanak
mellézését. A 46. szakasz (10) bekezdése megfelel* a KBER Alapokmanya 14.2 cikke szerinti felmentési
okoknak és a Monetaris Tanacs 6sszes tagjanak vonatkozasaban alkalmazandd.. Tovabbi ok a 46. szakasz
(10) bekezdés hatalyban tartasara, hogy annak torlése esetén sem az Alaptorvény, sem pedig az MNB-
térvény nem hatdrozna meg, hogy az Orszaggyiilés vagy Magyarorszag koztarsasdgi elndkének
hataskorébe tartozik-e a Monetaris Tanacs tagjainak felmentése.

5. Az MNB-térvénnyel kapcsolatban fennmarad6 egyéb aggalyok
51 Fizetések

Az EKB 2008. és 2010. évi konvergenciajelentése és tobb, a személyzeti kérdésekben vald
figgetlenségrdl szolo EKB-vélemény® is hangsilyozta, hogy a tagallamok nem csorbithatjak az
NKB-nak a Szerz6déssel, a KBER Alapokmanyaval és a tagallami jogszabalyokkal raruhazott
feladatai fliggetlen ellatdsdhoz szlikséges, képesitett személyzet alkalmazasara €s megtartasara
fennallo képességét. Az NKB tovabba nem hozhaté olyan helyzetbe, amelyben semmilyen vagy
csak korlatozott befolyassal bir dontéshozoi folott, vagy amelyben az adott tagallam
kormanyzatanak modjaban all az NKB munkavallaloi kérdésekkel kapcsolatos politikajanak
befolyasolasa.

Az MNB javadalmazasi kérdésekben fennallo autondémidjanak a Szerzédés 130. cikke szerinti
kozponti banki fliggetlenség elvével Osszhangban torténd védelme érdekében a magyar
hatésagoknak kotelességiik annak biztositdsa, hogy az MNB dontéshozéinak javadalmazasara
vonatkoz6 jogszabalyok barmely médositasardl az MNB-vel szoros egylittmitkodésben dontsenek,
kelléen figyelembe véve az MNB-nek az e jogszabalyi modositdsok feladatai ellatasara vald
folyamatos képességére gyakorolt hatasara vonatkoz6 véleményét®. Tovéabbra is fennéll az az

4 A torvényjavaslat céljaként — az indokolés szerint — pontosan az MNB-torvény Szerzédéssel és a KBER Alapokmanyaval
valé dsszhangjanak megteremtését nyilvanitja ki

5 Lasd a CON/2008/9, a CON/2009/45, a CON/2009/47, CON/2010/42, a CON/2010/51 és a CON/2010/56 véleményt.
6 Lasd példaul a CON/2010/42 EKB-vélemény 4.3. pontjat és a CON/2010/56 véleményt.
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aggaly, hogy az MNB dontéshozd testileteinek fizetésére wvonatkoz6 jogszabalyok 2010
szeptembere Ota tortént, ismételt modositasait anélkil hajtottdk végre, hogy figyelembe vették
volna az MNB pénziigyi fuggetlenségének a kordbbi véleményekben ismételten hangsulyozott fenti
vonatkozasait’. A kozelmiltban elfogadott valamennyi médositas az elfogadas pillanatatol
kezd6d6en vonatkozott valamennyi érintettre. Ennélfogva a CON/2011/56, CON/2011/104 és
CON/2011/106 véleményben tett észrevételek tovabbra is érvényesek. A hivatalban 1év6 elnok és
alelnokok fizetése jelentdsen csokkent a hivatali idejlik kezdetekor fizetett javadalmazashoz képest.
A kozponti bank dontéshozd szervei tagjainak javadalmazéasaban tortént valtoztatdsok modja és
gyakorisaga a nemzeti hatdsagok altal rajuk gyakorolt nyomast jelzi. Az MNB-torvény
51. szakaszanak csak a jovOben kinevezettekre szabad vonatkoznia, az MNB allaspontjanak

megfeleld figyelembe vétele mellett.
Az elndk helyettesitése

Az EKB megismétli a CON/2010/91 véleményben az MNB elndkének helyettesitése
vonatkozasaban tett észrevételeit. A torvény 47. szakaszanak (8) bekezdése szerint az MNB elnokét
tavollétében a Monetéaris Tanacs elnokhelyettese helyettesiti. A torvénynek — a kiils6 eseti befolyas
megeldzése, és egyidejiileg a Monetaris Tanacs zavartalan és folyamatos miikddésének biztositasa
érdekében — egyértelmiien rendelkeznie kell az MNB elndke megbizatasanak a hivatali id6 lejarata,
lemondas, felmentés vagy halal esetében torténd megsziinése esetére az uj elnok kinevezésének
eljarasarol®.

Eski

Az MNB-térvény 46. szakaszanak (7) bekezdése a 47. szakasz (3) bekezdésével és a 48. szakasz
(2) bekezdésével egyiittesen eldirja, hogy az MNB elndkének és elndkhelyetteseinek eskiit kell
tennillk Magyarorszdg koztarsasagi elndke, mig a Monetaris Tanacs tobbi tagjanak az
Orszaggyiilés el6tt. A 2008. évi XXVII. torvény hatdrozza meg az Orszaggyiilés altal kinevezett
kozjogi tisztségviseldk eskiijének szovegét®. Ennélfogva nem egyértelmii, hogy az MNB elndkének
és alelnokeinek a Monetaris Tanacs tobbi tagjaval megegyez6 eskiit kell-e letennilk. Az MNB
elndke kettés mindségben jar el: az MNB Monetaris Tanacsanak és az EKB dontéshozo szerveinek
tagjakent. Az eski szévegének figyelembe kell vennie és tiukrdznie kell az MNB elndkenek az

EKB dontéshozo szerveinek tagjaként meglévo jogallasat és feladatait.

Ezen talmenden a Monetéris Tandcs tobbi tagja is részt vesz KBER-vonatkozasu feladatok
ellatasaban. Az eskii nem befolyasolhatja az MNB elndkének, az alelnokdknek és a Monetaris
Tanacs tagjainak személyi fliggetlenségét, és ennélfogva nem hatraltathatja Oket a KBER-

vonatkozasl feladatok ellatasdban. E tekintetben modositast igényel az MNB-térvény 46.

Lasd a CON/2010/56, valamint a CON/2010/91 véleményt.

Lasd a CON/2010/91 véleményt.

Az egyes kozjogi tisztségviselSk eskiljérdl és fogadalmardl sz616 2008. évi XXVIL. térvény a kdvetkezd szdveget irja eld:
,»En, (az eskiitevd neve) fogadom, hogy Magyarorszaghoz és annak Alaptérvényéhez hii leszek, jogszabalyait megtartom
és masokkal is megtartatom; (a tisztség megnevezése) tisztségemet a magyar nemzet javara gyakorolom.. (Az eskiitevé
meggy6z6dése szerint) Isten engem Ugy segéljen!)”
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szakaszanak (7) bekezdése, 47. szakaszanak (3) bekezdése és 48. szakaszanak (2) bekezdeése,
valamint a 2008. évi XXVII. térvény.

Az Eurdpai Unid Birésadganak hataskore

Az MNB-térvény 46. szakaszanak (12) és (13) bekezdése szerint a Monetéris Tanacs tagjanak
felmentésére vonatkozo javaslat ellen a Munka Térvénykdnyve szerint a munkatgyi birésaghoz
lehet fordulni. Az MNB elnokét illetéen hasonld rendelkezések szerepelnek a 47. szakasz (5) és (6)
bekezdésében, valamint az aleln6kok vonatkozésaban a 48. szakasz (2) bekezdéseben. Az MNB-
torvény 47. szakaszanak (5) bekezdése és a 46. szakasz (12) bekezdése konkrétan hivatkozik a
KBER Alapokmany 14.2 cikkében szerepld, Eurdpai Uni6 Birdsagahoz vald fordulas/fellebbezés
jogara. Az MNB-torvény 46. szakasz (12) bekezdését és 47. szakasz (5) bekezdését 2013. januar 1-
jével mddositd 77. szakasza azonban nem hivatkozik a KBER Alapokméanyanak 14.2 cikkére és az
Eurdpai Unié Bir6saganal torténé jogorvoslat jogara. Az MNB-torvény médositott 47. szakaszanak
(5) bekezdése csak arrdl rendelkezik, hogy a miniszterelndk a 47. szakasz (4) bekezdése szerint
megkildi az MNB elndkének a felmentésére vonatkozé javaslatot, aki a Munka Tdrvénykonyve
szerint a munkaigyi birésaghoz fordulhat. Az MNB-torvény 47. szakasz (6) és (7) bekezdése
szerint az elnok felmentésére vonatkozod dontést a birosaghoz valé fordulasi hataridé lejartat, vagy
a birdsag dontésének jogerére emelkedését kovetéen a miniszterelnok ellenjegyzése esetén a
koztarsasagi elnok hozza meg. Annak ellenére, hogy az MNB-trvény 77. szakasza nem
rendelkezik az Eurdpai Uni0 Birdsaganak hataskorerdl, a KBER Alapokmény 14.2 cikke
kozvetlenll és tovabbra is alkalmazandd marad.

Az MNB eurorendszerbe torténd jogi integrdcioja

Az EKB megismétli a CON/2011/104 és a CON/2011/106 véleményben tett észrevételeit, melyek
szerint Magyarorszag derogécioval rendelkezd tagallam, és ennélfogva alkalmazkodni koteles a
Szerz6dés 109. cikke minden illeszkedési kovetelményéhez. A kordbbi EKB-vélemények mar
rdmutattak, hogy az MNB-torvény atdolgozasa lehetséget kinalt a magyar hatdsagok szamara az
annak biztositasdhoz sziikséges modositasok végrehajtasahoz, hogy az MNB az euro bevezetésekor
teljes mértékben integralddjon az eurorendszerbe.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2012. 4prilis 5-én

[alairas]

az EKB alelnoke

Vitor CONSTANCIO
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