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AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2012. marcius 2.)

az euré pénzhamisitis elleni védelmét szolgdlé csere-, segitségnydjtisi és képzési program (a
»Pericles 2020 program”) létrehozdsirdl sz6l6 tandcsi rendelet irdnti javaslatrél

(CON/2012/17)
(2012/C 137/02)

Bevezetés és jogalap

2011. janudr 26-dn az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Unid Tandcsdtdl azt a felkérést kapta, hogy
alkosson véleményt az eurodtutaldsok és -beszedések technikai kovetelményeinek megdllapitdsardl szélo
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl () (a tovdbbiakban: rendelettervezet). Az EKB
2012. februdr 6-dn egy mdasodik felkérést kapott az Eurdpai Parlamenttdl, hogy alkosson véleményt ugyan-
errdl a rendelettervezetr6l.

Az EKB-nak a vélemény meghozataldra szolgdlé hatdskore az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés
133. cikkén, 127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul.

1. Altalinos megjegyzések

1.1. A Pericles-program az eurd pénzhamisitds és a kapcsolodd csalds elleni védelmét szolgald csere-,
segitségnyujtasi és képzési program. A rendelettervezet felviltja a Pericles-program 2013-ban lejar6
jogalapjat (), ezzel 2020 végéig meghosszabbitva azt. Az EKB megismétli azon élldspontjit, hogy a
Pericles-program hasznos hozzdjarulds az EKB, az Europol és a nemzeti hatdsagok dltal az euréhami-
sitds elleni kiizdelemhez haszndlt tevékenységekhez (}). Az EKB biztos abban, hogy a Pericles 2020
program tovdbbra is hozzd fog jarulni az eurobankjegyek integritdsinak megé6rzéséhez, ideértve az
eurobankjegyek mdsodik sorozatit.

(") COM(2011) 913 végleges.

() A Tandcs 2001/923/EK hatdrozata (2001. december 17.) az eurd pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-,
segitségnytjtasi és képzési program (a Periklész-program) létrehozasarél (HL L 339. 2001.12.21, 50. o). A
2001/923/EK hatdrozatot az eur6é pénzhamisitds elleni védelmét szolgdlé csere-, segitségnytijtasi és képzési program
(Periklész-program) létrehozdsdrdl sz6l6 2001/923/EK hatdrozat modositdsirdl és meghosszabbitdsdrdl sz616
2006/75/EK hatdrozat hatdlydnak a nem részt vevd tagdllamokra vald kiterjesztésérdl szold, 2006/76/EK tandcsi
hatdrozattal (HL L 339., 2001.12.21., 55. o.) kiterjesztették a nem eurodvezeti tagdllamokra, melyek az eurét nem
fogadtdk egységes valutaként. A 2001/923/EK tandcsi hatdrozat késébbi modositdsai 2013. december 31-ig meghosz-
szabbitottak a Periklész-program hatékorét és tartamat.

(}) Lasd az Eurdpai Unié Tandcsanak felkérésére az euro pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-, segitségnytijtdsi és
képzési programrdl (a Periklész-program) szolé két tandcsi hatdrozat irdnti javaslatrol sz6lo, 2006. jalius 5-i
CON/2006/35 EKB-vélemény 5. pontjat. Az EKB valamennyi véleménye elérhet6 az EKB internetes oldaldn, a
http://www.ecb.europa.eu cimen.
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1.2. Az EKB kiemeli az eurobankjegyek hamisitdsa elleni kiizdelemben betoltott aktiv szerepét. Kiilonosen

az EKB alakitja ki a bankjegyek képi megjelenését és az eurobankjegyekbe beépitendd, fejlett mdszaki
jellemzdket, amelyek lehet6vé teszik a laikusok és a szakért6k szdmdra is az eredeti és a hamis bank-
jegyek megkiilonboztetését. Altalinos gyakorlat, hogy a forgalomba keriilés utin néhany évvel a bank-
jegyeket naprakésszé teszik, hogy a hamisitokkal szembeni 1épéselényt megdrizzék. Az eurorendszer is
megteszi ezt az el@vigydzatossagi intézkedést, és rovidesen megkezdi az eurobankjegyek mdsodik
sorozatdnak gyartdsit. Emellett az EKB elemzi az Gj hamispénzfajtdkat az Eurdpai Bankjegyszakértdi
Kozpontban (,CAC”) és a szerzett ismereteket felhaszndlja a jogérvényesits hatdsdgok szdmara megfele-
16bb tandcsok nyujtdsara. A CAC koordindlja a hamis eurobankjegyekrdl ismert valamennyi mdiszaki és
statisztikai adatnak az Osszes érdekelt fél szamdra torténd terjesztését.

Kiilonos észrevételek

. A rendelettervezet 4. cikkének mdsodik bekezdése hatdrozza meg a Pericles 2020 program konkrét
célkittizése elérésének értékelésére szolgdlé modszert. E tekintetben az eredmények nemcsak a Pericles
2020 program alapjan torténd hathatés fellépésen mulnak, hanem szdmos kiils tényezdn is, beleértve
a forgalomban 1évé hamisitvanyok szdmat, a pénziigyi, mtiszaki, jogalkalmazdsi és igazsagszolgaltatdsi
hatésdgokndl a megfeleld humdn, pénziigyi és technikai eréforrdsok rendelkezésre dlldsét, valamint az e
hat6sdgok szdmdra szervezett mds képzési programok végrehajtdsat. Ennek megfelel6en a programot
minden olyan vonatkozds tekintetében értékelni kell, melyek befolydsoljdk az euréhamisitdst és a
csalast. Ezért az EKB ajanlja a Pericles 2020 program rendelettervezet 12. cikkének (3) és (4) bekez-
désében eldirt értékelésébe az EKB és az Europol teljes kord bevondsat.

2.2. A Pericles 2020 program keretében a részt vevd tagdllamok dltal benydjtott javaslatok harmadik

orszgbeli résztvevGkre is vonatkozhatnak, amennyiben részvételik az euré védelme szempontjibdl
indokolt. Noha el kell ismerni harmadik orszdgok Pericles 2020 programba valé bevondsanak az eurd
hamisitdsatol és a csaldstol vald elrettentés terén fenndlld elnyeit, a harmadik orszdgok részvételének
ésszertinek és ardnyosnak kell lennie.

2.3. Az EKB megjegyzi, hogy a rendelettervezet 8. cikke (2) bekezdésének a) és ¢) pontja és 10. cikkének (3)

bekezdése utal a felderitési eszkozok hasznélatdra és tdmogatdst nydjt a berendezés beszerzésére. Az
EKB egyetért azzal a javaslattal, hogy tdmogatdst nydjtsanak az altalanos laboratériumi berendezések —
Ggy mint a vizsgdlati folyamatot segit§, de nem kimondottan hamisitvanyfelismerd eszkoznek szant
vagy akként forgalmazott mikroszkdpok, infravoros leolvasd eszkozok, kalibraldk, strtiségmérdk,
mikromérdk, vezetSképesség- és magnesességmérSk — beszerzésére. Az EKB élldspontja szerint kizd-
rélag azok a megbizhaté hamisitvanyfelismeré gépek és berendezések, amelyek weboldaldn tgy szere-
pelnek, hogy kielégit6 modon szerepeltek az aktudlis hamisitvanytipusokon és kiilonféle kopdsi jellem-
z8ket mutat6 eredeti bankjegyeken végzett vizsgdlatokon. Az ilyen gépek és berendezések azonban a
hivatdsos készpénzkezeléssel foglalkozé dgazatnak késziilnek, ami altaldnossdgban tdlterjed a rendelet-
tervezet 8. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban célcsoportként meghatdrozott pénzhamisitds elleni
szakositott hatésagok korén ('). Az EKB ezért azon a véleményen van, hogy nem helyénvalé a Pericles
2020 program pénzeszkozeibdl a hamisitvanyérzékel6k vasarlisa vagy a hamisitvanyérzékelSk pénz-
hamisitds elleni szakositott hat6sdgok dltali haszndlata finanszirozdsdnak mérlegelése.

2.4. Hasznos lenne, ha a Bizottsdg, az EKB és az Europol kozosen vizsgdlnd meg a Pericles 2020 program

keretében finanszirozandé kezdeményezéseket (?), ezzel megel6zve a Pericles 2020 program és mds
idevdgd programok és tevékenységek kozotti kettésségeket és atfedéseket, és biztositva az eurd hami-
sitdsa és a csalds elleni kozos stratégia kialakitdsdt. Ezért modositani kell a rendelettervezet (7) prea-

mulumbekezdését és 11. cikkét, az aldbbiak el6irdsa érdekében: a) a Bizottsdg dltal az éves munka-
programmal kapcsolatban bevont alapvetd felekkel vald, id6ben torténd konzultécio; és b) az EKB és az

(") Mindemellett a hatdsvizsgdlatot (SEC(2011) 1615 végleges) kovetSen egyértelmd, hogy a berendezésvasarlds finan-

szirozdsdnak lehetésége az illetékes nemzeti (harmadik orszdgbeli) hamisitds elleni tigynokségekre vonatkozik, az eurd
hamisitds elleni védelme tekintetében, kiilonos hangsdllyal az olyan érzékeny harmadik orszdgokban mtikods tigynok-
ségekre, melyek prioritdsai az eurd hamisitdsa elleni kiizdelemtdl eltérGek.

Lasd az Eurdpai Unié Tandcsdnak felkérésére az eurd pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-, segitségnyjtasi és
képzési programrol (a ,Periklész-program”) sz6lé két tandcsi hatdrozat irdnti javaslatr6l sz6l6, 2005. janius 21-i
CON/2005/22 EKB-vélemény (HL C 161. 2005.7.1,, 11. o.) 8. pontjit, és az eurd pénzhamisitds elleni védelmét
szolgdld csere-, segitségnyujtdsi és képzési program (a ,Periklész-program”) modositdsdr6l és meghosszabbitdsarol
sz016, 2006. jalius 5-i CON/2006/35 EKB-vélemény (HL C 163., 2006.7.14., 7. 0.) 2.2. pontjit.
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2.6.

Europol részérél az éves munkaprogram elfogaddsa céljdra torténd egyetértés beszerzése (!). E tekin-
tetben az EKB-nak és az Europolnak megfelel§ id6t kell biztositani az éves munkaprogram tervezetének
megvizsgaldsdra, és dlldspontjuknak még a megfelel§ tandcsadé bizottsdgon beliili megvitatds el6tti
benytjtdsara.

Az EKB iidvozli a rendelettervezet 12. cikkének (1) bekezdését, mely el6irja a Bizottsdgnak a Pericles
2020 program tagallamokkal egyiittm@ikodésben, a végrehajtds killonbozd fazisaiban végzett konzul-
taciok révén torténd végrehajtasat, figyelembe véve a tobbi illetékes hatdsdg — killonosen az EKB és az
Europol — dltal a tdrgykorben hozott intézkedéseket. Mikozben a rendelettervezet 12. cikkének (1)
bekezdése megfeleld unids szintli egyiittmtikodést, illetve a Pericles 2020 program és mads idevdgo
programok és fellépések kozott osszhangot biztosit, az EKB ajdnlja a Bizottsagnak, hogy hagyjon
megfelel§ id6t az éves munkaprogrammal kapcsolatos dokumentacié megismerésére, miel6tt arrél a
megfelel§ tandcsadd bizottsdg keretében az EKB-val és az Europollal konzultdlna.

Az EKB ajdnlja a javasolt 12. cikk (3) és (4) bekezdésének moddositasat, hogy lehetévé valjon az EKB és
az Europol Pericles 2020 program hatékonysaganak és eredményességének, valamint esetleges megiji-
tisdnak, médositdsdnak vagy felfiiggesztésének értékelésében vald részvétele.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2012. marcius 2-dn.

az EKB elnoke
Mario DRAGHI

(") Lasd a CON/2005/22 vélemény 8. pontjat.
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MELLEKLET

Szovegezési javaslatok

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az EKB dltal javasolt médositdsok (1)

1. médositds

A rendelettervezet (7) preambulumbekezdése

,(7) Biztositani kell, hogy ez az unids cselekvési program
kovessen és kiegészitsen egyéb programokat és tevé-
kenységeket. E program végrehajtdsa céljabol a
Bizottsdg — az 1338/2001/EK bizottsdgi rendelet
rendelkezéseinek megfelelGen létrehozott megfelel§
tandcsad6 bizottsdg keretén beliil — az elsédleges érin-
tett felekkel (kiilonosen azokkal az illetékes nemzeti
hat6sdgokkal, amelyeket a tagdllamok, az EKB, vala-
mint az Europol jel6l ki) lefolytatja az euré védelmét
célzé szitkségletek értékelésével kapesolatos, kiilonosen
a csereprogramokrol, a segitségnytjtdsrdl és a képzé-
sekrdl sz6l6 konzultdciokat.”

.(7) Biztositani kell, hogy ez az uni6s cselekvési program
kovessen és kiegészitsen egyéb programokat és tevé-
kenységeket. E program végrehajtdsa céljdbol a
Bizottsig az éves munkaprogram elfogaddsa elGtt
megfeleld idGvel lefolytatja az euro védelmét
célzé  sziikségletek értékelésével kapcsolatos

Osszes sziikséges konzulticidt — az—1338/200HEK

2 2

I felel 161 o1 belil —
az elsGdleges érintett felekkel. (kilonésen—azokkalaz
et i hatoséeokkal el 1
mok—azEKB—valamintaz—Eurepeljeloltd) A Bizott-
signak kiilonosen a tagillamok dltal kijelolt ille-
tékes nemzeti hatésigokkal kell konzultilnia, és
az éves munkaprogramrdl megegyezésre kell tore-
kednie az EKB-val és az FEuropollal az
1338/2001/EK bizottsigi rendelet rendelkezése-
inek megfelelGen létrehozott megfelelo tanacsado
blzottsag kereten belul

, kiillonosen
a csereprogramokrol, a segitségnyﬁjtésrél és a képzé-
sekrél sz6l6 konzulticidkat illetGen.”

Magyardzat

A Bizottsdg, az EKB és az Europol szdmdra kedvezd, ha az éves munkaprogrammal osszefiiggésben egyiittesen vizsgdljdk meg a
Pericles 2020 keretében finanszirozandd kezdeményezéseket. Egy ilyen kozos vizsgdlat segitene a Pericles 2020 program és mds
idevdgd, az EKB, az Europol és az illetékes nemzeti hatdsdgok dltal tdmogatott programok és tevékenységek kozotti kettdsségek és
dtfedések elkeriilésében. Ezen tilmenden, ez a megkozelités biztositand az euro hamisitdsa és a csalds elleni kozs stratégia
kialakitdsdt. Ennélfogva az EKB javasolja a rendelettervezet (7) preambulumbekezdésének mddositdsit a kovetkezok eldirdsa érdeké-
ben: a) a Bizottsdg dltal az éves munkaprogrammal kapcsolatban bevont alapvetd felekkel vald, idében tirténd konzultdcid; és b) az
EKB és az Europol részérél az éves munkaprogram elfogaddsa céljdra torténd egyetértés beszerzése.

2. médositds

A rendelettervezet 11. cikke

J11. cikk
Eves munkaprogram

A Program végrehajtdsa érdekében a Bizottsdg éves munka-
programokat fogad el. Ezekben meghatdrozzdk a kittizott
célokat, a vart eredményeket, a végrehajtds modjit és a
teljes Osszegiiket. Tartalmazzdk tovébbé a finanszirozandd
tevékenységek lefrdsdt, az egyes intézkedésekre elSirdnyzott
finanszirozasi osszegek megjelolését, valamint végrehajtasuk
tervezett menetrendjét.”

J11. cikk
Eves munkaprogram

A Bizottsdg éves
munkaprogramokat fogad el, az éves munkaprogramok
tervezetérdl az elsGdlegesen érintett felekkel folytatott
konzulticiét, valamint az EKB és az Europol egyetér-
tésének beszerzését kovetden. Az éves munkaprogra-
mokban Ezekben meghatdrozzdk a kit(izott célokat, a vart
eredményeket, a végrehajtds modjt és a teljes osszegiiket.

Tartalmazzdk tovdbbd a finanszirozandé tevékenységek
leirését, az egyes intézkedésekre elSirdnyzott finanszirozési
osszegek megjelolését, valamint végrehajtdsuk tervezett
menetrendjét.”

Magyardzat

Az Bizottsdg, az EKB és az Europol szdmdra hasznos lesz, ha kozdsen vizsgdljdk meg a Pericles 2020 program keretében
finanszirozandd kezdeményezéseket. Egy ilyen kozos vizsgdlat segitene a Pericles 2020 program és mds idevdgd, az EKB, az Europol
és az illetékes nemzeti hatdsdgok dltal tdmogatott programok és tevékenységek kozotti kettsségek és dtfedések elkeriilésében. Ezen
tilmenden, ez a megkizelités biztositand az euro hamisitdsa és a csalds elleni kozds stratégia kialakitdsdt. Ennélfogva az EKB
javasolja a rendelettervezet (11) cikkének médositdsdt a kovetkezok eldirdsa érdekében: a) a Bizottsdg dltal az éves munkaprogmmmal
kapcsolatban bevont alapvetd felekkel valé, idében torténd konzultdcid; és b) az EKB és az Europol részérl az éves munkaprogram
elfogaddsa céljdra torténd egyetértés beszerzése.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az EKB dltal javasolt médositdsok (')

3. médositds
A rendelettervezet 12. cikkének (3) bekezdése

,(3) A Program értékelését a Bizottsig végzi. [...] legké- | ,(3) A Program értékelését a Bizottsdg végzi. A
s6bb 2017. december 31-ig.” Bizottsdg korozteti az értékeld jelentés tervezetét a
tagdllamok dltal kijel6lt illetékes nemzeti hatésigoknak
és kikéri az EKB és az Europol egyetértését az értékeld
jelentés tartalmdrél, az 1338/2001/EK rendeletben
elGirt, megfelel tandcsad6 bizottsigon belil. [...]
legkésébb 2017. december 31-ig.”

Magyardzat

A Pericles 2020 program hatékonysdgdnak prioritdsnak kell lennie, hogy az betolthesse dltaldnos és konkrét céljait is. Az EKB
megitélése szerint a Pericles 2020 program meglévé unids és nemzeti programokkal, illetéleg az EKB és az Europol projektjeivel valg
megfeleld koordindcidja alapvetd fontossdgi. E tekintetben az EKB dlldspontja, hogy az értékeld jelentésrdl valamennyi elsédlegesen
érdekelt féllel konzultdcidt kell folytatni és arrdl egyetértésre kell jutni az 1338/2001/EK rendeletben eldirt, megfeleld tandcsadd
bizottsdgban. Ennek érdekében teszi az EKB a fenti szerkesztési javaslatot, mely egyben erdsiti az EKB és az Europol szerepét a
Pericles 2020 program hatékonysdgdnak és eredményességének, valamint esetleges megujitdsdanak, médositdsinak vagy felfiiggeszté-

sének értékelésében.

4. médositds

A rendelettervezet 12. cikkének (4) bekezdése

,(4) A Bizottsdg ezenkiviil 2021. december 31-ig jelen- | ,(4) Ezen tdlmenden a Bizottsig korozteti a
tést nyijt be az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a | program célkitiizéseinek elérésér6l sz6l6 jelentés
Program célkittizéseinek elérésérsl.” tervezetét a tagdllamok dltal kijelolt illetékes nemzeti
hat6sdgoknak, és kikéri az EKB és az Europol egyetér-
tését az 1338/2001/EK rendeletben elGirt tandcsadd
bizottsig keretében. A Bizottsig ezenkfwd 2021.
december 31-ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a Program célkittizéseinek elérésérgl.”

Magyardzat

A Pericles 2020 program konkrét célkitizéseinek elérésével kapcsolatban az értékelési modszer sikeres alkalmazdsdhoz szakértelem,
ismeretek és informdciok széles kore sziikséges. Ez a kovetkeztetés a 4. cikkbdl kovetkezik, amely eredmények széles skdldjdt sorolja fel,
amelyek alapjdn a célkitiizések elérésének értékelésére sor keriil majd. E tekintetben az eredmények nemcsak a Pericles 2020 program
alapjdn torténd hathatos fellépésen milnak, hanem szdmos kiilsG' tényezén is, beleértve a forgalomban lévG hamisitvdnyok szdmdt, a
pénziigyi, miszaki, jogalkalmazdsi és igazsdgszolgdltatdsi hatdsdgokndl a megfeleld humdn, pénziigyi és technikai erdforrdsok
rendelkezésre dlldsdt, valamint az e hatdsdgok szdmdra szervezett mds képzési programok végrehajtdsdt. Ennek megfelelGen a Pericles
2020 programot minden olyan vonatkozds tekintetében értékelni kell, melyek befolydsoljdk az eurohamisitdst és a csaldst. Ezért az
EKB-t, az Europolt és az illetékes nemzeti hatdsdgokat — melyek egyformdn felhalmoztak vonatkozd szakismereteket és informdcickat
— teljes mértékben be kell vonni a Pericles 2020 program célkitiizései elérésnek értékelésébe. Ezen tilmenden be kell szerezni az EKB
és az Europol egyetértését a végsd értékelésrdl.

(") A szovegben vastag betilivel szedve szerepel az EKB dltal beillesztésre javasolt 1j szoveg. A szovegben dthuzott betiivel szedve
szerepelnek az EKB dltal tordlni javasolt részek.




	Az Európai Központi Bank véleménye (2012. március 2.) az euró pénzhamisítás elleni védelmét szolgáló csere-, segítségnyújtási és képzési program (a Pericles 2020 program ) létrehozásáról szóló tanácsi rendelet iránti javaslatról (CON/2012/17) (2012/C 137/02)

