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a mezdgazdasagi piacok egységes kozos szervezésével kapcsolatos egyes tamogatasok,
visszatéritések és arak megallapitasara vonatkozé intézkedések meghatarozasardl



INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

2010. december 21-én a Bizottsag eclfogadta a mezOgazdasagi piacok kozos
szervezésének létrehozasarol, valamint egyes mezdgazdasagi termékekre vonatkozo
egyedi rendelkezésekrél (az egységes kozOs piacszervezésrdl) szold eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre' irdnyuld javaslatot, amelynek célja, hogy
Osszehangolja az egységes koOzOs piacszervezésrol szold 1234/2007/EK  tanécsi
rendeletet’ az Europai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ.) 290. és 291.
cikke altal bevezetett, felhatalmazason alapul6, illetve végrehajtasi hatdskorok
megkiilonboztetésével.

A fenti javaslatban a Bizottsdg inditvanyozta, hogy a Tanacs az EUMSZ. 43.
cikkének (3) bekezdése alapjan hatarozzon meg intézkedéseket egyes tdmogatasok,
visszatéritések és arak rogzitésére, ami egyben e javaslat célja.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden a rendes jogalkotasi eljaras lett
mara az unios jogalkotasi aktusok elfogadasanak altalanos eljardsa. Az EUMSZ. 43.
cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy ,,a kozds piacszervezést, tovabba a kozos
agrarpolitika ... célkitizéseinek megvalositasahoz sziikséges egyéb rendelkezéseket”
rendes jogalkotési eljaras keretében kell megallapitani.

Az EUMSZ. 43. cikkének (3) bekezdése szerint ,,A Tanacs, a Bizottsag javaslata
alapjan, intézkedéseket fogad el az arak, a lefolozések, a tadmogatdsok ¢és a
mennyiségi korlatozasok rogzitésére (...) vonatkozdan.” Az egységes eljaras aloli
kivételként az EUMSZ. 43. cikkének (3) bekezdését megszoritdan kell értelmezni,
biztositva, hogy a jogalkot6 gyakorolhassa az EUMSz. 43. cikkének (2) bekezdése
szerinti jogalkotasi eldjogait. Ebbe beletartozik, hogy a jogalkotd szabalyozza a
kozos agrarpolitika alapvetd elemeit, és hozza meg az annak szerkezetét, eszkozeit €s
hatasait formalo politikai dontéseket. Mindezek alapjan az EUMSZ. 43. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott kiilonleges eljarast csak akkor lehet alkalmazni, ha az
abban a rendelkezésben emlitett valamely elem nem képezi az EUMSZ. 43. cikkének
(2) bekezdése értelmében a jogalkotd szamdra fenntartott alapvetd politikai dontések
részét. Ezért ha egy ilyen elem elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a jogalkot6 altal
hozand6 dontések politikai tartalmaval, az EUMSz. 43. cikkének (3) bekezdése nem
alkalmazando.

A Bizottsag 0j egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendeletjavaslatdban felvetette,
hogy a Tanacs — a 43. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint — hozzon
intézkedéseket egyes tdmogatasok, visszatéritések &s arak rogzitésére, amelyek nem
tartoznak az EUMSZ. 43. cikkének (2) bekezdése hatilya ald. Az egységes kozos
piacszervezésrol szol6 javaslat vonatkoz6 cikkei az alabbiak:

1. 20. és 21. cikk a vaj magantarolasahoz nytjtando kotelezé tdmogatasrol,

ii.  99. cikk a cukordgazatban nyujtott termelési visszatéritésrol;
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iii.  101. cikk a takarmanyként valdé hasznositasra szant sovany (f6l6zott) tejre és
sovany tejporra nyujtott timogatasrol;

iv. 102. cikk a kazeinnd és kazeinatokka feldolgozott sovany (f6l6zott) tejre
nyujtott timogatasrol;

v. 108. cikk az iskolai tanuldok tejtermékekkel valo ellatdsdhoz nyujtott
tdmogatasrol;

vi.  155. cikk a selyemhernyo-tenyésztoknek nyujtott tdimogatasrol;
vii.  273. cikk az export-visszatérités megallapitasarol; valamint
viii. 281. cikk az ¢é16 novények minimum exportarairol.

A fent emlitett rendelkezések tekintetében a javasolt rendelet eldirja, hogy a
tamogatasi Osszegek, export-visszatéritések ¢és minimum exportarak rogzitésére
vonatkoz6 intézkedéseket az EUMSZ. 43. cikkének (3) bekezdése alapjan a Tanacs
hatdrozza meg, és hogy az ilyen tdmogatasok, visszatéritések és arak Osszegét a
Bizottsag végrehajtasi aktusok utjan rogziti.

AZ ,ERDEKE,LTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidra, illetve hatasvizsgalatra nem volt
sziikség, mivel a javaslat nem vezet be lényegi valtozast a fenndlld helyzethez
képest. A javaslat inkabb arra korlatozddik, hogy az egységes kozos piacszervezést a
Lisszaboni  Szerzddéssel bevezetett 1) kovetelményekhez igazitsa, ami
intézménykozi kérdés.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javaslat 6sszefoglalasa

Az egységes kozOs piacszervezéssel kapcsolatos azon jogi aktusok elfogadasara
szolgald megfeleld eljaras 1étrehozéasa, amelyek nem tartoznak az EUMSZ. 43. cikke
(2) bekezdésének hatalya ala.

e Jogalap
Az EUMSZ. 43. cikkének (3) bekezdése.

e A szubszidiaritas elve

A mezbgazdasagi politika az EU és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik. Ez
azt jelenti, hogy amig az Uni6 nem alkotott jogi aktusokat az adott targyban, az a
tagallamok hataskorében marad. A javaslat — a Bizottsdg parhuzamos javaslataval
egylitt (COM(2010)799 végleges) — a meglévd egységes kozos piacszervezésnek a
Lisszaboni Szerzédéshez valo igazitasara korlatozodik. A meghatarozas szerint a
meglévd egységes kozOs piacszervezés szabdlyozza a mezOgazdasagi termékek
piacait és meghatarozza az e termékekre vonatkoz6 kozds szabalyokat. A hatalyos
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piaci mechanizmusok a termelék vagy a fogyasztok kozotti minden
megkiilonboztetés kizarasara szolgalnak az Union beliil (az EUMSZ. 40. cikke (2)
bekezdése). Ezt a megkozelitést nem érinti a jelen javaslat, amely tiszteletben tartja a
szubszidiaritds elvét a mezdgazdasigi agazatban érvényes tagallami illetékességi
korok viszonylataban.

e Az aranyossag elve

A javaslat a pénziigyi hatdsok vagy terhek tekintetében nem véltoztat a fennallo
helyzeten.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi rendelet.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ennek az intézkedésnek nincsenek az uniods koltségvetést ndveld vonzatai.

KIEGESZITO INFORMACIOK

A javaslat kozvetlen kapcsolatban all a mezdgazdasagi piacok k6zds szervezésének
létrehozasardl, valamint egyes mezdgazdasagi termékekre vonatkozd egyedi
rendelkezésekrdl (az egységes kozds piacszervezésrdl) szolo eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletjavaslattal.
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2011/0075 (NLE)
Javaslat
A TANACS RENDELETE ....../EU
(EEEE. hénap NN.)

a mezdgazdasagi piacok egységes kozos szervezésével kapcsolatos egyes tamogatasok,
visszatéritések és arak megallapitasara vonatkozé intézkedések meghatarozasardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miitkodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 43. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A mezdgazdasagi piacok kozds szervezésének létrehozasardl, valamint egyes
mezdgazdasagi termékekre vonatkozo egyedi rendelkezésekrol szolo [xxxx/yyyy]/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (az egységes kozds piacszervezésrdl szold
rendelet) ® a Tanécs 4ltal elfogadand6 intézkedésekre vonatkozik a Szerzdés 43.
cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.

(2)  Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a vaj magantaroldsdhoz nyujtott
tdmogatdsok rendszerének megfeleld miikodése, célszerli bizonyos feltételeket
meghatarozni a tdmogatas Osszegeinek rogzitésére €s azok kiigazitasara, figyelembe
véve a vaj betarolasakor a piaci feltételekben bekovetkezett eldre nem lathatd
kedvezoétlen valtozasokat.

(3) A cukordgazatban egyes termékekre nyujtott hatékony termelési visszatérités
biztositasa érdekében indokolt bizonyos feltételeket meghatarozni a termelési
visszatérités 0sszegének rogzitésére.

(4) A takarmanyként valo hasznositasra szant sovany (f6lozott) tejre €s sovany tejporra
nyujtott tdmogatds célkitlizésének megvalositdsa érdekében indokolt bizonyos
feltételeket meghatarozni a tamogatas dsszegeinek rogzitésére.

&) A kazeinna ¢és kazeinatokka feldolgozott sovany (f6lozott) tejre nyujtott tdmogatas
célkitlizésének megvalositasa érdekében indokolt bizonyos feltételeket meghatarozni a
tamogatas Osszegeinek rogzitése és a tdmogatasnak azon termékfajtdhoz, valamint
annak mindségéhez valod igazitasa tekintetében, amellyé a sovany (f6lozott) tejet
feldolgozzak.

3 HLL[...].[...].[...]. o.

HU



HU

(6)

(7

®)

)

(10)

Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen az oktatdsi intézményekben az iskolai
tanulok egyes feldolgozott tejtermékekkel vald ellatasara vonatkozd tdmogatasi
indokolt bizonyos feltételeket meghatarozni a tdmogatas Osszegeinek rogzitésére
minden tejmennyiség és egyéb tamogathato tejtermék tekintetében.

Annak biztositdsara, hogy a selyemhernyo-tenyésztoknek nyujtott tamogatdsok
rendszere hatékonyan miikodjon és a rendszer adminisztracidja rugalmas legyen,
indokolt bizonyos feltételeket meghatarozni a timogatas dsszegeinek rogzitésére.

Az export-visszatéritési rendszer zokkendmentes miikddésének biztositasa érdekében
indokolt a megfeleld intézkedéseket meghozni a visszatéritések 0Osszegének
rogzitésére. Ezenfelill a gabonafélék és a rizs agazatdban is indokolt megfeleld
intézkedéseket hozni a korrekcios Osszeg megallapitasara és eldirni a visszatéritési
Osszegnek az intervencidés darszintben bekovetkezett barmilyen valtozassal
Osszhangban torténd kiigazitasat.

Annak biztositasara, hogy egyes ¢l6 ndvények exportrendszere zokkendmentesen
miikodjon és kiilondsen a piac alakuldsanak figyelembevétele érdekében indokolt
megfeleld intézkedéseket hozni a minimum exportarak megallapitasara.

A kozo6s agrarpolitika hatékony napi szintli igazgatdsdnak biztositasara az e
rendeletben megallapitott tamogatasok, visszatéritések és arak rogzitésére iranyuld
intézkedéseket indokolt altaldnos feltételek megallapitasara korlatozni, lehetdvé téve
azt, hogy az egyedi esetekben az adott koriilmények figyelembevételével konkrét
Osszegek keriiljenek megallapitasra. E rendelet egységes feltételek mellett torténd
végrehajtasanak biztositasa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell
felruhdzni ezen Osszegek megallapitdsanak céljabol. E  hataskoroket a(z)
[xxxx/yyyy]/EU rendelet 323. cikkének (1) bekezdése altal megallapitott bizottsag
segitségével ¢és a Bizottsag végrehajtasi hatdskoreinek gyakorlasara vonatkozo
tagallami  ellendrzési mechanizmusok szabdlyainak ¢és altalanos elveinek
megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU europai parlamenti €s tanacsi
rendelettel* 6sszhangban kell gyakorolni. Ezen tilmenden a Bizottsagnak a gyorsan
valtozo piaci feltételekre valo mieldbbi reakcidjanak biztositdsa érdekében fel kell
hatalmazni a Bizottsagot 10 visszatéritési szintek megallapitdsara, valamint a
gabonaf€lék és a rizs agazataban a(z) [xxxx/yyyy]/EU rendelet 323. cikkének (1)
bekezdésében emlitett bizottsag segitsége nélkiil a korrekcids dsszeg kiigazitasara,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Alkalmazasi kor

Ez a rendelet a(z) [xxxx/yyyy]/EU rendelet (az egységes kozoOs piacszervezésrol szolo
rendelet) altal létrehozott mezdgazdasagi piacok egységes kozos szervezésével kapcsolatos
bizonyos tdamogatasokra, visszatéritésekre és arakra vonatkozodan ir el6 intézkedéseket.

4
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2. cikk
Bizottsagi hataskorok

Amennyiben e rendelet masként nem rendelkezik, a Bizottsdg — hatdskorrel torténd
felruhazéasa esetén — az egységes kozos piacszervezésrol szolo rendelet 323. cikkének (2)
bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban végrehajtasi jogi aktusokat fogad el.

3. cikk
A vaj magantarolasahoz nyujtott tamogatds

A vaj magéntarolasdhoz nytjtott tamogatasi 6sszegeket — az egységes kozos piacszervezésrol
sz016 rendelet 20. cikke szerint — a Bizottsag rogziti a tarolasi koltségek, valamint a friss vaj
¢s a készletezett vaj aranak valdsziniisithetd valtozésa figyelembevételével.

Amennyiben a kitarolas idején a betarolaskor elére nem lathaté kedvezétlen valtozas
kovetkezett be a piacon, a Bizottsag novelheti a timogatas Gsszegét.

4. cikk

A cukordgazatban nyujtott termelési visszatérités

A Bizottsag rogziti a cukoradgazatban az egyes termékekre nyujtott termelési visszatéritést az
egységes kozos piacszervezésrol szold rendelet 99. cikke szerint, kiillondsen az alédbbiak
figyelembevételével:

a) a behozott cukor felhasznalasabol felmeriilé koltségek, amelyeket az iparnak a
vilagpiaci beszerzés esetében kellene viselnie; valamint

b) az unids piacon rendelkezésre allo tobblet cukor ara, vagy ha azon a piacon nincs
tobblet cukor, az egységes kozds piacszervezésrdl szold rendelet 8. cikke (1)
bekezdésének c) pontjdban meghatarozott cukor referenciaara.

5. cikk

A takarmdnyként valo hasznositdasra szant sovany (f6lozott) tejre és sovdany tejporra nyujtott
tamogatds

A takarmanyként vald hasznositasra szant sovany (fol6zott) tejre €s sovany tejporra nyujtott
tdmogatasi Osszegeket — az egységes kozos piacszervezésrol sz616 rendelet 101. cikke szerint
— a Bizottsdg hatdrozza meg, figyelembe véve az egységes kozoOs piacszervezésrol szolo
rendelet 8. cikkének (1) bekezdése e) pontjanak ii. alpontjdban rogzitett sovany tejpor
referenciaarat, valamint a sovany (f616z6tt) tej s a sovany tejpor piaci helyzetének alakulasat.
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6. cikk
A kazeinnd és kazeindtokka feldolgozott sovany (folozott) tejre nyujtott tamogatdas

A kazeinnd ¢és kazeinatokka feldolgozott sovany (f6lozott) tejre nyujtott tdmogatasi
Osszegeket — az egységes kozos piacszervezésrol szold rendelet 102. cikke szerint — a
Bizottsag hatdrozza meg, figyelembe véve az egységes kozds piacszervezésrol sz6l6 rendelet
8. cikke (1) bekezdésének e)—i) pontjaban rogzitett sovany tejpor referenciadrat, valamint a
sovany (f0l6zott) tej és a sovany tejpor piaci helyzetének alakulasat.

Az elsé bekezdésben emlitett tdmogatast a Bizottsag megvaltoztathatja aszerint, hogy a
f6l0z0ott tejet kazeinnd vagy kazeinatokka dolgozzik-e fel, valamint e termékek mindségének
figyelembevételével.

7. cikk

Az iskolai tanulok tejtermékekkel valo ellatasahoz nyujtott tamogatds

Az iskolai tanuldk tejtermékekkel valod ellatdsdhoz nyujtott tamogatasi Osszegeket — az
egységes kozos piacszervezésrdl szold rendelet 108. cikke szerint — a Bizottsdg hatarozza
meg, figyelembe véve az oktatasi intézmények tejtermékekkel valo ellatasara vonatkozo
elégséges 0sztonzés sziikségességét.

A tejtdl eltérd tamogathatd tejtermékekre nyujtott tamogatasi Osszegeket a Bizottsag

hatarozza meg az érintett termék tejalkotorészeinek figyelembevételével.

8. cikk
A selyemhernyo-tenyésztoknek nyujtott tamogatds

A selyemherny6-tenyésztoknek nyujtott tdmogatisi Osszegeket — az egységes kozos
piacszervezésrol szolo rendelet 155. cikke szerint — a Bizottsag hatdrozza meg, figyelembe
véve a selyemhernyo-tenyésztés agazatanak szervezését az Unid egyes régidiban, valamint
azt, hogy sziikséges-e segitségnyujtas a kinalat piaci helyzethez igazitasaban.

9. cikk
Az export-visszatérités mértékének megdllapitisa

1. Az export-visszatéritések mértékét az egységes kozos piacszervezésrdl szol6 rendelet
273. cikke szerint a Bizottsdg hatarozza meg.

2. A visszatéritések mértékét a Bizottsag allapitja meg:
a)  rendszeres idOkdzonként;

b) a gabonafélékre, rizsre, cukorra, tejre és tejtermékekre vonatkozd palyazati
eljaras utjan.
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Amennyiben a visszatérités mértékét nem palyazati eljaras utjan allapitjak meg, a
Bizottsag legaldbb hiaromhavonta egyszer megallapitja azoknak a termékeknek a
jegyzékét, amelyekre export-visszatérités jar, valamint a visszatérités Osszegét. A
visszatérités 0sszege azonban hdrom hénapon tul is azonos szinten maradhat, és ha
szlikséges, a Bizottsig — az egységes kozOs piacszervezésrol szold rendelet 323.
cikkének (1) bekezdésében emlitett bizottsag segitsége nélkiil — valamely tagallam
kezdeményezésére vagy sajat kezdeményezésére a koOzbeesd iddszakban is
modosithatja azt.

Egy adott termékre vonatkoz6 visszatérités mértékének megallapitdsanal az alabbi
tényezOk koziil legalabb egyet figyelembe kell venni:

a)  afennall6 helyzet és a varhatd iranyzatok a kdvetkezok tekintetében:
1. az adott term¢€k 4rai és beszerezhetdsége az unids piacon,
ii.  atermék vilagpiaci arai,

b) a kozos piacszervezés céljai, azaz az egyensulynak és az érak, valamint a
kereskedelem természetes fejlodésének a biztositdsa ezen a piacon;

c) azon zavarok elkeriilésének sziikségessége, amelyek az unids piacon elhuz6do
egyensulyhianyt okozhatnak a kinalat és kereslet kozott;

d) atervezett kivitel gazdasagi vonatkozasai;

e) a Szerzédés 218. cikkének megfeleléen kotott megallapodasokbdl eredd
korlatok;

f)  az uniés alaptermékeknek a harmadik orszagokba valo kivitelre szant,
feldolgozott aruk eldallitdsdéhoz torténd felhasznalasa és a harmadik
orszagokbdl a feldolgozassal kapcsolatos intézkedések alapjan behozott
termékek felhasznalasa kozotti egyenstly megteremtésének sziikségessége;

g) a legméltinyosabb mértékli koltségek az értékesités, valamint az unids
piacokrdl az unids kikotékbe vagy mas exporthelyszinekre torténd szallitas,
tovabba a rendeltetési orszdgokba vald tovabbitas vonatkozasaban;

h)  akereslet az unids piacon;

1)  a sertéshus-, a tojds- és a baromfihus-dgazatot illetben az ezen agazatok
termékeinek az Unidn beliili eldallitasdhoz sziikséges takarmanygabona-
mennyiség unios arai és vilagpiaci arai kozotti kiilonbség.

10. cikk

A gabonafélékre és a rizsre vonatkozo export-visszatéritésekkel kapcsolatos kiilonleges

intezkedesek

A Bizottsdg az export-visszatéritésekre vonatkozoan korrekcios Osszeget allapithat
meg a gabonafélék és a rizs dgazataban. Ezt a korrekcids Osszeget a Bizottsag — az
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egységes kozOs piacszervezésrdl szolo rendelet 323. cikkének (1) bekezdésében
emlitett bizottsdg segitsége nélkiil — sziikség esetén modosithatja.

A Bizottsag alkalmazhatja az els6 albekezdést a gabonafélék és a rizs dgazatdnak az
egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet XVII. mellékletében felsorolt aruk
form4jaban exportalt termékeire.

2. A gazdasagi év elsd harom honapjara az el6z0 gazdasagi év végén raktaron 1évo
malata vagy a szoban forgd iddszakban raktdron 1évé arpabol eldallitott malata
kivitelére vonatkoz6 visszatérités az az 0sszeg, amely az el6z6 gazdasagi év utolso
hénapjaban a szoban forgo kiviteli engedély tekintetében a kivitelre alkalmazhat6 lett
volna.

3. Az egységes kozos piacszervezésrdl szold rendelet 274. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban 1étrehozott, az egységes kozds piacszervezésrdl szold rendelet I.
melléklete I. részének a) és b) pontjaban felsorolt termékekre vonatkozo
visszatéritést a Bizottsdg az intervencidos arszintben bekdvetkezett barmilyen
valtozassal 6sszhangban modosithatja.

Az els6 albekezdés teljes mértékben vagy részben alkalmazhatd az egységes kozos
piacszervezésrol szo616 rendelet 1. melléklete I. részének c) és d) pontjdban felsorolt
termékekre, valamint az I. melléklet I. részében emlitett és az egységes kozos
piacszervezésrol szolo rendelet XVII. melléklete 1. részében szerepld aruk
form4jaban exportalt termékekre is. Ebben az esetben az elsd albekezdésben emlitett
kiigazitast az alaptermék mennyisége és az exportalt feldolgozott termékben talalhatod
vagy az exportalt arukban felhasznalt alaptermék mennyisége kozotti aranyt kifejezo
egylitthato alkalmazasaval a Bizottsagnak korrigalnia kell.

11. cikk
Az €l novények minimum exportarai
A Bizottsdg megallapithat a harmadik orszdgokba valé kivitelre szant ¢€l6 novények

agazataban egy vagy tobb minimum arat az egységes kozos piacszervezésrol szold rendelet
281. cikkében foglaltak szerint, kiilondsen a nemzetkdzi piaci drak figyelembevételével.

12. cikk
Hatdlybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd hetedik napon 1ép
hatalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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