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A fejlesztési egyiittmilkodés finanszirozdsi eszkoze
P7 TA(2011)0261

Az Eurdpai Parlament 2011. jinius 8-i illisfoglaldsa a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozdsi
eszkozének létrehozdsirdl sz6lé 1905/2006/EK rendeletrdl: tanulsigok és a jovore szélé tervek
(2009/2149(INT))

(2012/C 380 E/08)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 208-211. cikkeire, valamint a 290.
és 291. cikkére

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-i 1905/2006/EK rendeletére a fejlesztési
egylittmitkodés finanszirozdsi eszkozének (fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz — DCI) 1étrehozdsardl (1),

— tekintettel a 2000. szeptember 8-i millenniumi nyilatkozatra, amely a szegénység megsziintetése érde-
kében a nemzetkozi kozosség altal egyiittesen megallapitott kritériumként rogziti a millenniumi fejlesz-
tési célokat,

— tekintette] a Tandcs, valamint a tagallamok kormdanyainak a Tandcs keretében iilésez8 képviselSi, az
Eurdpai Parlament és a Bizottsdg dltal 2005. december 20-dn aldirt, az Eurdpai Unié fejlesztési politi-
kéjaval foglalkozd, ,Az eurdpai konszenzus” cimt kozos nyilatkozatra (2),

— tekintettel a demokratikus ellendrzésrél és a kiilsé fellépések koherencidjardl szold egyiittes nyilatko-
zatra, valamint az ahhoz kapcsolddd, a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodds hatékonysdgarol
és eredményességérdl szOlo intézménykozi megéllapoddshoz mellékelt bizottsdgi nyilatkozatra (3),

— tekintettel a fejlesztési egyuittmiikodési eszkoz jovahagydsarol szolé kozos tandcsi dlldspontot hivatalosan
elfogadd, a tandcsi jegyzSkonyvbe foglalt bizottsdgi nyilatkozatokra (), és killonosen a fejlesztési egyiitt-
miikodési eszkoz 5. cikkérdl sz016 bizottsagi nyilatkozatra,

— tekintettel Josep Borrell Fontelles, a Fejlesztési Bizottsdg akkori elnokének Ferrero-Waldner és Michel
egykori biztosokhoz intézett 2007. mércius 5-i levelére (°) (D (2007) 303749),

— tekintettel Ferrero-Waldner és Michel akkori biztosoknak a Fejlesztési Bizottsdg egykori elnokéhez, Josep
Borrell Fontelles-hez intézett 2007. mdrcius 26-i levelére (°) (A (2007) 5238),

— tekintettel a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Segitségnyuijtdsi Bizottsdgdnak

.....

1) HL L 378., 2006.12.27., 41. o.

(")

() HL C 46., 2006.2.24., 1. o.

() HL C 139., 2006.6.14., 1. o.

(% A Bizottsdg 2006.10.24-i aldbbi kozleményéhez mellékelve: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek az EK-
Szerz8dés 251. cikke (2) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjan a Tandcsnak a fejlesztési egyiittmikodés finan-
szirozasi eszkoze létrehozdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsdra vonatkozé kozos allds-
pontjarél (COM(2006)0628).

(°) Nyilvantartisba véve CMT-2007-1709 szamii komitoldgiai dokumentumként — a melléklet nyilvantartdsba véve CMT-
2007-1709-2 szamt komitologiai dokumentumként.

(°) Nyilvantartdsba véve CMT-2007-1709-3. szdmi komitol6giai dokumentumként.

(') DCDJDAC (2007)39/végleges, 2007.9.4., 145. o.
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— tekintettel az Eurdpai Birdsdg C—403/05. sz. iigyben (Eurdpai Parlament kontra az Eurdpai Kozosségek

Bizottsdga) — a filop-szigeteki hatdrok biztonsdgdval kapcsolatos projekt jovdhagydsira vonatkozd
bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése irdnti kereset tigyében — a 443/92/EGK rendelet alapjan 2007.
oktéber 23-4n hozott itéletére,

tekintettel a fejl6dd orszagok gyorsan emelked élelmiszerdraihoz kapcsolédé gyorsreagaldsi eszkoz
létrehozasardl szol6 2008. december 16-i 1337/2008/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletre (1),

tekintettel az Eurépai Tandcs 2009. oktéber 29-30-i iilésének elnokségi kovetkeztetéseire (15265/2009.
szamti dokumentum),

tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) szervezetének és mikodésének megéllapitdsirdl szolo,
2010. julius 26-i tandcsi hatdrozatra (?),

tekintettel az unids koltségvetés felillvizsgdlatarol szol6, 2010. oktober 19-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2010)0700),

tekintettel a harmadik orszdgoknak nyujtandé jovébeni eurdpai unids koltségvetési timogatdsokrél sz616
2010. oktdber 19-i bizottsagi zold konyvre (COM(2010)0586),

tekintettel ,Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv novekedés és a fenntarthatd fejlédés tdmogatdsdra: Az
EU fejlesztéspolitikdjanak hathatdsabba tétele” (COM(2010)0629) cimd, 2010. november 10-i bizottsagi
z6ld konyvre, 0629),

tekintettel a Malajzia, Brazilia és Pakisztdn szdmdra orszagos stratégiai dokumentumokat és nemzeti
indikativ programokat létrehozé bizottsdgi hatdrozattervezetekrdl sz6l6 2007. februdr 15-i dlldsfoglald-
sara (3),

tekintettel a Mercosur és Latin-Amerika szdmdra késziilt regiondlis stratégiai dokumentumok és regio-
nélis indikativ programok létrehozdsdra irdnyuld bizottsdgi hatdrozattervezetrdl sz6l6 2007. junius 7-i
alldsfoglalasara (%),

tekintettel az Azsia szamdira késziilt 2007-2013-as regiondlis stratégiai dokumentum és a tobbéves
indikativ program létrehozdsdra irdnyul6 bizottsdgi hatarozattervezetrdl sz6l6, 2007. janius 21-i allds-
foglaldsara (%),

tekintettel az egylittm@ikodés finanszirozasi eszkoze végrehajtdsanak (DCI) demokratikus ellendrzésérdl
sz616 2007. julius 12-i dllasfoglaldsdra (°),

tekintettel a 2007-es iraki kilonintézkedést létrehozé eurdpai bizottsdgi hatdrozat tervezetérsl szélo
2007. oktdber 25-i dllasfoglaldsra (),

tekintettel a Brazilia és Argentina szdmdra a 2008-as évre sz016 éves cselekvési programok Iétrehozdsara
irdnyul6 bizottsdgi hatdrozattervezetekrdl sz6l6 2008. jalius 9-i dlldsfoglaldsara (%),

tekintettel a helyi hatésdgokrdl és a fejlesztési egytittmiikodésrdl szl 2007. marcius 15-i dllasfoglald-
séra (%),

tekintettel a ,Helyi hatdsagok: a fejlesztés tevékeny szerepl8i” cimdi bizottsdgi kozleményre (COM(2008)
0626),

354., 2008.12.31., 62. o.
201., 2010.8.3., 30. o.
287. E, 2007.11.29., 507. o.
125. E, 2008.5.22., 213. o.
. E, 2008.6.12.,, 337. o.
175. E, 2008.7.10., 595. o.
263. E, 2008.10.16., 624. o.
. E,
. E,

gs]

294. E, 2009.12.3,, 19. o.
301 2007.12.13., 249. o.
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— tekintettel a Bizottsdg dltal 2010-ben azzal a céllal meginditott strukturdlt parbeszédre, hogy a civil
tarsadalmi szervezeteket és a helyi hatdsdgokat bevonja az EK fejlesztési egyiittmiikodésbe,

— tekintettel a fejlesztésben részt vevé nem dllami szereplSk és helyi hatdsigok 2009. évi cselekvési
programjanak létrehozdsdra irdnyuld bizottsagi hatdrozattervezetrdl (I rész: Célzott projektek) szol6
2009. méjus 6-i alldsfoglaldsara (1),

— tekintettel a fejlesztési egyiittmtikodés finanszirozdsi eszkozének létrehozdsardl szolé6 1905/2006/EK
rendeletet modositd eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljdbdl a Tandcs éltal elsG olva-
satban elfogadott dlldspontrél sz6lé6 2011. februdr 3-i dlldspontjdra (%),

— tekintettel a fejlesztési egyiittmtikodés finanszirozasi eszkozének létrehozdsardl sz6lo 1905/2006/EK
tandcsi rendeletet modosité eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljabdl a Tandcs dltal
els§ olvasatban elfogadott allaspontrdl sz6lé 2011. februar 3-i dllaspontjdra (%),

— tekintettel az iparosodott és egyéb, magas jovedelmii orszdgokkal és teriiletekkel folytatott egyiitt-
miikodés finanszirozasi eszkozének létrehozdsardl szolé 1934/2006/EK tandcsi rendeletet médositd
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljdbol a Tandcs dltal els§ olvasatban elfogadott
allaspontrdl sz6l6 2011. februdr 3-i dlldspontjdra (*),

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Fejlesztési Bizottsdg jelentésére (A7-0187/2011),

A. mivel a fejlesztési egyiittmitikodési eszkozrdl szold rendelet 2. cikkének (1) bekezdése értelmében az
eszkoz keretében folytatott egyiittm@ikodés atfogd célja, ,hogy a partnerorszdgokban felszdmolja a
szegénységet”, ,beleértve a millenniumi fejlesztési célok elérésére valéd torekvéseket”,

B. mivel a fejlesztési egytittm@ikodési eszkozrdl sz6lé rendelet 2. cikkének(4) bekezdése értelmében a
foldrajzi programokban foglalt valamennyi intézkedésnek és tematikus programok keretében el@irdny-
zott kiaddsok legaldbb 90 %-dnak eleget kell tenniitk a Gazdasagi Egyuttmidkodési és Fejlesztési Szer-
vezet Fejlesztési Segitségnyujtdsi Bizottsdga (OECD/DAC) éltal létrehozott hivatalos fejlesztési timogatds
(ODA) kritériumainak,

C. mivel a Bizottsdg szdmitdsai szerint a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz tematikus programjainak kere-
tében 2007 és 2009 kozott finanszirozott kotelezettségvillaldsok csupdn 0,2 %-a nem felel meg az
ODA-kritériumoknak,

D. mivel az 1999/468/EK tandcsi hatdrozattal (komitologia-hatdrozat) (°) 6sszhangban a Parlament elindi-
totta az 1905/2006/EK rendelet végrehajtdsanak demokratikus ellendrzésére irdnyulé folyamatot, bele-
értve az Osszes orszdgos stratégiai dokumentum (CSP), regiondlis stratégiai dokumentum (RSD), tema-
tikus stratégiai dokumentum (TSD) és tobbéves indikativ program, valamint az éves cselekvési prog-
ramok (AAP) nagy részének ellendrzését,

E. mivel — a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdilkodds hatékonysdgardl és eredményességérdl szolo
intézménykozi megéllapoddshoz csatolt, a demokratikus ellendrzésrdl és a kiils§ fellépések koherens
voltarél szolé kozos nyilatkozattal, valamint a bizottsig demokratikus ellenSrzésr6l és a kiilsé
fellépések koherens voltdrdl szol6 nyilatkozatdval osszhangban — a Bizottsdg kotelezettséget vallalt
arra, hogy ,a stratégidk végrehajtisa sordn megfelel6 mértékben figyelembe veszi az Eurdpai Parlament
allaspontjat”,

() HL C 212. E, 2010.8.5, 8. o.

(®) Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0032.

() Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0030.

(*) Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0033.

() HL L 184, 1999.7.17., 23. o.
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F. mivel a felel6sségvillalds, a részvétel és a felelGsségteljes kormdnyzds elvei olyan, tobb érdekeltre
figyelemmel 1év6 megkozelitést igényelnek, amelynek keretében a kiillonboz8 partnerek — példéul a
helyi hatdsdgok, illetve nem dllami szerepl6k — egymdst kiegészité és koherens médon jdrnak el; és
mivel azonban fontos az, hogy egyértelmdi kiilonbséget tegyenek a helyi hatésdgok és nem édllami
szereplSk killonleges szerepe kozott a hatdskoreiket, legitimitdsukat és demokratikus ellendrzést, a
helyi tigyek kezelésében szerzett tapasztalatukat, valamint az allami politikdk végrehajtdsaban vald
részvételitket illetéen,

G. mivel az Afrikdval folytatott nemzetkozi egytittmikodésre forditott unids finanszirozds négy foldrajzi
eszkozbdl szarmazik: az afrikai és AKCS-orszdgokra vonatkozd EFA-bol, a Dél-Afrikdra vonatkozd
kereskedelmi, fejlesztési és egyuttmikodési megallapoddsbdl, az ot észak-afrikai dllamra vonatkozd
ESZPE-bd, valamint a tematikus programokra irdnyulé fejlesztési egyiittmiikodési eszkozbdl (DCI);

H. mivel a Bizottsdg véllalta annak biztositdsat, hogy a fejlesztési egyiittmtikodési eszkoz dltal fedezett
orszagprogramok keretében nyujtott timogatds 20 %-at 2009-re az alap- és kozépfoku oktatdsra és az
egészségligyi alapelldtisra haszndljdk fel e szektorokhoz kapcsolédd projektek, programok vagy a
koltségvetés timogatdsan keresztiil, a timogatast ardnyosan elosztva valamennyi foldrajzi egység kozott,

. mivel az EU elkételezte magdt amellett, hogy 2015-ig a brutté nemzeti jévedelmének (GNI) 0,7 %-at
fogja hivatalos fejlesztési tdmogatdsra kolteni,

J. mivel a 2012-es Fold csdcstaldlkozé célja a fenntarthaté fejlédés irdnti megtjitott politikai elkotelezédés
biztositdsa, a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatban nemzetkozileg megallapitott célok irdnti el6rehaladas
értékelése, valamint az 4j és felmeriil§ kihivasok kezelése,

K. mivel az EUMSZ 290. cikke kimondja, hogy jogalkotdsi aktusokban felhatalmazds adhat6 a Bizottsdg
részére olyan dltaldnos hatdlyt nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsdra, amelyek a jogalkotdsi aktusok
egyes nem alapvet§ rendelkezéseit kiegészitik, illetve modositjdk,

Levont tanulsdgok

1. ddvozli, hogy a Bizottsdg kész tiszteletben tartani kotelezettségeit a fejlesztési egytittmtikodési eszkoz
megvaldsitdsa trgydban a Parlamenttel rendszeres id6kozonként folytatott megbeszéléseket illetGen; elismeri
azokat az eréfeszitéseket, amelyeket azért tettek, hogy a fejlesztési egyiittmiikodési eszkozon dolgozd
parlamenti munkacsoportok értesiiljenek arrdl, hogy hogyan vették szdmitdsba a stratégiai dokumentu-
mokrodl alkotott véleményiiket az éves cselekvési programok létrehozdsandl;

2. megjegyzi, hogy kiilonosen a félids értékelés alatt a Bizottsdg és a Parlament kozotti parbeszéd a
demokratikus ellendrzés részeként segitett elkertilni hatdskortullépést tartalmazé stratégiai dokumentumok
elfogaddsat, valamint hozzdjarult ahhoz, hogy a stratégiai dokumentumok 6sszhangba keriiljenek a fejlesz-
tési egytittmikodési eszkozrdl szolo rendelet kovetelményeivel és kiilonosképp az ODA tdmogathatdsdgi
feltételekkel;

3. sajnélatosnak taldlja, hogy a demokratikus ellenrzési eljaras sordn szdmos, a Parlament altal felvetett —
killonosen a szegénység felszimoldsdra és a millenniumi fejlesztési célokra fektetett hangsdly hidnydra
vonatkozd — aggodalmat a Bizottsdg nem vett kell§ mértékben szamitdsba;

4. sajndlatosnak taldlja, hogy annak ellenére, hogy a fejlesztéssel kapcsolatos eurdpai konszenzus (2005)
és a fejlesztési egytittmiikodési eszkoz hangsilyozza a felelGsségvillalds jelentdségét, a nemzeti parlamentek
részvétele az orszagstratégiai dokumentumok kidolgozdsdban a gyakorlatban csekély mértékd volt; sajndla-
tosnak taldlja, hogy a Bizottsdg nem hajtotta végre megfelel6en az 1905/2006/EK rendeletnek a nem allami
szerepl6kkel és a helyi hatésdgokkal folytatott konzulticiora vonatkozé 19., 20. és 33. cikkében eldirt
rendelkezéseket;

5. megjegyzi, hogy a ,novekedésnek kedvezd stratégia” nem keverhetS Ossze a hosszi tava fejlesztési
stratégidval, amely az olyan hosszt tavi célkitlizések finanszirozdsit vonja maga utdn, mint amilyen az
egészségiigy, az oktatds, a vidéki teriileteken az energidhoz valé hozziférés, a mez8gazdasdgi kistermelSk
tdmogatdsa stb.;
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6. sajndlja, hogy a rendelet 2. cikke (4) bekezdésében lefektetett, a hivatalos fejlesztéstimogatdsra (ODA)
val jogosultsig megszegését jelz8 parlamenti dllasfoglaldsokra reagalva a Bizottsdg a 11 érintett végrehajtdsi
intézkedéstervezetbdl csak 3-at médositott vagy vont vissza;

7. sajndlatosnak taldlja, hogy a fejlesztési egytittmtikodési rendelet 35. cikke értelmében létrehozott
bizottsdg nem reagdlt azokra a parlamenti allisfoglaldsokra, amelyek jelezték, hogy a Bizottsdg tullépett
végrehajtdsi jogkorein; aggodalommal édllapitja meg, hogy a Parlament dltal elvégzett érdemi ellenérzés nem
kapott semmiféle visszhangot a fejlesztési egyiittmtikodési eszkozzel foglalkozd bizottsag tagdllamokat
képvisel§ tagjai részérdl, valamint arra siirgeti a tagdllamokat, hogy vallaljak fel feladataikat és — a Parla-
menttel szorosan egyiittmtikodve — biztositsak, hogy a Bizottsdg dltal javasolt intézkedések teljes egészében
megfeleljenek a fejlesztési egyiittmiikodési eszkozrdl szolo rendelet elSirasainak;

8. arra kéri a Bizottsdgot, hogy a viszonylagos stlyukkal egyiitt, fontossagi sorrendben jelolje meg azokat
a kritériumokat, amelyeket az alapok elosztdsinal alkalmazott a DCl-orszagok és -régiok kozott, valamint a
foldrajzi és tematikus programokon beliili kiilonboz6 tevékenységi dgazatokban;

9. dgy véli, hogy szdmos orszdg- és régidstratégiai dokumentum nem biztosit elegendd forrdsokat a
fejlesztési egyiittmiikodési eszkoznek a szegénység — fenntarthatd fejlédéssel osszefiiggd — felszdmoldsara
irdnyul6 4tfogd célja szdmdra, valamint hogy szdmos dokumentum nem jeloli meg egyértelmten, hogy a
javasolt intézkedések mennyiben fognak hozzdjarulni a millenniumi fejlesztési célokhoz;

10.  kiilon felhivja a figyelmet a DCI ald tartozé teriileti programok ODA tdmogathatdsdgi kovetelmé-
nyére, és siirgeti a Bizottsdgot és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot, hogy minden esetben biztositsdk ezen jogi
kotelezettségeknek vald teljes megfelelést;

11.  rdmutat arra, hogy a tdmogatdsi hatékonysdg biztositisdhoz alapvetGen fontos a fejlesztéssel, a
fejlesztés iranti felelGsségvallalassal és a tdmogatdsok széttoredezettségének hidnydval kapcsolatos politikai
koherencia;

Tervek a jovire nézve: alapelvek

12.  hangsilyozza, hogy az Unidnak a fejlesztési egytittmdkodéshez tovabbra is szitksége van kiilon
finanszirozasi eszkozre, amely kizdrdlag a ejl6d6 orszdgokra irdnyul és viligosan koveti az EUMSz
208. cikkében meghatdrozott célkittizéseket; kitart amellett, hogy a hivatalos fejlesztési tdimogatds (ODA)
éves mutatdit a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idGtartama alatt redlértéken novelni kellene, hogy eleget
tegyenek a célkittizésnek, miszerint 2015-ig a brutté nemzeti jovedelem 0,7 %-dt hivatalos fejlesztési tdmo-
gatdsra koltik;

13.  hangsilyozza, hogy az ODA kritériumoknak és kiilonosen az OECD Fejlesztési Segitségnyujtdsi
Bizottsiga (DAC) azon kovetelményének vald teljes megfelelés, miszerint ,minden tranzakcié els6dleges
célja a fejl6ds orszdgok gazdasdgi fejlédésének és jolétének el6mozditdsa” () az Gj pénziigyi eszkoz foldrajzi
programjai keretében finanszirozandé valamennyi intézkedés feltétele kell, hogy maradjon; felszolit arra,
hogy a jelenlegi DCI keretében megvalésuld tematikus programokhoz képest szigordabb hivatalos fejlesztési
tdmogatdsi (ODA) kvétat alkalmazzanak e tematikus programok, kivéltképpen a ,migraciéra és menedék-
jogra” vonatkozé programok tekintetében, amelyek esetében a Bizottsig nem mutatta ki egyértelmden, hogy
a hatdrellenGrzésekkel oOsszefiiggésben finanszirozott tevékenységek hogyan részesithet6k az OECD/DAC
altal létrehozott hivatalos fejlesztési tiamogatds (ODA) kritériumainak megfelel fejlesztési segitségnydjtdsban;

14.  hangsilyozza, hogy a millenniumi fejlesztési célok megvalésitdsa kell, hogy az elsédleges célja
maradjon a 2015-ig tarté id@szak finanszirozdsi eszkozének; siirgeti a Bizottsdgot, hogy biztositsa, hogy
az unibés tdmogatds tovadbbra is Osszhangban legyen a nemzetk6zi szinten egyeztetett célkitlizésekkel,
valamint az ENSZ és mds illetékes nemzetkozi szervezetek dltal a 2015 utdni id@szakra vonatkozé elfoga-
désra kerill§ fejlesztési célokkal;
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15.  a globdlis kozjavak biztositdsa érdekében elismeri az ODA korébe nem tartozd egylittmiikodések
szitkségességét szdmos fejl6dd orszdggal; tigy gondolja, hogy egy ilyen tipusii egyiittmiikodést szabdlyozni
kellene, és a forrasokat egy vagy tobb killon eszkozon keresztiil kellene lebonyolitani annak érdekében,
hogy az dtlithatésdg biztositva legyen, valamint hogy a kiilkapcsolatok terén megdrizzék a fejlesztési
egylittm(ikodés sajdtos jellegét mint 6nallé szakpolitikai teriiletet; kitart amellett, hogy 6sszhangban az
Eurépai Tandcs 2009. oktober 29-30-dn tett alldsfoglaldsdval az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem nem
ashatja ald, illetve nem veszélyeztetheti a szegénység elleni kiizdelmet és a folymatos elérehaladdsta millen-
niumi fejlesztési célok elérése felé, valamint hogy a szegénység csokkentésére korldtozottan rendelkezésre
all6 ODA-forrdsokat nem kellene a fejl6d6 orszdgokban nem fejlesztési célokra forditani; hangsilyozza,
hogy az ODA OECD éltal meghatdrozott fogalmat nem szabad mddositani, és felhivja a Bizottsigot annak
biztositdsra, hogy az EU dltal finanszirozott egyik fejlesztési projekt sem élljon ellentétben a globalis
éghajlatvaltozas-mérséklési eréfeszitésekkel, és minden ilyen projekt feleljen meg az éghajlati céloknak,
kiilonosen a nagyobb infrastrukturdlis projektek vagy az olyan kisebb szigeteken végrehajtott projektek
esetében, amelyek elséként fogjak elszenvedni az éghajlatvaltozds kovetkezményeit;

16.  aggdlyat fejezi ki amiatt, hogy az dllami koltségvetés komoly megszoritdsainak idején tdl nagy
hangsalyt helyeznek a maganszektorbeli befektetésekre, azzal a céllal, hogy az tobb fejlesztési finanszirozasi
forrdst mobilizdlzon; rdmutat, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés a kiils6 fellépések tekintetében a (humani-
tarius segély mellett) az egyetlen olyan politika, amelyet nem az unids érdekek szolgdlatara, hanem bolygdnk
leginkdbb peremre keriilt és legkiszolgaltatottabb népességei érdekének védelmére alakitottak ki; ennélfogva
arra siirgeti a Bizottsagot, hogy biztositsa azt, hogy a déli térségben a magdnszektorbeli befektetések
tdmogatdsdra felhasznalt kozfinanszirozast ne a mdr igy is alulfinanszirozott dgazatoktdl vonjik el (amint
az példaul a nem allami szereplSkre és a helyi hatésagokra irdnyul6 programok esetében torténik), valamint
hogy az emlitett timogatds eredményesen tegye lehet6vé az alacsony jovedelemmel rendelkez8 orszdgokban
a hazai magdnszektor, valamint a kis- és kozépviéllalkozdsok fejlédését;

17.  egyetért a fejl6d6 orszdgok kiilonbozd csoportjaival szembeni differencidlt megkozelités sziikséges-
ségével, valamint azzal, hogy a felemelkedd orszdgok szdmdra a hagyomdnyos pénziigyi segitség kevésbé
relevinssd valhat; tgy véli, hogy a felemelkedd orszdgoknak szdnt segitségnek — mikozben el8segiti a
fenntarthaté gazdasagi novekedést — tovabbra is a partnerorszdg fiskalis politikdjanak tdmogatdsdra és a
hazai bevételek mozgositasanak elGsegitésére kellene koncentrélnia, amelynek a szegénység és a segélyektd]
valé fiiggdség csokkenéséhez kellene vezetnie;

18.  siirgeti a Bizottsigot, hogy nyujtson fokozott tdmogatdst a fejl6dé és felemelkedS orszdgoknak az
adéreformok terén, azzal a céllal, hogy tdmogassa a hatékony, eredményes, tisztességes és fenntarthatd
adérendszereket; felszolitja a Bizottsdgot, hogy ténylegesen épitse be az addiigyi kérdésekkel kapcsolatos
felelGsségteljes kormdanyzas elvét az orszdg- és régidstratégiai dokumentumok programozasaba, végrehajt-
sdba és nyomon kovetésébe, ugyanakkor pedig tegye meg a transznaciondlis tdrsasigok orszdgonkénti
beszamoldjanak érvényesitéséhez sziikséges intézkedéseket;

19.  hangsdlyozza ezért, hogy a jovébeni fejlesztési egyiittmtikodési eszkoznek tovabbra is le kell majd
fednie minden foldrajzi régiét, az OECD Fejlesztési Segitségnyujtési Bizottsigdnak fejlédd orszdgokat tomo-
1it6 listdjanak megfelelGen;

20.  a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti szorosabb egyiittmitkodésre szolit fel az EUMSZ 210. cikkének
megvaldsitdsa érdekében, és tdmogatja a kozos eurdpai stratégiai dokumentumok fejlesztését; tgy véli, hogy
az egyes orszagokra és régidkra vonatkozé valamennyi uniés programozasi dokumentumnak részletes és
frissitett adomdnyoz6i madtrixot, valamint az unids tdmogatds hatékonysdgdra vonatkozé fejezetet kell
tartalmaznia, amely fejezet meghatdrozza az adomdnyozdéi koordindcié, harmonizdcié és kiegészitd jelleg
fokozasara, valamint az adomanyozok kozott — és kilondsen az unids tagéllamok korében — a munkameg-
osztds javitisdra megtett intézkedéseket;

21.  megerGsiti a felhivdsat, miszerint az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) az EU koltségvetésének részévé
kell tenni, amely egyszertisitené az eljardsokat és novelné az unids segélyek hatékonysagat és eredményes-
ségét; kitart amellett, hogy ennek nem szabad az unids szinten fejlesztési egyiittmtikodésre és az EFA-ra
fordithaté teljes Osszeg, valamint az unids szinten az ODA tekintetében rendelkezésre dll6 pénzeszkozok
teljes Osszegének csokkentéséhez vezetnie;
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22.  agy véli, hogy a kiszolgdltatott csoportok (n8k, fogyatékkal él6k, fiatalok, munkanélkiiliek, slakosok)
szamdra, valamint a nemek kozotti egyenldség érvényesitése és mds ,atfogd kérdések” kezelése tekintetében
biztositott tdmogatast fokozni kell; kitart amellett, hogy a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoznek jogutdd
eszkoze egyértelmd referenciaértékeket igényel a programozdsi dokumentumokban annak biztositdsdra,
hogy az ezeken a terilleteken végzett unids beavatkozdsok hatdsa mérhetd legyen;

23.  hangsilyozza, hogy a helyi hatdsdgok bevondsa a fejlesztési politikikba elengedhetetlen az MFC
elérése és a felelGsségteljes kormanyzas biztositdsa érdekében; kiilondsen ramutat arra, hogy a helyi hato-
sagok kritikus szerepet kell, hogy jdtsszanak az olyan teriileteken, mint az oktatds, az éhezés elleni kiizde-
lem, az egészségiigy, a viz, a higiénia, a tdrsadalmi kohézi6 és a helyi gazdasagi fejlédés stb.; ennélfogva
alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy a fejlesztési felelgsség elvével osszhangban a kovetkezd pénziigyi
eszkozben fokozzdk ezek szerepét;

24, hangsiilyozza a Bizottsdg, az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat, a nem allami szerepldk, valamint a helyi
hatésdgok kozotti rendszeres és strukturalt parbeszéd szitkségességét a programozasrdl, valamint a stratégiai
dokumentumok végrehajtdsarél és értékelésérdl; kovetkezésképpen kitart amellett, hogy a kévetkezd finan-
szirozdsi eszkozokben figyelembe kell venni a strukturdlt parbeszédbdl ered§ kovetkeztetéseket;

25.  hangsilyozza a rugalmassigi rendelkezések szitkségességét, amely képessé tenné az Unidt, hogy a
szitkségletek és prioritdsok tekintetében fellépd igényekre reagdlni tudjon; javasolja a nem programozott
korlatozott tdmogatasi keretek EFA modelljének, mint a jovébeli fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz lehet-
séges modelljének vizsgalatat; hangstlyozza mindazondltal, hogy a rugalmasabb médon felhasznalt pénz-
iigyi tdmogatasoknak kovetniiik kell az eredeti fejlesztési célokat;

26.  ugy véli, hogy az Uj fejlesztési egyiittmtikodési eszkoznek a célzott, rugalmasabb, az instabilitds
esetére nytjtott segitségnek kellene alapjaul szolgélnia; gy véli, hogy az Gj pénziigyi struktirdnak hozzd
kell jarulnia a segélyezés, a rehabiliticié és a fejlesztés megfelel§ dsszekapcesoldsdhoz;

Tervek a jovire nézve: teriileti és tematikus programok

27.  felszolit, hogy szabjik meg, hogy a tertileti programok ald tartozd kiaddsok 20 %-dt alapvetd szocidlis
elldtdsra kell forditani az ENSZ millenniumi fejlesztési céljainak megfelelGen (a 8. fejlesztési céljanak 8.2-es
indikdtora: Globdlis fejlesztési partnerség kialakitdsa);

28.  ragaszkodik a koltségvetési tdmogatds szigort jogosultsagi kritériumaihoz; kitart amellett, hogy a
Bizottsagnak keriilnie kell a koltségvetési timogatds alkalmazdsit azokban az orszdgokban, ahol a kozkia-
ddsok atlathatosidga nem biztosithatd, hogy a koltségvetési tdmogatdst mindig kisérnie kell olyan intézke-
déseknek, amelyek fejlesztik a befogad6 orszdg parlamenti ellendrzését és a pénziigyi ellen6rzési kapacita-
sokat, tovabba novelik az dtldthatésdgot és a nyilvanossdgnak az informdciékhoz val6 hozzaférését, valamint
lehetdvé teszik, hogy a civil tarsadalmat be lehessen vonni a koltségvetési tdmogatds ellen8rzésébe;

29.  elismeri azt a fontos szerepet, amelyet a civil tdrsadalom a fejlédésben jdtszik, példdul azzal, hogy az
elszamoltathatdsdg biztositdsa érdekében a kormdnyzat megfigyelGjeként jar el, és felszolit arra, hogy
forditsanak megfelel§ finanszirozdst a fejl6d orszdgokban a civil tdrsadalomra;

30.  megismétli a Bizottsighoz intézett azon kérését, hogy biztositson altaldnos globdlis mérleget, amelyet
a koltségvetési tdmogatds dltaldnos, dgazati, projektenkénti, vagy a helyi onkormdnyzat 4ltal meghatérozott
barmely mds formdban szdmszerdsitettek; kitart amellett, hogy ez az atfogd szemlélet javitand a helyi
onkormdnyzatoknak nyujtott tdmogatds koherencidjit, és a partnerorszdgokban javitand a felelGsségteljes
kormanyzast;

31.  megjegyzi, hogy minden, a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz ald tartozé tematikus program hely-
tdllénak bizonyult, és hangsulyozza, hogy mind a tematikus, mind pedig a foldrajzi programok fenntartdsa
kotelezs, de némi célkorrekcidra szélit fel az 4j kihivdsok titkrében, gy mint a globdlis pénziigyi és
gazdasagi valsdg, a globilis élelmiszervalsag, az éghajlatvéltozds, valamint a torékeny helyzetd és atalaku-
l6ban levé dllamok kiilonleges igényei;
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32, rdmutat, hogy a migracié olyan teriilet, ahol a fejlesztésre vonatkozé politikai koherencidnak egyér-
telmtien prioritdst kell élveznie a — f6ként az illegdlis bevdndorldssal szembeni kiizdelemre irdnyulé — rovid
tav( uniés migraciés megfontoldsokkal szemben; hangsilyozza, hogy a migraciora forditott pénzeszkozoket
nem szabad a hatdrigazgatds és az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem megerdsitésére felhaszndlni; kitart
amellett, hogy a jovébeli migraciéra vonatkozé tematikus programokat teljes mértékben ossze kell hangolni
az Uni6 fejlesztési célkittizéseivel, valamint hogy a program keretein belul torténd alapfinanszirozasnak ki
kell elégitenie a hivatalos fejlesztési timogatds (ODA) jogosultsigi kritériumait; kiilonosen azt hangsilyozza,
hogy a dél-dél irdnyt migraciéval foglalkozd projekteknek prioritdst kell élvezniitk a tematikus programok
keretében;

33.  hangsulyozza, hogy a ,Befektetés a humantSkébe” cimd Gj tematikus programnak tobbek kozott a
megvalositasuk terén hidnyokat mutaté millenniumi fejlesztési célok elérésére kell koncentrélnia, és kiilonos
hangsalyt kell helyeznie a rossz MDG-mutatdkkal rendelkez8 orszdgokra és régidkra; hangsilyozza, hogy az
alapfokd oktatds és az irds-olvasds oktatdsa képezi a kiindulépontot a figyelem felkeltésére irdnyulé folya-
matban és a fejlesztési felel6sségben; ezért felszolit arra, hogy az emancipdcié és részvétel eszkozeként a
program dllitsa az oktatdst a figyelem kozéppontjaba;

34.  4gy véli, hogy az Gj eszkoznek differencidlt megkozelitést kell biztositania a civil tarsadalmi szerve-
zeteknek és a helyi hatésdgoknak nydjtott finanszirozds tekintetében, illetve e két szereplStipus kozotti
eredménytelen verseny elkeriilése érdekében; hangsiilyozza, hogy a jelenlegi program keretében tapasztalt
tuljelentkezés problémdjat kezelni kell; felszolit arra, hogy a jovébeli eszkoz és a javasolt tdimogatdsi médok
keretében teljes mértékben titkrozzék a strukturalt parbeszéd eredményeit;

35.  hangsilyozza, hogy a kornyezet, a természeti erforrdsok és az okoszisztémdk dltal az emberi
fejlédéshez és a szegénység felszamoldsahoz val6 hozzdjarulds el nem ismerése az egyik oka annak, amiért
a millenniumi fejlesztési célok nem teljesiiltek; aggodalommal dllapitja meg, hogy mig a jelenlegi eurdpai
hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA) az osszes kiaddsnak csupdn 3 %-at osztja ki kornyezetvédelmi kérdé-
sekre, tovabbi probléma az, hogy a fejl6d6 orszdgoknak nyujtott unids és tagdllami finanszirozds egy részét
olyan projektekbe fektetik, amelyek el6segitik az éghajlatvéltozast, ahelyett, hogy mérsékelnék azt; hangsa-
lyozza, hogy az éghajlatvéltozds teriiletén javitani kell a fejlesztéssel kapcsolatos politikai koherenciat,
kiilonosen az éghajlattal kapcsolatos finanszirozds, valamint az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos megfontold-
soknak az unids fejlesztési egytittmiikodésben vald érvényesitése tekintetében;

36.  ramutat, hogy a SzdmvevGszék 6/2006. sz. kiilon jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
EU 2001 6ta csupan korldtozott el6rehaladast ért el a kornyezet fejlesztési egyiittmiikodésben torténd
érvényesitésében, mivel az orszdgstratégiai dokumentumok nem vették elégséges mértékben figyelembe a
kornyezeti kérdéseket; ennek megfelelGen siirgeti a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a kornyezetvédelmi
kérdéseket minden kiils§ politika és pénziigyi eszkoz terén jobban érvényesitsék és rendszeresen nyomon
kovessék, kiilonosen az éghajlatvéltozdshoz és a bioldgiai sokféleség hanyatldsdhoz f{iz6d6 jelenlegi kihi-
vasok fényében;

37.  megismétli, hogy az EUMSZ 290. cikke teljes mértékben alkalmazhaté a fejlesztési egyiittmtikodési
eszkoz vonatkozdsaban, ezért kiemeli arra, hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktusok alkalmazdsa kote-
lez6 az olyan dontésekre, amelyek megfelelnek az EUMSZ 29. cikkében foglalt kritériumoknak, Ggy mint az
altaldnos célkittizésekre, a prioritdsokra, a virt eredményekre és a pénzeszkozok kiutaldsdra vonatkozd
dontések;

38. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa a Parlament dlldspontjat a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a
tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.
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