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2010. jalius 15-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Hozzdférés a mdsodnyersanyagokhoz (fémhulladék, tdjrahasznositott papir stb.)

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsaga 2011. janudr 13-

an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsidg 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris iilésén (a 2011.
februdr 16-i tlésnapon) 88 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagyra értékeli az egyes ipari szovetségek altal
készitett elemzéseket, amelyek felvdzoljdk a jelenlegi helyzetet és
a jovGre vonatkozdan tobb olyan lehetséges forgatokonyvet,
amely felborithatja a mdsodnyersanyagok piacdn a kindlat és a
kereslet egyensulyat.

1.2 Az EGSZB rdmutat tovdbbd arra, hogy a nyersanyagok
hozziférhetGségét egyes orszagok (az Egyesiilt Allamok, Kina)
onmagdaban is stratégiai kérdésnek tekintik, és akként is kezelik.
Ezekben az orszdgokban természetesen a mdsodnyersanyagokra
is szigortibb szabdlyok vonatkoznak. Ezért az EGSZB idvozli,
hogy az anyaghatékonysdgot a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg
az egyik legfontosabb prioritdsiva emelte.

1.3 A szitkséges nyersanyagok hozziférhetésége ipardgan-
ként jelentsen eltér — csakigy mint az anyagforgalom — az
anyagok természetétdl és a szitkséges nyersanyagok hagyomad-
nyos felhaszndldsi mddjatdl fuggSen. Egyes esetekben, példaul

az iiveg- és acéliparban az anyaghatékonysdg egyszerfien a
meglév$ rendszerek és gydrtdsi folyamatok finomhangoldsaval
és kiegyensulyozdsaval megvaldsithatd, pontosan meghatarozott
osztonzék  segitségével. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy
ezeknek az Osztonzéknek az djrahasznosité és feldolgozé
dgazatokbeli munkahelyeknek sem a mennyiségét, sem pedig a
minGségét nem szabad veszélyeztetniiik.

1.4 Jelenleg o6ridsi mennyiségli Osszegy(jtott mdasodnyers-
anyag keriil exportra, jollehet az eurdpai kules- és feldolgozé
ipardgaknak nagy sziikségitk van rdjuk. Ez a tendencia komo-
lyan veszélyezteti a foglalkoztatdst valamennyi feldolgozd
dgazatban.

1.5 A meglévs specidlis hulladékgytijt rendszerek talterhe-
lése miatti nyomdst gyakran dgy enyhitik, hogy egyszertien
valogatds nélkiil értékesitik az érintett kategéridkba tartozé
hulladékot, anélkiil hogy barmiféle tovabbi kezelésnek aldvetnék,
vagy biztositandk az Union belili végs§ felhasznéldsat.
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1.6 A fontos mdsodnyersanyagok forgalmanak kozvetlen
ellendrzését megkeriilendd, sajnos sokan illegdlis kereskedelmi
gyakorlatokhoz folyamodnak. Példdul hamis vamnyilatkozatot
allitanak ki, amelyen az arut hulladék helyett hasznélt druként
tiintetik fel. Bizonyos mdsodnyersanyagok esetén igy kerilik
meg a hulladékszallitasrél sz6l6 rendelet alkalmazasat.

1.7 gy az uni6s adofizet6k pénzén osszegytijtott kilonféle
hulladékok nem szolgéljdk az eredeti célt, viszont azdltal, hogy a
mdsodnyersanyagok hozzaférhetsége csokken és/vagy sziikség-
telentil drdgabb lesz, csokken az érintett ipardgak versenyképes-
sége.

1.8  Ugyanakkor az djrahasznositdsra vonatkozé szdmos
konkrét jogszabdly nyilvinvaléan nem alkot egységes keretet.
Ezek dltaldban a gy(jtés és az Gjrahasznositds egyes kiilonallo
szempontjaira koncentralnak, és nem veszik figyelembe a rend-
szereket és a folyamatokat vezérl§ piaci erdket.

1.9 A REACH rendelet is gondokat okoz egyes tjrahaszno-
sitd ipardgakban, mivel nem tesz egyértelmien kiilonbséget a
mar nem hasznédlhaté termékek (hulladék) és a hasznalt druk
kozott. Ezért ez a fogalom minden j6 szandék ellenére sajnos
célt tévesztett. Egyes érintett dgazatok, példdul a papiripar mér
megtaldlta a kiutat a holtpontrél, mdsok azonban még mindig
keresik a kivitelezhet6 megolddsokat. Ez komoly példa a jogi
keret inkoherencidjira, amelyre az ipar mar elére figyelmezte-
tett!

1.10 A kiegyenstlyozottabb eredmények elérése érdekében
részletesen elemezni kellene a piaci er6k és a meglévs szabé-
lyozdsi keret kozti 6sszhang hidnydt. Javasolni lehetne példaul,
hogy az értékes anyagok elvesztésének veszélyét elkeriilend,
vessenek be exportvamokat. Az ilyen intézkedéseknek természe-
tesen Osszhangban kell lennittk a WTO-szabdlyokkal. Az EU-
nak lehetSség szerint meg kellene édllapodnia a WTO-val vész-
helyzeti feltételekrdl, viligos és atlathat6 feltételeket szabva a
stratégiai jelent@ségli hulladékok exportkorldtozasaira/-vimjaira
vonatkozdan.

1.11  Szintén megoldast jelenthet az, ha az aktudlis piaci
fejleményektsl  fiiggd rugalmas djrahasznositisi  célokat
fogadnak el, tehdt piaci visszaesés (gyenge kereslet) esetén csok-
kenteni lehetne az djrahasznositdsi célokat, a piac élénkiilése,
azaz nagy kereslet esetén pedig novelni lehetne Gket. Ugyan-
akkor azt is at kell gondolni, milyen intelligens megoldadsokkal
lehet biztositani, hogy a kritikus foglalkoztatasi szintek az tizleti
ciklus sordn végig megmaradjanak az értéklanc teljes hosszan az
olyan érintett dgazatokban, mint a csomagoldsi hulladék, a
papiripar stb.

1.12  Széba johet még az is, hogy az tjrahasznositdsi célokat/
kvétakat csak az EU-ban djrafelhaszndlhaté mennyiségd hulla-
dékhoz mérten allapitsak meg, nem szdmitva az unids létesit-
ményekben fel nem haszndlhatd, kilfoldon értékesitett hulla-

dékot. Egy ilyen intézkedéshez azonban a tényleges unids tjra-
hasznositdsi kapacitdsokhoz igazodva mddositani kellene a
célokat/kvotdkat is.

1.13 Az EGSZB hatdrozottan timogatja az iparnak azt a
felhivasat, hogy az EU dolgozzon ki atfogd és kovetkezetes
politikdt a nyersanyagokhoz vald, hosszii tdvon fenntarthat6
hozzaférésre és az eréforrdsok fenntarthaté hasznalatdra vonat-
kozban. Ez a politika az eurdpai ipart hivatott tdmogatni az
er6forrdsoknak ,a bolcs6tdl a bolessig” elv szerinti felhasznald-
sara tett eréfeszitéseiben. Az Ujrahasznositdst tdimogatni kellene
a begytijtési infrastruktira fejlesztésével, jogbiztonsdg és egyenld
esélyek teremtésével, valamint a felesleges adminisztrativ terhek
eltorlésével. Ennek az alapvet§ kovetelménynek a teljesiiléséhez
a kiilonféle rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok megfeleld
egyensilya és kovetkezetessége sziikséges.

1.14 Az uniés hulladékszabélyozds meghatdrozza a hulladék-
dramokkal foglalkozé valamennyi szerepld jogi kotelezettségeit,
melyeknek betartdsat az illetékes hatésdgoknak szigortian ellen-
Grizniiik kell és szdmon kell kérniitk. A tisztvisel6k oktatdsa és
képzése a legfontosabb el6feltétele annak, hogy fel lehessen
venni a harcot az ellen, hogy egyes tisztességtelen szerepldk,
foként a nemzetkozi kereskedelemben, illegalis gyakorlatokhoz
folyamodnak.

1.15 Az unibés éghajlat-vdltozdsi politika minden egyes
elemének figyelembe kellene vennie a mdasodnyersanyagok
kornyezeti hasznat, és keriilni kellene mindenféle kovetkezetlen-
séget. Az EU-ETS példdul nem tiikrozi a visszanyerhet6 nyers-
anyagok mds ipardgakban és az épitSiparban val6 felhaszndld-
sabol szdrmazd energiamegtakaritdst és CO,-kibocsatds-csokke-
nést, és szitkségtelen anyagi tobbletterhet ré ezekre az dgaza-
tokra.

1.16  Végezetill az érintett értéklancokban az @j, mindségi
munkahelyek 0sztonzése érdekében egy ilyen Osszetett szabé-
lyozasi keret iranyitdsat komoly, folyamatos szocidlis parbeszéd
mellett kell végezni.

2. Bevezetés

2.1 A nyersanyagokhoz val6 fenntarthaté hozzéférés és azok
fenntarthat6 haszndlata az EU fenntarthatésdgi politikdjanak a
kulcselemei. Ezek jelentik az unids gyaripar jelenlegi és jovébeli
versenyképességének alapjit. (') Mind az els6dleges, mind a
mdsodlagos nyersanyagok elldtdsi ldncai valddi gazdasagi
dgazatok, amelyek munkahelyeket és jolétet teremtenek Euré-
pdban. Az Gjrahasznositds olyan gazdasdgi tevékenység, amely
jelentésen hozzdjarul az EU GDP-jéhez. A hasznalt anyagok és
termékek begytjtésében részt vesznek az dllampolgdrok, az
onkormdnyzatok és az dllami hatésigok, amelyek a hosszi
tivi fenntarthatésdg irdnti megnovekedett igény kielégitése
érdekében hatékony rendszerekbe ruhdztak be.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Nyersanyag-politikai
kezdeményezés — az eurdpai gazdasdgi novekedés és foglalkoztatds
kritikus sziikségleteinek kielégitése; HL C 277., 2009.11.17., 92. o.
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2.2 Fel kell ismerni az els6dleges és a mdsodlagos nyers-
anyagok kozti komplementaritdst: jollehet a mdsodanyagok
kornyezethatékony médot kindlnak arra, hogy értékes eréforra-
sokat juttassunk vissza a gazdasigba, a kilonféle anyagok
(papir, fémek és dsvanyok) irdnti megnovekedett igény kielégité-
séhez (egyeldre) altalaban nem elegendSek. Mindkett8re sziikség
van, és kiegészitik egymdst. A begytjtési rendszerek fejlesztése
és a mdsodnyersanyagok Unién beliili felhaszndldsa hozzdjarul
majd az EU 2020 stratégia célkitizéseinek megvaldsitdsahoz.

2.3 Az ipar arra kéri az EU-t, hogy dolgozzon ki 4tfogd és
kovetkezetes politikdt a nyersanyagokhoz vald, hosszi tavon
fenntarthaté hozzaférésre és az eréforrasok fenntarthaté hasz-
nélatdra vonatkozdan. Ez a politika az eurdpai ipart hivatott
tdmogatni az eréforrasoknak ,a bolcs6tél a bolesdig” elv szerinti
felhasznédldsdra tett er6feszitéseiben. A nyersanyag-politikai
kezdeményezés, a hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulla-
dékok djrafeldolgozdsdra irdnyuld tematikus stratégia, a termé-
szeti er6forrdsok fenntarthat6 hasznalatdra vonatkozé tematikus
stratégia és Poto¢nik biztos ,Erdforras-hatékony Eurdpa” kiemelt
kezdeményezése olyan, egymdssal sszefiigg6 kezdeményezések,
amelyeknek oOsszhangban kell lenniiik egymassal és amelyeket
egylittesen kellene kezelni. Ezenkiviil mds kezdeményezéseket,
példaul a fenntarthat6 fogyasztast és termelést, a hulladékokrol
sz016 keretirdnyelvet vagy az tjrahasznositdshoz és az erdforra-
sokhoz kapcsolodd egyéb politikdkat is szdmitdsba kellene
venni.

3. A jelentGsebb forgalmii mdsodnyersanyagok (%)

3.1 Vannak hagyomdnyosan tjrahasznosithaté termékek:
ilyen példdul a vasfém- és a nemvastém-hulladék, a papir- és
a kartonhulladék, valamint az iiveg, amelyeket mdr régéta
hagyomdnyosan djrahasznositanak, tobbé-kevésbé zirt rend-
szerben. Ezek az dgazatok nem tudnak fennmaradni, ha nem
jutnak rendszeresen visszanyert anyagokhoz és haszndlt
arukhoz. Mds anyagok, példdul a mdanyagok tjrahasznositdsa
tijabb keleti, az anyagok tjrafelhaszndldsanak folyamata pedig a
hagyomdnyos anyagokkal ellentétben nem feltétleniil ér véget
zart rendszerben.

3.2 A f6bb masodanyagok djrahasznositasi jellemz6i eleve
meghatdrozzdk az egyes anyagok forgalmit és az értéklanc
szerepldit.

3.2.1 Vas- és acélhulladék: az djrahasznositdsi folyamat
részét képezi dltaldban a gyfijtés, a vdlogatds, a bdldzds, a csoma-
golds, a darabolds, az apritds ésfvagy méretre vagds, majd végiil
az olvasztds az acélmiivekben. A vasfémhulladékot gydjthetik
killon vagy vegyesen, ezutdn a hulladéklerakéban vélogatjak,
és vagy eladjak hulladékkezel§ tizemeknek, vagy kozvetleniil
az acélmiivekbe kiildik. Amint a hulladék megérkezik a hulla-
dékkezeld telepre, a killonféle fémtipusokat kilonvélogatjak, és
el6készitik apritdsra/méretre vdgdsra. Az apritdsra és a méretre
vagdsra gyakran egy tjabb vélogatasi szakaszhoz van sziikség. A
rozsdamentes acél esetében a nagyobb darabokat kiilon gydijtik,
vagy a hulladékleraké telepen vilogatjak kiilon, miel6tt felap-

() Az adatok elsGsorban a K6zos Kutatékozpont hulladékkal kapcso-
latos tanulmdnyaibdl (http:/[publications.jrc.ec.europa.cu/repository),
valamint dgazati statisztikdkbodl szdrmaznak.

ritjdk Sket. A kisebb darabokat tobblépcs@s folyamatban valo-
gatjak szét. Az acélmiivekben a vas- és az acélhulladék édltaldban
kozvetleniil a kohdkba keriil.

3.2.1.1 Az ecurbpai acél-Gjrahasznosité dgazat (a kezelési
szakaszban) erésen koncentralt, az acélmtivekbe keriil§ acélhul-
ladék 40 %-at hét villalat szdllitia. A Nemzetkozi Ujrahasznosi-
tdsi Hivatal (BIR) és az Eurdpai Vasfém-hasznositdsi Szovetség
(EFR) szerint az EU 27 tagillamédban osszesen mintegy 42 000
hulladékleraké mdkodik. A hulladékdgazat becslései szerint ezek
koziil kb. 250 nagyvillalat, 9 000 évi t6bb mint 120 000 tonna
hulladékot feldolgozd, kozepes vagy nagy méretd vallalat, a
maradék, mintegy 36 000 cég pedig kis- és kozépvillalkozs.

3.2.1.2 A gyfijtési rendszer a termék tipusitdl fiiggSen és
orszagonként eltérhet. A nagyméretli elhaszndlodott, illetve a
nagy mennyiségben (példdul épitésnél és bontdsnal) keletkezd
termékeket dltalaban egyenesen a hulladéklerakéba vagy a hulla-
dékkezeld telepekre viszik. Az Gjrahasznositdst, és igy a hulla-
dékgytijtést mind az elhasznalédott jarmdvekrd] sz6l6 irdnyelv,
mind pedig az elektromos és elektronikus berendezések hulla-
dékairdl szo6lé irdnyelv a gyartdk feladatdva teszi. A kis termé-
keket, példaul a csomagoléanyagokat a helyi hatdsagok gydijtik,
ami azt jelenti, hogy ez esetben a gy(jtést nem a fémhulladék-
dgazat végzi, bar a haszndlt italdobozok esetében az dgazat tett
kezdeményezéseket, pl. gytjt6kozpontokat vagy hulladéktermi-
nalokat létesitett, ahol az acél- és aluminiumdobozokat szétvalo-
gatjdk és bdldzzak, majd hulladékkezel§ telepekre vagy finomi-
tokba szallitjdk Sket.

3.2.1.3 A mdsodnyersanyagok koziil a fémhulladék az egyik,
amely Eurépdban varhat6an folyamatosan rendelkezésre all, sét,
némi tobblet is keletkezik. Az Unidén beliili kereskedelem, vala-
mint a kiils6 orszdgokkal folytatott export-import tobb évti-
zedes multra tekint vissza. Nehéz megbecsiilni az Unién beliil
szdllitott fémhulladék Osszmennyiségét. A becslések szerint az
import és az export évi 5,3, illetve 12,9 milli6 tonna (2008-as
adatok), mik6zben ugyanebben az évben az 6sszes felhaszndlt
fémhulladék-mennyiség elérte a 112 millié tonnat.

3.2.2 A nemvas-fémhulladék és az ilyen fémeket tartal-
mazo6 egyéb hulladékdramok: A vassal és az acéllal 6sszeha-
sonlitva ez a ,nemvas” kategéria sokkal véltozatosabb a) az
idetartozo fémek, b) a hozzaférhetS erdforrdsok és ) a kiilon-
féle fémeknek a hulladékdramokbdl valé elkiilonitésére és kinye-
résére alkalmazott modszerek tekintetében. A legfontosabb és a
legnagyobb mennyiségben el6fordulé fémek az aluminium, a
cink, az 6lom és a réz; a hulladékaramokban ezenkiviil vannak
olyan fémek is, mint az 6n és a nemesfémek, amelyeket a
megfeleld mddszerekkel ki lehet nyerni.

3.2.2.1 A begyijtési rendszer vagy ugyanolyan, vagy
hasonlé, mint a vasfémhulladék esetében. Az elhaszndlédott
termékekbdl (elhasznalddott jarmtvek, elektromos és elektro-
nikus berendezések hulladékai) szdrmazé j6 mindségii fémhul-
ladék kinyerésére kifinomult technolégidkat alkalmaznak. Ezzel
ellentétben az alapvet§ nemvasfémeket a hulladékdramokbdl
,banydsszak”, itt mind a visszanyerési, mind pedig a felhaszna-
lasi ardny igen magas.
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3.2.2.2 A hamu és a salak szintén fontosak a nemvasfémek
visszanyerésében, amely specidlis technoldgidkat igényel. Az EU
ércbanydszati térségeiben a régi, elhagyott banyakban jelentds
kiakndzatlan nemvasfém-forrdsok taldlhatok. Jollehet ez a
banyaszati hulladék }) nem tartozik a hulladékokrdl sz616
unids altaldnos jogszabélyok hatdlya ald, meg kellene vizsgalni,
hogy ezek a nyersanyagok gazdasdgosan hasznosithatdok-e.

3.2.3  Ujrahasznositott papir: A papiripar a kezdetektdl
fogva megdjul6 forrdsokra és az Gjrahasznositdsra épiil, mivel
oOsszegy(jtott rongyok jelentették a papirkészités els6 nyers-
anyagdt. A papir Gjrahasznositisa mind ez iddig ardnylag prob-
lémamentes volt, anyagfelhaszndldsa pedig igen jelentds. Jellem-
z8en két jelentSs forrdsa van (csakigy mint a vasfémek
esetében) — az ipari papirhulladék (tobbek kozott a csomagolé-
és nyomdaiparb6l) és a fogyasztok dltal termelt (kommunalis)
hulladék. El6nyben részesitik a szétvdlogatott hulladékot, igy a
kommundlis hulladék esetében még el kell végezni a haszndlt
papir elkiilonitését, valamint az alapvetd szétvalogatdsi folyama-
tokat.

3.2.3.1 A legutdbbi recesszid stlyosan érintette az anyagfor-
galmat. Az 6sszegy(jtott papirhulladék felhasznaldsa 2009-ben
7,6 %-kal, 44,9 milli6 tonndra csokkent. A gydjtés most elGszor
csokkent 3,6 %-kal, 56,6 millié tonndra, mikozben a papirfo-
gyasztds ugyanezen id@szakban 10,1 %-kal csokkent. Az ossze-
gydjtott papirhulladék Unidén, Norvégidn és Svdjcon kiviilre
torténd exportja tovabb nétt, egészen 12,8 millié tonndra,
ennek 96,3 %-a az dzsiai piacokra irdnyult. Azsidn belil az
anyag nagy részét (az eurbpai export 71,4 %-at) Kindba vitték.
A széban forgd kivételes év sordn tapasztalt fejlemények ered-
ményeképpen az Gjrahasznositdsi arany 2009-ben rekordmagas-
sdgba, 72,2 %-ra ugrott az el6z6 évi 66,7 % utdn. A gazdasdg
fellendiilésével dtmenetileg az ellenkez§ irdnyba torténd elmoz-
dulds vérhato, mivel nem biztos, hogy az dujrahasznositds
azonnal 1épést tud tartani az djraéled§ papirfogyasztdssal. Az
dgazat legtjabb strukturdlis véltozdsai miatt a CEPI-orszdgokban
a papirgyartashoz felhaszndlt rost 44,2 %-at a visszanyert papir-
hulladék, 40,4 %-at a celluldz teszi ki.

3.24 Uveg: Az iiveg Gjra és Gjra hasznosithaté 100 %-ban
tigy, hogy az 1j iivegedény minésége semmivel sem rosszabb az
elédjéénél. A begytijtott iivegbdl ugyanolyan mindségi tivegtar-
gyak késziilnek. Emiatt az iiveg a bolcs6tdl a bolesig elvnek
tokéletesen megfelel§ djrahasznosithat anyag. Az iiveghulladék
akiar 90 %-a felhaszndlhat6 14j {vegedények készitésére;
manapsag az iiveghulladék felhasznaldsat igazabdl csak a vissza-
nyert iiveg mennyisége és az iiveghulladék eurépai hozzéférhe-
t6sége korldtozza.

3.2.41 Az iveggy(ijtési rendszer egészen egyszeri — az
Osszegyjtott iiveg nagy része csomagolbanyag (hasznalt iiveg-
edények), kis mennyiség szdrmazik épitési hulladékbdl (sikiiveg).
Az Uni6 27 tagdllamdban az iivegedényeknek dtlagosan 65 %-at
gytijtik Ossze Gjrahasznositdsra; 2008-ban Eurdpdban (ideértve
Norvégiat, Svéjcot és Torokorszagot is) kozel 11,5 millid tonna
iiveg csomagoldanyagot gytjtottek Ossze.

(}) A bénydszati hulladékkal a 2006/21/EK irdnyelv foglalkozik.

3.2.4.2 Az iveg Ujrahasznositdsa terén a kihivdst a fenn-
maradé hétmillié tonna 2008-ban piacra keriilt, de nem djra-
hasznositott {iveg tjrahasznositdsa jelenti. Kiemelten fontos az
Ujrahasznositdsi ardny javitdsa és a megfelel6 wjrahasznositdsi
rendszerek tdmogatdsa az Eurépai UniGban.

3.2.43 A sikiveg és az elhaszndlodott jarmtvekbdl szér-
mazé iiveg Osszegyljtési és Ujrahasznositdsi rendszerei még
nem eléggé kiforrottak, igy ez az értékes anyagforrds tovibbra
is inkdbb kornyezetterhelést jelent.

3.2.5 A miianyaghulladék a hulladéklerakokban felhalmo-
zott Osszes szilard hulladék mintegy 25 %-dt teszi ki. Mivel a
manyagok igen ellendlléak, a lebomlasi folyamat a hulladékle-
rakoban vald elhelyezést6l szdmitva nagyon hosszi ideig tart. A
kéros kibocsatdsok miatt a mdanyagok energiatermelési célu
elégetése csak ellendrzott koriilmények kozott, megfelels 1éte-
sitményekben torténhet.

3.2.5.1 A fébb mdanyag-felhasznalé dgazatok, amelyek
egyben a mdanyaghulladékok legf6bb forrdsai is: a csomagolé-
ipar (38,1 %), a hdztartdsok (22,3 %), valamint az épitSipar
(17,6 %). A forgalmazasi és kiskereskedelmi dgazatban keletkezd
csomagoldanyagokbol keriil ki (potencidlisan) a begytjthets
manyaghulladék 80 %-a. Ugy tinik, az egyik legproblémasabb
hulladékfrakcié a hdztartdsi vegyes hulladékban taldlhat6
manyaghulladék begytjtése és feldolgozdsa. Az épitSiparban
haszndlt mtianyagok tobbsége tartds célokat szolgal.

3.2.5.2 A mianyaghulladék egy része, pl. az élelmiszer-
csomagoldsok vagy a mds anyagokkal kevert m{ianyagok, nem
Gjrahasznosithatok, mivel a szennyezett méianyagok megtiszti-
tésa a folyamat jelent@s energiaigénye miatt tobbe keriilne, mint
amennyit a termék ér. Energiatermelésre azonban ezek is
felhasznélhatok.

3.2.5.3 A 27 EU-tagillam a manyaghulladék, -forgdcs és
-tormelék netté exportSre. 1999 6ta az import és az export
értéke kozott folyamatosan nétt a killonbség. Az 1999 és
2002 kozotti enyhe novekedést kdvetGen 2002 és 2006 kozott
az export 2,1 millié tonndra ugrott. 1999 és 2006 kozott az
import 55 000 tonndrél 256 000 tonndra ndtt.

3.2.5.4 A poliészter vagott szal (rost) esetében az Gjrahasz-
nositott PET képviseli az Unidban feldolgozott nyersanyagok
70 %-at. A poliészter palackok rendelkezésre dlldsa ezért elen-
gedhetetlen. Az eurdpai gyartéknak azonban komoly problémat
jelent az az egyre er6sodd tendencia, hogy a kereskedSk a PET-
et akdr pehely (a palackok 6rlésével keletkez8 darabok), akdr
bélazott palackok formdjaban a Tévol-Keletre, elsdsorban
Kinaba szallitjdk. Kina éppen most sziinteti meg a PET-hulla-
dékra vonatkoz6 importkorldtozdsokat, el@segitve ezzel azt,
hogy ebbdl a fontos mdsodnyersanyagbdl még tobbet vigyenek
ki az EU-bol.
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4. Az tjrahasznositds jogi kerete
4.1 Kozvetlen szabdlyozds az EU-ban

41.1 Az djrahasznositdst tdmogatni kellene a gydjtési
infrastruktara fejlesztésével, jogbiztonsdg és egyenlS esélyek
teremtésével, valamint a felesleges adminisztrativ terhek eltorlé-
sével. Ennek az alapvet§ kovetelménynek a teljesiiléséhez a
kiilonféle rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok megfelel§ egyen-
sulya és kovetkezetessége sziikséges. Jollehet a hulladékokrol
sz016 keretirdnyelv (2008/98/EK) helyes irdnyba indult el, csak
az els§ fazisnak tekinthetS, ahol a végrehajtist rendszeresen
ellendrizni kell, és utblag finomhangoldsra lesz sziikség.

4.1.2  Fontos jogszabaly ezenkivil a csomagoldsrél és a
csomagoldsi hulladékrdl sz6lé 94/62[EK irdnyelv a jelenlegi
formédjaban, az elhasznalddott jarmtvekrsl sz6lé 2000/53/EK
irdnyelv, a hulladékszallitdsr6l sz6l6 1013/2006/EK rendelet és
az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz616
2002/96/EK irdnyelv. Ezek az irdnyelvek 6nkényes djrahaszno-
sitdsi célokat hatdroznak meg, amelyek torzitjdk a mdsodnyers-
anyagok szabad piacdt. A szinte dllandé valtozasok és médosi-
tdsok miatt fontos dllandéan odafigyelni ennek a jogi keretnek a
hatdsaira.

4.2 Kozvetett szabdlyozds: A begyfijtési és Gjrahasznositdsi
folyamatokat nemcsak a hulladékokrél sz616 jogszabalyok széles
skaldja szabdlyozza, hanem az egyes ipardgakra vagy az egész
iparra vonatkozé jogszabélyokbdl eredd egyéb korlatozdsok és
szabdlyozé eszkozok is. Ezek kozil a legnagyobb hatdsa a
REACH rendeletnek (1907/2006/EK) és az EU klimavaltozdsi
politikdjanak van.

4.2.1  Ami a REACH-et illeti, a hulladékok nem tartoznak a
rendelet hatdlya ald, a begy(jtott anyagok vagy keverékek
azonban a REACH hatélya ald keriilhetnek, amint hulladéksta-
tusuk megsztinik. Az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalta ezt a prob-
1émdt, és az illetékes szakmai munkacsoportok tobbé-kevésbé
kielégit§ javaslatokkal dlltak el6 ennek az ellentmonddsnak a
felolddsdra. Bizonytalansdgok azonban tovdbbra is vannak, és
az Eurdpai Bizottsdg sevillai Technoldgiai JovSkutatdsi Intézete
(JRC-IPTS) igen hasznos tanulmédnyokkal tud szolgélni, valamint
az ECHA is tdjékoztatdst tud nydjtani, ezek pedig hozzdsegit-
hetnek a problémdk megolddsdhoz. A regisztracié veszélyét
azonban nem sikeriilt teljesen elhdritani, még azokban az
esetekben sem, ahol a regisztraciob6l semmi elény nem szdr-
mazhat.

422 Az Unié éghajlat-véltozdsi politikdjanak el6 kellene
segitenie olyan 6sztonzdk létrejottét, amelyek eredményeképpen
a vildg lakossdga egyértelmdien és tartosan atdll a fosszilis primer
energiaforrdsok haszndlatarél az alternativ energiaforrsok hasz-
nélatdra. Az eurdpai éghajlat-véltozdsi politika onélld elemekbdl
all, amelyek dllitdlag szorosan Osszetartoznak, ez azonban
sajnos a valdsigban nem 4éllja meg a helyét. A politika egyes
elemei komolyan befolydsoljak a begytjtési és tjrahasznositdsi
folyamatokat: a Kiot6 utdni id8szakra vonatkozo, aktualizalt
EU-ETS hdtranyos helyzetbe hozza a termelGegységek iizemel-
tetGit azdltal, hogy a 2013-2020-as kvotak kiosztdsakor admi-
nisztrativ megkozelitést alkalmaz. Ezenfeliil a fokozatosan beve-

zetett drverezési rendszer pénziigyi forrdsokat vonna el az
dgazati szerepl6ktdl, akiknek igy a jovében még kevesebb
pénzitk maradna a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentését célzo
folyamatokra. Masrészrél az EU-ETS nem tiikrozi azt az ener-
giamegtakaritdst és CO,-csokkenést, amely a visszanyerhetd
nyersanyagok mds ipari és épitGipari dgazatokban torténd
felhaszndldsabdl ered.

423 A megtijuld energidkrél sz6l6 irdnyelv tovabbi problé-
mdkat szil. A megGjulé energidk erGteljes Osztonzése és
massziv, ardnytalanul nagy tdmogatdsa miatt komolyan fennall
a veszélye annak, hogy nagy mennyiségli visszanyert mdsod-
nyersanyagot (mindenféle biomasszat, begy(jtott papirt)
energia-, azaz dram- és hdtermelésre haszndlnak fel, ahelyett
hogy anyagukban hasznositandk 6ket. Ha azt akarjuk, hogy a
mésodnyersanyagok tovadbbra is hozzaférhetGek legyenek, sét,
ahol ez lehetséges, a helyzet javuljon is, mindezeket a kockaza-
tokat alaposan elemezni, és amennyire lehet, csokkenteni
kellene. A ,biomassza” definicidjit tiszteletben kell tartani és
szitkség esetén meg kell erdsiteni, hogy elkeriiljik, hogy a
megtjuldenergia-termelésre hivatkozva visszaéljenek vele. Egyes
esetekben a piactorzité tdmogatdsok miatt még az elsGdleges
nyersanyagokat (fit) is egyszertien elégetik!

4.2.4 Az uni6s hulladékrendeletek meghatdrozzdk a hulla-
dékdramokkal foglalkozé valamennyi szerepl§ jogi kotelezett-
ségeit, melyeknek betartdsat az illetékes hatésdgoknak szigortian
ellendrizniiik kell és szdmon kell kérniitk. A tisztvisel6k oktatdsa
és képzése a legfontosabb eldfeltétele annak, hogy fel lehessen
venni a harcot az ellen, hogy egyes gétlastalan szerepldk, f6ként
a nemzetkozi kereskedelemben, illegalis gyakorlatokhoz folya-
modnak.

5. A f6bb mdsodnyersanyag-forgalom értéklincai és
szereplGi

A 3. pontban foglaltakbdl egyértelmden kiderill, hogy az egyes
maésodnyersanyagok egészen kiilonb6z§ utat jarnak be. Néme-
lyek esetében az djrahasznositdsi folyamat szinte automatikussa
valt, annak koszonhetden, hogy a hulladék régéta jol mikodd
gylijt-, el6készitd és feldolgozd (tobbek kozt valogatd) rend-
szeren keresztill jut el az igy visszanyert anyagot feldolgoz6
létesitménybe. A visszanyerési és tjrahasznositdsi folyamatok
lehetséges kockdzatainak meghatdrozdsdhoz és elkeriiléséhez
szamos jellemzdt Ossze lehet irni.

51 A masodnyersanyagok kereskedelmi értéke azon kulcs-
tényezSk egyike, amelyek végeredményben meghatdrozzak az
egyes anyagok hozzaférhetGségét. A koncentralt hulladékdramok
esetében (vas, iiveg és papir) a hulladék osszegyftijtése és elGke-
zelése viszonylag olcs6 folyamat, és az ebbdl nyert mdsodnyers-
anyag is elérhetd dron viszonylag hozzaférhetS. A zart rendszer
egészében piaci feltételek érvényesiilnek. Mdsfelsl egyre né az az
Ujrahasznositdsi szegmens, ahol nem a piaci nyersanyagarak
szamitanak, hanem az uniés hulladékpolitikiknak valé megfe-
lelés. A csomagolasi hulladékok, valamint az elektromos és
elektronikus  berendezések hulladékai vagy a bioldgiailag
lebomlé hulladékok nagy részének feldolgozasa a kilonféle
irdnyelvekben kitlizott célok teljesitését szolgdlja.
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51.1 Az ezekbdl a hulladékdramokbdl szdrmazé mdasod-
nyersanyagok el@allitdsa gazdasagi szempontbdl nem fenntart-
haté a globdlis piacon. A hulladék begytjtésének, vilogatdsanak
és feldolgozdsanak célja vagy a kiterjesztett gyartoi felelGsségre
vonatkozé szabdlyok betartdsa, vagy a kozvetlen dllami tdmo-
gatdsok megszerzése. Az eljardst mindkét esetben — vagy adéfi-
zet6kként, vagy fogyasztokként — az unids polgarok fizetik.

5.1.2  Eurépa olyan mdsodnyersanyag-készletet termel,
amelyhez a vildgpiaci nyersanyagkereslet novekedésével barmely
globalis szerepl§ barmikor konnyen hozzaférhet. Oridsi mennyi-
ségli begytijtott, feldolgozatlan hulladék keriil exportra, f6ként
Azsidba. A vilagpiaci ingadozdsok miatt az drak is nagyon valto-
zbak. Ha a vildgpiac pang, a visszanyert mdsodnyersanyagok
felhalmozddnak, mivel az djrahasznositdsi célokat ekkor is telje-
siteni kell. Ez a helyzet nagyon stlyos piactorzuldsokat okoz az
Unidban.

5.1.3 Az Ujrahasznosité dgazat unids szerepl6i szdmdra a
létesitmények megépitése sokkal komolyabb beruhdzdst jelent,
mint 4zsiai konkurenseik szdmdra, mivel az el6bbicknek
egyrészt tulkapacitdssal kell szdmolniuk, mdsrészt szigoribb
technoldgiai el6irdsoknak is meg kell felelniitk. Amikor aztdn
a globdlis nyersanyagpiacok megélénkiilnek, a dragdn kiépitett
kapacitast nem hasznaljak ki, mert a begydjtott hulladék feldol-
gozatlanul hagyja el Eurdpat. Ezért a piaci zavarok elkeriilése és
az unids ipardgak mdsodnyersanyag-hozzdférésének elGsegitése
érdekében elengedhetetlen, hogy a hulladékokra vonatkozé
szabalyozédsi keretet Gsszehangoljdk a nyersanyagpiacon hat6

globalis erékkel.

5.1.4 A madsodnyersanyagok illegilis vagy féllegdlis kereske-
delmét agy lehetne korldtozni, hogy szigortian megkovetelik,
hogy az anyagokat fogadé Unién kiviili partnerek nemzetko-
zileg elismert mindségtantsitvinyokkal, példdul ISO-szabva-
nyokra alapulé tandsitvinyokkal rendelkezzenek. Emellett a
tagdllamoknak is minden jogi eszkozt be kellene vetniiik ahhoz,
hogy ahol ilyen probléma felmeriilhet, ott ellendrizzék a begydij-
tott hulladék legalis eredetét.

5.1.5  Tekintve, hogy a nyersanyag-politika vildgszerte sokhe-
lytitt stratégiai jelentéségti biztonsdgi kérdés, az értéklancok

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

valamennyi szereplGjének felkindlt, kilonosen a jo mindség
(wkivald mindségli”’) mdsodnyersanyagokat Osztonzé kozosségi
tdmogatds a mdsodnyersanyagokhoz valé hozziféréssel kapcso-
latban felmeriild szdimos problémat meg tudna oldani. A ,kivél6
mindségli” madsodnyersanyagok meghatdrozdsidhoz természe-
tesen felil kell vizsgdlni a mdsodnyersanyagokra vonatkozd
eurdpai elbirdst.

5.2 Az ésszer(i Gjrahasznositdsnak minden jelentSsebb, nagy
mennyiségiifardnyt mdsodnyersanyagot felhasznalé dgazatra
nézve kedvezd kornyezeti hatdssal kell jarnia. Ezen az sem
véltoztat, ha valaki a kényes hulladékok kezelésére kifinomult
feldolgozasi technoldgidkat alkalmaz. A banydszott/betakaritott
nyersanyagok feldolgozdsa esetében a teljes energiafogyasztds
altalaban alacsonyabb, néha a szokdsos fogyasztds toredéke is
lehet. Ez egyttal alacsonyabb szintli CO,-kibocsatdst, tobbnyire
alacsonyabb gazkibocsdtdsokat stb. is jelent. A hulladékdramok
szennyezettsége miatt Uj, kezelést igényl6 hulladékok kelet-
keznek, és egyes esetekben hatékony viztisztito berendezésekre
is szitkség van. Az ilyen, nehezen kezelhet§ hulladékoknak az
el6kezelési és kezelési koltségei is magasabbak, ami megdrégitja
ezeket a folyamatokat.

5.3 A masodnyersanyagoknak az érintett ipardgon kiviili
felhasznédldsdért folyd verseny nagy kockdzatot jelent ezen
ipardgak szdmdra (ldsd a 4.2.3. pontot). A versenyhelyzetet
sulyosan torzitja a merdben eltérd célt szolgdld felhasznélds
tdmogatdsa, amely mellesleg a nyersanyagpiacokat is stilyosan
torzithatja. A papiriparnak semmi esélye a celluldzfaért (mint {8
nyersanyagért) és a begytjtott papirért (amely a mdsodik legfon-
tosabb nyersanyag) folytatott versenyben a megtijulé energiafor-
rasokat haszndl6 villamosenergia- és her6mtvekkel szemben,
ha azok tdmogatast kapnak az ilyen energiaforrdsok hasznala-
taért. Az alapvetS nyersanyagokhoz valé hozzéférés biztositdsa
érdekében megfelel§ védintézkedéseket kell tenni. Ha ezek az
intézkedések nem érik el a céljukat, az EU egyik kulcsdgazata
komoly veszélybe keril. A ,kivdlé minéségli” mdsodnyers-
anyagok elGéllitdsdnak tdmogatdsa noveli a munkaerdigényt,
ami a mdsodnyersanyag-fogyasztdsi  vélsdgidGszakokban
kedvezd szocidlis hatdssal jar.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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