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1. BEVEZETES

A Vizuminformdacioés Rendszer létrehozasarol (VIS) szo6l6, 2004. junius 8-1 2004/512/EK
tanacsi hatarozat' 6. cikkének megfeleléen a Bizottsag benyujtja hetedik jelentését a
Vizuminformacids Rendszer tovabbfejlesztése tekintetében elért eredményekrdl a Tandcsnak
és az Eurdpai Parlamentnek®. A jelentés a Bizottsag altal 2010 januarja és decembere kozott
végzett munkarol szol.

2. A VIS JOGI KERETE

2010. aprilis 5-én hatalyba lépett a K6zosségi Vizumkodex®. A vizumkodex hatalyon kiviil
helyezte a K6zos Konzuli Utasitast, amelyet kordbban a biometrikus azonositok felvételére
vonatkoz6 jogi keret 1étrehozésa érdekében modositottak. A vizumkddex a vizumkérelmek
atvételének és feldolgozasanak megszervezésére vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaz.

2010. majus 4-én a Bizottsag elfogadta a Vizuminformacioés Rendszer miikodésére vonatkozo
biztonsagi tervet'. Ez a hatdrozat a Bizottsag altal a 767/2008/EK rendelet 48. cikke (1)
bekezdésének megfeleléen megallapitott idépontban, vagyis a VIS mitkddése megkezdésének
idépontjaban 1ép hatalyba, és akkor veszti hatdlyat, amikor az igazgatd hatdsag megkezdi
tevékenységét.

2010-ben a VIS-szel kapcsolatban nem fogadtak el mas jogi aktust.

3. A VIZSGALT IDOSZAK ALATT ELERT EREDMENYEK
3.1. A kozponti rendszer fejlesztése

A jelentéstételi idészak els6 felében folytatddott a kdzponti rendszer négy nagyobb tesztelési
kampénya koziil a masodik, a rendszermegoldasok tesztelésének (SST) sikeres lefolytatasa
érdekében végzett munka. Széles korli megbeszélések zajlottak a tagallamokkal azon
korrekcids intézkedésekrol, amelyekre a fejlesztési fovallalkozd 2009 végén tett javaslatot,
amikor nyilvanvalova valt, hogy a vallalkoz6 az SST soran nem tudja teljesiteni a
szolgaltatasi szintre vonatkozd megéllapodds valamennyi eredeti kovetelményét. 2010
juniusdban keriilt sor a szolgaltatdsi szintre vonatkoz6 feliilvizsgalt megallapodas
elfogadésara, amely biztositja a miikodés tervek szerinti megkezdését, valamint a regionalis
szintli végrehajtas befejezéséig torténd fenntartasat.

A tagallamok és a VIS kozotti kommunikacidt meghatarozo eldirdsokat az eddig elvégzett
teszteket kovetden, bizonyos egyedi szempontokra tekintettel kiigazitottdk. Az
interfészvezérlési dokumentacid (ICD) 1.85-0s valtozatait 2010 marciusaban vezették be,

' HL L 213.,2004.6.15., 5. 0.

A hatodik jelentést lasd a kovetkezé dokumentumban: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek
¢és a Tanacsnak a Vizuminformaciés Rendszer (VIS) 2009. évi tovabbfejlesztésérél, COM(2010) 588
végleges, 2010.10.22.

} Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. julius 13-1 810/2009/EK rendelete a K6zdsségi Vizumkodex
létrehozasardl (vizumkodex) (HL L 243.,2008.9.15., 1. 0.).

A Bizottsag 2010. majus 4-i 2010/260/EU hatarozata a Vizuminformacidés Rendszer miikddésére
vonatkozo biztonsagi tervrél (HL L 112.,2010.5.5., 25. 0.).

HU



HU

végrehajtva a keresdszolgaltatasok targyaban a tagallamokkal kialakitott megallapodéasokat.
Kisebb jelentdségii frissitéseket kovetden a végleges, 1.87-es valtozatot 2010 szeptemberében
bocsatottak a tagallamok rendelkezésére. A tagallamok ezen muszaki eldirasokat alkalmazzak
a sajat nemzeti rendszerlik kifejlesztésekor annak érdekében, hogy az kapcsolddni tudjon a
VIS-hez. A részletes miiszaki eldirasok (DTS) 1.46-o0s valtozatat 2010 marciusaban adtak ki.
A végleges, 1.48-as valtozatot 2010 szeptemberében bocsatottak a tagallamok rendelkezésére.

Az SST sikeres elvégzését kdvetden a rendszer tesztelése a tagallamok részvételével 2010
augusztusaban elkezdddott, €s a jelentéstételi idoszak végén még folyamatban volt. A tesztek
tervezésében bekovetkezett e valtozas miatt a VIS miikodésének megkezdésére vonatkozdan
kittizott 2010. decemberi hatdridd nem volt tarthat6. A miikodés 2011 janiusaban torténd
megkezdését eldiranyzo feliilvizsgalt litemtervet 2010. oktober 7-én kozolték a Bel- és
Igazsagiigyi Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel’ (lasd a 3.6. szakaszt).

3.2 A biometrikus adatok egyeztetésére szolgalo rendszer (BMS) fejlesztése

A VIS ujjlenyomat-megfeleltetési szolgaltatasait biztosito6 BMS fejlesztése 2010-ben, az
elézetes rendszerelfogadasi tesztelés (PSAT) lezarasaval befejez6dott. A rendszer az egész
jelentéstételi iddszakban problémamentesen tdmogatta a VIS SST-t és az operacids rendszer
tesztelését (OST). A tagallamok folytattdk a BMS-t szolgaltaté vallalkozo altal nyujtott
szoftvercsomagok hasznalatdt ujjlenyomat-rogzité berendezéseikben. Egyes tagallamok
esetében a konzulatusokon bevezetett kisérleti projekteknek kdszonhetden jelentsen javult az
yjjlenyomatok mindsége. A rendszer az iizemeltetési csoport végsd tesztelésének 2011
majusara tervezett elvégzése utdn készen fog allni a miikddésre és az élesben valo bevetésre.

3.3. A VIS Mail kommunikacios mechanizmus

2010-ben jelentds eldrelépést sikeriilt elérni a VIS Mail kommunikaciés mechanizmus
tesztelése, valamint a tagallamok rendszerhez valo kapcsolddasa terén; a tesztelést csak kevés
schengeni orszag esetében kell folytatni. A jelentéstételi iddszakban a kdzponti
levéltovabbitds tovabbi fejlesztéseit végezték el (statisztikak ¢és jelentéstétel, fokozott
virusvédelem). A VIS Mail Szakértdi Csoport tagjai alapvetden egyetértettek abban, hogy a
mechanizmus tesztelése elegendd volt, és az — az alapkovetelményeknek megfelelden —
mitkddéképesnek bizonyult.

A jelentéstételi idészak soran a csoport jelentds idot és munkat forditott a VIS Mail 2.
szakaszara vonatkozd eldirdsok kidolgozdsira. Ebben a szakaszban — amely a VIS
mukodésének megkezdése utan két évvel fog elkezdddni — a schengeni konzultacids héalozat
funkcidi beépiilnek majd a VIS Mailbe, ezért a kapcsolodo eldirasok kidolgozésa dsszetett és
1doigényes feladat. Ennek ellenére jelent0s eldrelépés tortént e téren, és az eldirasok
varhatéan menetrend szerint elkésziilnek.

34. A helyszinek elokészitése és a halozat

2010 folyaman a strasbourgi kozponti egység ¢és a salzburgi tartalék kozponti egység
munkatarsai a VIS berendezéseinek hasznalatarol és karbantartasarol szolo képzéseken vettek
részt. 2010-ben Bulgaria bekapcsolddott az sTESTA-héalozatba, a romdniai munka pedig
folytatodott. A jelentéstételi iddszak sordn a haldézattal kapcsolatos legfontosabb

Malmstrém biztos Lopez Aguilarnak, az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag elndkének kiildott, 2010. oktober 12-i levele.
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tevékenységek az alabbiak voltak: a) a f6 helyszin és a tartalék helyszin kozotti ,,atvaltasi
mechanizmus” miikodésének biztositdsa és b) a VIS Mail Relay tesztelése (lasd a 3.3.
szakaszt). A tartalék nemzeti rendszerrel bir6 tagallamok szdmara az ,,atvaltasi mechanizmus”
lehetdvé teszi a folyamatos mitkddés biztositasat a nemzeti rendszer meghibasodasa esetén.
Az ,atvaltasi gyakorlat” 2010-ben harom tagallamban sikeresen lezajlott, igy e tagallamok
szdma Osszesen nyolcra novekedett. A gyakorlat tovabb folytatodik azon tagdllamok
tekintetében, amelyek érdeklédnek e megoldas alkalmazasa irant.

3.5. A tagallamok nemzeti szintii tervezése

A kozponti VIS rendelkezésre allasa mellett a rendszer miikodoképessé valasa elsdsorban a
nemzeti projektek eldrehaladasatol fiigg. Az egyes orszagok eltérd koriilményei miatt a
tagallamok kiilonbdz6 mértékben haladtak elére a megvalositassal.

A VIS baratai keretében kialakitott havi jelentéstételi mechanizmus révén (lasd a 6. szakaszt)
valamennyi tagallam folyamatosan jelentést tett arrdl, hogy milyen Iépéseket tett a kitlizott
célkitlizések iddben torténd eléréséhez.

A tagallamokkal végzett megfeleldségi vizsgéalatokat és a nemzeti rendszerek tobbségének
fejlesztését tekintve a VIS projekt eldrehaladdsa a jelentéstételi idészakban folytatddott. A
jelentéstételi idoszak végére a 25 jelenlegi tagallam és schengeni orszag koziil 23 az eredeti
terveknek megfeleléen elvégezte a megfeleldségi vizsgalatokat®. A megfeleléségi
vizsgélatokat mar csak néhany részt vevo orszagnak kell elvégeznie; a vizsgalatok idépontjat
ezen orszagok 2011 elso felére tizték ki.

Noha a tagallamoktol kapott informacidk szerint a kdzponti rendszer ataddsdig valamennyi
nemzeti rendszer kifejlesztésére teljes mértékben sor keriil, a kiilonbozo jelentéstételi
gyakorlatok sordn (lasd az 5.2. szakaszt) mind a konzulatusok, mind a hatdrok szintjén
rendszeresek voltak az elokésziiletekkel kapcsolatos bizonytalansagok.

Megjegyzendd, hogy egy olyan tagallam, amelynek 2009-ben komoly szerzddési nehézségei
tamadtak, végiil 2010-ben el tudta kezdeni nemzeti rendszerének fejlesztését. E tagéallam
megfeleldségi vizsgalatanak tervezett idépontja 2011 januarja volt.

crer

céljabol 2010 decemberében latogatast szerveztek Kairdba. A latogatds célja ,helyszini”
informaciok beszerzése volt a tagallami konzulatusokon tapasztalhato felkésziiltség szintjével
kapcsolatban, kiilonds tekintettel a vizumkérelmezdk biometrikus adatainak felvételére,
valamint a VIS-hez torténd tovabbitasara. A latogatas soran az elnokség és a Bizottsag a helyi
szintli schengeni egyiittmiikodés egyik megbeszélése keretében taldlkozott a tagallamok
képviseldivel, és a helyi konzuli 1étesitmények felkeresésére is kihasznalta az alkalmat. A
tapasztalatok szerint a miiszaki jellegli képzést és a kommunikacids eréfeszitéseket fokozni
kell. Ezért 2011-ben hasonlo latogatasokra keriil majd sor Eszak-Afrika mas véarosaiban is.

3.6. A VIS atiitemezése

A rendszermegoldasok tesztelésének késoi, am sikeres elvégzése elkeriilhetetleniil arra
vezette a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy Ujraértékeljék a projekt altalanos iitemtervét.

Liechtenstein technikai értelemben szintén elvégezte a megfeleldségi vizsgalatokat, de még nem
alkalmazza a schengeni vivmanyokat.
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Erre a gyakorlatra annak redlis értékelése alapjan keriilt sor, hogy a Bizottsag vallalkozdja
képes-e leszéllitani a kozponti rendszert, valamint hogy a tagdllamok készen allnak-e a
konzulatusokon és a kiilsé hatarokon torténd nemzeti szintli alkalmazas eldkészitésére. Elore
nem latott, 4j problémak esetére bizonyos rugalmassagot is biztosit.

A nemzeti projektmenedzsereknek és a VIS baratainak valé bemutatds (2010. junius 24.,
illetve 2010. julius 7.), valamint a Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozo
Stratégiai Bizottsag tilésén tortént ismertetés (2010. julius 22.) utan, 2010. oktober 7-én a
kovetkezd 1 altalanos iitemtervet mutattdk be a Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek’:

e Az operacios rendszer tesztelése (OST): 2010. augusztus 23-t6l 2011. februar 14-
ig

o FElbzetes rendszerelfogadasi tesztelés (PSAT): 2011. marcius 23-t6l 2011. junius
15-ig

e A kozponti rendszer lizemkész allapota: 2011. junius 24.

A jelentéstételi idészak végén a projekt megfelel az 01 altalanos litemtervnek.

4. TAJEKOZTATO KAMPANY

2010. december 20-an a Bizottsag szerzddést irt ald egy informécios és kommunikacios
szolgaltatdsokra specializalodott vallalkozoval a VIS tajékoztatd anyagainak megtervezésérol
¢s kinyomtatasarol. A kiilsé vallalkozd6 a Bizottsaggal egylittmiikddve megtervezi,
kinyomtatja és leforditja azokat a szérolapokat, plakatokat és egyéb tajékoztatd anyagokat,
amelyeket a tagallamok és a Bizottsadg meghatarozott célokra hasznal a VIS miikddésének
megkezdése elott és utan. A kritikus szakaszokban konzulticiora keriil majd sor a
tagallamokkal az anyagok szovegének és formdjanak kialakitasaval kapcsolatban. Ez a tervek
szerint 2011 els6 felében fog megtorténni.

5. PROJEKTMENEDZSMENT
5.1. Tervezés és koltségvetés

A VIS tekintetében rendelkezésre allo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 2010-ben 6sszesen
30,3 milli6 EUR-t tettek ki. Az SST soran felmeriilt késedelmek miatt egyes, eredetileg 2010-
re tervezett projekttevékenységeket 2011-re halasztottak, ami a kotelezettségvallalasok
megfeleld modositasat eredményezte: a jelentéstételi idoszak végéig a VIS-re eldiranyzott
teljes 0sszeg 63,06%-at kototték le, és a kifizetési eldiranyzatok 85,10%-at fizették ki. A VIS
a 18.02.05. szamu koltségvetési tételbe tartozik.

Malmstrém biztos Lopez Aguilarnak, az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag elndkének kiildott, 2010. oktober 12-i levele.
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VIS kotelezettségvallalasi és kifizetési eléiranyzatok — 2010

Rendelkezésre  allo | Felhasznalt Osszesen | Rendelkezésre | Felhasznalt Osszese

kotelezettségvallalasi | eldiranyzatok | (%) allo kifizetési | eldiranyzatok | n (%)

eldiranyzatok eldiranyzatok

30 327 909,00 EUR 19 124 611,00 63,06% 27 619 392,52 23503 936,08 85,10%
EUR EUR EUR

Az SST 2009-es késedelme miatti 7,6 milli6 EUR 6sszegli kotbérre vonatkozd beszedési
utalvanyt 2010 marciuséban adtak ki.

5.2. Kockazatkezelés

A kockézatkezelés mddszertana a jelentéstételi idészak folyaman nem modosult. A Bizottsag
havonta azonositja a projekt legjelentdsebb kockazati tényezoit (kozponti és nemzeti szinten),
¢és ezeket a VIS nemzeti projektmenedzsereinek havi iilésein mutatja be a tagallamoknak. E
feladata korében a Bizottsagot mindségbiztositasi vallalkozoja segiti.

A kockézatokat az el6z6 évhez hasonldan a VIS baratai keretében is megvitattadk. A Bizottsag
¢s az elndkség egylittmikodott annak érdekében, hogy értékeljék a fo kockazatokat, és a
projektre gyakorolt hatasuk alapjan osztalyozzak dket. Minden egyes kockazatra vonatkozoan
meghatdrozzak az enyhitésiiket célzd intézkedéseket. A Bizottsag emellett magas szintli
nyilvantartéast vezet, és nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat.

2010 végén a kovetkezok voltak a legkritikusabb azonositott kockazatok: i. késedelem az
operacids rendszer feliilvizsgalt iitemterv szerinti tesztelésének elvégzése terén, ii. a
tagallamok el6késziiletei az eldzetes rendszerelfogadasi tesztelésben valo részvételiik terén,
iii. egyes tagallamok késedelme a konzulatusokkal és a hatarokkal kapcsolatos, a mitkddés
megkezdése érdekében tett eldkésziiletek terén, valamint iv. késedelem az iizemeltetési
igazgatassal kapcsolatos eldkésziiletek terén. Minden kockdzat esetében kockazatcsokkentd
intézkedéseket hataroznak meg, emellett a Bizottsdg, a tagallamok és a fejlesztési
fovallalkoz6 szorosan egyiittmiikodnek, hogy e kockézatoknak a projekt egészére gyakorolt
hatéasat korlatozzak.

6. A VIS BARATAI

A VIS baratai a jelentéstételi idoszak alatt hét alkalommal iiléseztek — haromszor a spanyol
elndkség ideje alatt (2010 elsd féléve), négyszer pedig a belga elndkség ideje alatt (2010
masodik féléve). A magas szintli informalis talalkozok forumot biztositottak a VIS-szel
kapcsolatos 0sszes kérdés atlathato modon torténd megvitatdsdhoz. A napirendet az elndkség
allitotta Ossze, a Bizottsaggal és a Tandcs Fotitkarsagaval egyiittmikodve. A témakorok
altalaban a VIS aktualis helyzetének Bizottsdg altali frissitését, a nemzeti elérehaladasrol
sz610 jelentéstételi mechanizmus eredményeit €s a kockazatokrol szold jelentéstételt dlelték
fel.

2010 elsd felében a tagallamokat egy kérd6iv alapjan a VIS bardtainak minden egyes iilése
elétt naprakész informaciok bekiildésére kérték. A kérdések a nemzeti rendszerek
kialakitasahoz kapcsolodo altaldnos technikai elOkésziiletekre, az elsé régidkra valo
kiterjesztéshez kapcsolddd konzuldtusi elokésziiletekre, valamint a VIS szerinti (a
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biometrikus adatok vizsgalataval vagy anélkiil torténd) ellenérzésekkel kapcsolatos,
hatarokon zajlo elOkésziiletekre vonatkoztak. Emellett a kérddiv a képzésekre és mas
célkitiizésekre vonatkoz6 specidlisabb kérdéseket is tartalmazott. A  célkitlizések
megvalositasdra vonatkozoan azonban tobb tagdllam nem adott meg egyértelmii idépontot,
igy az elnokség és a Bizottsag nem tudott minden tagallamra kiterjedéen atfogo6 képet alkotni
az elért elérehaladésrol.

Ezért 2010 masodik felében aktualizalt kérddivet vezettek be, amely kizardlag az elsé
alkalmazasi régiora és a kiilsé hatar atkeldhelyeire Osszpontosit. Iddnként itt is eléfordult,
hogy a beérkezett valaszok nem voltak egyértelmiiek, kiilonos tekintettel a hatarokkal
kapcsolatos elokésziiletekre. Ebbdl kifolyodlag a jelentéstételi iddszak végén az elndkség arra
kérte a tagallamokat, hogy nyujtsdk be a hatarokon torténé alkalmazasra vonatkozé nemzeti
terveiket, lehetdvé téve ezzel a helyzet alapos nyomon kovetését valamennyi tagallam kiilsé
hataratkel6helyein. Az eredmények ezuttal kielégitobbek voltak. Az 0j elnokség ugy dontott,
hogy e jelentéstételi mechanizmus alkalmazasat 2011-ben is folytatja.

7. KOVETKEZTETES

Az évet a kozponti rendszer masodik nagyobb tesztelési szakaszdnak (SST) sikeres
befejezése, valamint a harmadik szakasz (OST) hét tagéallam részvételével torténd
megkezdése jellemezte.

Az év soran nemzeti szinten a legtdbb tagéllam jelentds eldrelépést tett nemzeti rendszerének
fejlesztése terén. A jelentéstételi idoszak végén valamennyi orszag arrdl tett jelentést, hogy
2011 juniusara készen fog allni a VIS-hez val6 csatlakozasra. Ezért az adminisztrativ jellegli
tagallami eldkésziiletek nyomon kovetése érdekében 2011-ben az intenziv ellenérzések

s

folytatddni fognak.

2010 oktdberében a Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacshoz 1 altalanos iitemtervet nyujtottak be,
amely szerint a VIS technikai értelemben 2011 juniusdban all majd készen miikodésének
megkezdésére. A projektben érintett felek mindegyike megerdsitette a VIS tizembe helyezése
érdekében valo szoros egyiittmitkodés, valamint az 5.2. szakaszban felvazolt kockazatok
kezelése melletti elkotelezettségét.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag rendszeresen tajékoztatta az Eurdpai Parlament Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsagat a VIS projekt alakuldsarol és aktudlis allasardl, és ezt a
jovoben is folytatni fogja.

HU
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8. MELLEKLET: VIS MUNKACSOPORTOK
8.1. SISVIS Bizottsag

2010-ben a SISVIS Bizottsag VIS forméciéja® nem tartott @lést. A VIS-hez kapcsolodd
komitoldgiai munka 2011-ben is e bizottsag feleldsségi korébe tartozik.

8.2 A VIS nemzeti projektmenedzsereinek (NPM) talalkozo6i

A jelentéstételi idOszak alatt a Bizottsag szolgélatai tiz szakértdi taldlkozot szerveztek a
tagallamok nemzeti projektmenedzserei szamara, hogy megbeszéljék a VIS projekt aktualis
helyzetét, valamint részletes technikai kérdésekrol, tervezési kérdésekrdl, tovabba a kdzponti
¢€s a nemzeti szintet érintd kockazatokrol és tevékenységekrdl targyaljanak.

8.3. Tesztelési Tanacsadé Csoport (TAG)

crer

Tanacsad6 Csoport az intenziv tesztelési tevékenységre vald tekintettel a jelentéstételi
idészakban meglehetdésen gyakran Osszeilt, illetve konferenciabeszélgetéseket tartott. A
Tesztelési Tanacsadd Csoport biztositja, hogy a teszteléssel kapcsolatos problémak
kezeléséhez és megoldasdhoz strukturdlt folyamatot alkalmazzanak, és tanacsot ad a VIS
tesztelési kampanyainak lefolytatdsdval kapcsolatban. A csoport tagjai javaslatokat tesznek a
VIS tesztelésére minden tesztelési szakasz soran, kiilonds tekintettel azokra, amelyekben a
tagallamok kozvetleniil részt vesznek.

8.4. VIS Mail Szakértoi Csoport (VIS MEG)

A csoport a jelentéstételi id0szak folyaman havi rendszerességgel taldlkozott, hogy tdmogassa
a VIS Mail kommunikécios mechanizmus megvaldsitasat.

A Bizottsag ¢s a tagallamok a halozati vallalkozoval egytittmiikodésben végzik a VIS Maillel
kapcsolatos munkajukat, amelyet a timogatasi és mindségi segitségnyujtd vallalkozo tdmogat.

hasznalatarol szo6l6, 2006. december 20-i 1987/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacs rendelet 51.
cikkének (1) bekezdésével 1étrehozva.
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