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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 2002/49/EK iranyelv 11. cikkével dsszhangban a kornyezeti zajjal foglalkozo iranyelv
végrehajtasarol

1. BEVEZETES

2002. junius 25-én elfogadasra keriilt a kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolo
europai parlamenti €és tanicsi irdnyelv (a tovabbiakban: az iranyelv). Ez fontos eldrelépést
jelentett az Unio zajjal kapcsolatos szakpolitikajanak kialakitasa terén.

Az irényelv célja ,,egy olyan kézés megkozelitési mod meghatarozasa, amelynek révén
elsobbségi alapon elkeriilhetok, megelozhetok vagy csokkenthetok a kornyezeti zaj okozta

karos hatasok, ideértve a zajterhelést is.”

Ennek érdekében az iranyelv kiilonbozo intézkedések elfogadasara kotelezi a tagallamokat,
kiilénosen:

(1)  meg kell hatarozniuk a kdrnyezeti zajnak valo kitettség mértékét zajtérképezés révén,
(2) a zajtérképek alapjan cselekvési terveket kell elfogadniuk, valamint

3) a kornyezeti zajra vonatkozd informacidkat a nyilvanossdg rendelkezésére kell
bocsataniuk.

Az iranyelv megalapozza a kiilonboz6 forrasokbdl szarmazéd zaj csokkentését célzod tovabbi
uniods intézkedések kialakitasat. E végrehajtasi jelentés az irdnyelv 11. cikkével 6sszhangban

késziilt, amely az aldbbiak értékelését koveteli meg a Bizottsagtol':

e a kornyezeti zajjal kapcsolatos tovabbi unids intézkedések sziikségessége (11. cikk (2)
bekezdés) és

e az akusztikai kornyezet mindsége az Unioban a tagallamok altal jelentett adatok alapjan
(11. cikk (3) bekezdése).

A Bizottsagot e jelentés elkészitésében segitették az EKU-t61 kapott informaciok®, és sor
keriilt hattértanulmanyok végzésére’, amelyek tovabbi adatokat tartalmaznak.
2. A KORNYEZETI ZAJ ES ANNAK HATASAI

A kornyezeti zaj az EU egészében jelentés problémat jelent. A zaj egészségre gyakorolt
kovetkezményeirdl egyre tobb informacid valik elérhetdvé. A WHO (Egészségiigyi

A jelentés az eldirtnal késébb késziilt el, els6sorban a végrehajtas késedelme, a megfeleld adatok hianya
és az értékelés Osszetettsége miatt.

http://www.eea.europa.eu/themes/noise

http://www.milieu.be/noise/index.html
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Vilagszervezet) és a Bizottsig Kozos Kutatokdzpontja altal készitett legutobbi kiadvany
szerint a kozlekedésbdl eredd zaj évente 1 millio egészséges ¢letévvel roviditi meg az unios
tagallamok és mas nyugat-europai orszagok lakossagat.

A WHO altal az EU-n beliili zajrol készitett iranymutatisok’ is komoly egészségiigyi
problémaként tartjdk szamon a kornyezeti zaj ismert hatdsait, példaul a frusztraciot. Az
¢jszakai zajra vonatkoz6 WHO iranymutatisok® Eurépa szamara 40 decibelben (dB)
hatarozzak meg az éjszakai érakban érvényesitendd zajkiiszobot (Leﬂeh) Az EU 2009 és 2011
kozott tamogatta egy nagyszabasu egyeztetés Vegrehajtasat 33 eurdpai intézet részvételével.”
A legfrissebb tanulmanyok® szerint a kdrnyezeti zaj jelentés kornyezeti veszélyforras, amely
negativan hat a lakossdg egészségére, ¢és FEurdpadban a =zajnak valo Kkitettség mas
stresszforrasokhoz képest novekvo tendenciat mutat. A kornyezeti zajnak valod kitettség
el6idézdi1 a varosiasodas, a motorizalt kozlekedés iranti egyre fokozddo igény é€s a helytelen
varostervezés. Raadasul a zajszennyezés gyakran éppen azokat a varosi teriileteket érinti, ahol
a levegd mindsége is problémat jelent.

A zajszennyezés fesziiltséget és alvaszavart okozhat, befolyasolja az iskolds gyerekek
szellemi teljesitményét, fizioldgiai stresszreakciokat valthat ki, és a tartdsan kitett egyéneknél
gyakran vezet sziv- és érrendszeri panaszokhoz.” A stressz fokozza bizonyos hormonok
termelddését, ami kiillonbozd attételes hatasokat, példdul vérnyomés-emelkedést okozhat.
Hosszabb ideig tart6 kitettség esetén ezek a hatasok ndvelik a sziv- és érrendszeri, valamint a
pszichiatriai betegségek kialakulasanak kockazatat. A WHO e negativ egeszsegugy1
kovetkezmények orvoslasa érdekében tobb hatarértékre tett javaslatot: ajanlasai 32 (LAmax .
inside) €5 42 dB ((Lnight, outsiae) k0z0tt mozognak.

A zajszennyezés gazdasagi vonzatai kozott megemlitendd az ingatlanarak esése, az
egészségligyl hatdsok miatt bekovetkezd termeléskiesés €és az elosztasi hatds. A korai
elhalalozas vagy megbetegedések (koncentracidzavar, kimeriilés, hallaskarosodas) tarsadalmi
koltségeket generdlnak. A kozlekedési, vasuti és kozuti zaj tarsadalmi koltségeit az EU-ban
nemrég évi 40 millidrd eurodra becsiilték, és ennek 90%-aért a személyautok és az aruszallitas
tehetok felelossé. Ez az Osszeg, amelybe az egészségiigyi koltségek is beleértendok, az EU
GDP-jének hozzavetSleg 0,4%-a.'" A Bizottsag altal 2011-ben kozétett, a kozlekedésrdl sz610
fehér konyv szerint a kozlekedés zajjal kapcsolatos kiilsé koltségei tovabbi fellépés hianyaban
2050-re nagyjabol 20 milliard eurdra néhetnek.

4 WHO-JRC, 2011.; A ,Burden of disease from environmental noise” <c. jelentés,
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/noise

5 WHO 1999.; http://whqlibdoc.who.int/hg/1999/a68672.pdf

6 WHO, 2009.; http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-
health/noise/publications

7 ENNAH, www.ennah.eu

Az ,Environmental Burden of Disease in Europe” projekt a kdrnyezeti stresszforrasok k6zott masodik
helyre sorolta a zajt. Ez a projekt vezette be azt a mdodszert, amely az egészségkarosodassal korrigalt
életéveket (Disability-adjusted life years, DALY) hasznalja szamitasai alapjaul. Lasd
http://en.opasnet.org/w/Ebode

? Babisch 2006., 2008.; Miedema & Vos 2007.; WHO Europe 2009., 2010.
10 Lamax — @ hangnyomas legmagasabb szintje
& EC Delft, 2007., http://www.transportenvironment.org/docs/Publications/2008/2008-

02 traffic noise ce delft report.pdf
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3. ATULTETES

Az irdnyelvet 2004. julius 18-ig kellett atiiltetni. Errél 14 unids tagallam nem értesitette a
Bizottsagot.'> A tobbi tagallam a hataridére atiiltette nemzeti jogrendszerébe a kornyezeti
zajjal foglalkoz6 irdnyelvet. 2007 oktoberére minden értesités-elmaradasi eset lezarult.

Az iranyelv jogi atiiltetése 0sszességében véve kielégitden megtortént. A Bizottsag vizsgalatai
szerint eddig két tagallamnal® érheték tetten hidnyossagok a 4., 5., 6., 7. és 8. cikk
atliltetésében. A meg nem felelés értékelése azonban még zajlik. Amennyiben a vélt
hianyossagok valoban fenndllnak, a Bizottsdg megteszi a sziikséges 1épéseket.

4. AZ IRANYELV VEGREHAJTASA
A tagallamokra az irdnyelv szdmos kotelezettséget 1o, igy bizonyos adatokat jelenteniiik kell a

Bizottsag felé. A kiilonboz6 kovetelmények teljesitésére megadott hataridok rendszeres
végrehajtasi €s jelentési ciklusokat vetitenek eld (1asd az alabbi tablazatot).

Végrehajtasi Téma Hivatkozas Naprakésszé tétel
hataridé
30 janius 2005 Informacidszolgaltatds a tagallamok altal | 7. cikk (1) 5 évente kotelezd
kijelolt és elso korben feltérképezett fontosabb bek.

koézutakrol, fontosabb vasOtvonalakrol és a
fontosabb repiiloterekrél, valamint a nagyobb
agglomeraciokr6l a magasabb hatarértékek

alapjan.

18 jalius 2005 A stratégiai zajtérképek és a cselekvési tervek | 4. cikk (2) barmikor
elkészitésére hataskorrel rendelkezd hatosagok bek.
kijelolése.

18 jalius 2005 A hatalyban 1évé vagy eldkészités alatt 4llo, 5-4. cikk barmikor

zajmutatok formajaban kifejezett hatarértékek
és kapcsolodo informaciok.

30 junius 2007 Stratégiai zajtérképek a fontosabb kozutakrol, | 7. cikk (1)

fontosabb vasutvonalakrél és a fontosabb bek.

repiiléterekrol, valamint a nagyobb

agglomeraciokrol a magasabb hatarértékek

alapjan.

18 jalius 2008 Cselekvési tervek minden fontosabb kozit, 8. cikk (1) 5 évente kotelezd
vasutvonal, repiilotér és agglomeracio kapcsan. bek.
31 december 2008 | Informacidszolgaltatds a tagallamok altal | 7. cikk (2) barmikor

kijelolt ¢és masodik korben feltérképezett bek.

fontosabb kozutakrol, fontosabb

vasutvonalakrdl és a fontosabb repiildterekrdl,
valamint a nagyobb agglomerdciokrol az
alacsonyabb hatarértékek alapjan.

12 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, IE, IT, LU, PT, SE, SL, UK
13 LV, PL
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2012. janius 30. Stratégiai zajtérképek a fontosabb kozutakrol, | 7. cikk (2) 5 évente kotelez6
fontosabb vasutvonalakrél és a fontosabb bek.
repiildterekrdl, valamint az agglomeraciokrol az
alacsonyabb hatarértékek alapjan.

4.1. A hatosagok Kkijelolése

Valamennyi tagallam felruhazta hataskorrel az irdnyelv végrehajtasaért felelds hatosagokat, és
ezt a legtobb tagallam idejében jelentette is a Bizottsag felé. Az iranyelv hatalyanak szdmos
terliletet atfogd jellege miatt altalaban tobb kiillonb6zé kormdanyzati szerv vesz részt a
végrehajtasban, és egyes tagallamokban magéanszereplok is kozremiikodnek az infrastrukturak
kezelésében. Tobb tagallam jelzett nehézségeket a kiillonbozd érintett szervek munkdjanak
Osszehangolasa terén, mind a korai, adatgytijtési fazisban, mind a késObbi végrehajtas és
tervezés soran.

4.2, Zajmutatok és hatarértékek

Az irdnyelv 5. cikke meghatdrozott zajmutatokat a jelentések céljara, de nem ir eld unids
szinten érvényes kotelezd hatarértékeket vagy célokat. A tagallamoktol minddssze a nemzeti
szinten hatalyos vagy el6készités alatt 4ll6 hatarértékek jelentését kdveteli meg.

"r

A tagéllamok szamos kiilonbozé megkdzelitést alkalmaztak. A legtobb orszag eldirt jogilag
kotelezé zajszint-hatarértékeket'® vagy épp feliilvizsgalja azokat'>. Mas allamokban'®
iranyado értékek vannak érvényben.

A zajtérképek alapjan elmondhatd, hogy a hatarértékeket gyakran 1épik tul anélkiil, hogy ez
hathatos intézkedést vonna maga utan. Arra is van bizonyiték, hogy a zaj korlatozasat vagy a
kitett lakossdg megdvasat célzd intézkedéseket egyes orszagok kotelezd hatarértékek
hidnyéaban is megteszik.

Igen széles a hatarértékek, intézkedési kiiszobok és iranyado értékek szorasa. Csak viszonylag
kevés tagallam'’ jelezte, hogy egészség szemponti értékeléseket vagy WHO
iranymutatdsokat hasznalt volna a zajszint-hatarértékek megallapitasakor. Az eltérd alapok,
fogalomhasznalat és adatrészletezés miatt nagyon nehéz dsszefoglalni illetve dsszehasonlitani
a kiilsnboz6 tagallamok altal alkalmazott szinteket.'®

4.3. A zajszint felmérése

A tagallami jelentésekbe fektetett munka lehetévé tette a Bizottsag és az EKU szamara egy
korabban példatlan EU-s szintli adatbazis Osszeallitasat. A jelentések mindsége €s leadasuk
ideje azonban eltért annyira, hogy az megnehezitse a megfelelés ellendrzésére iranyuld
folyamatot.

14 AT, BG, BE, CZ, DK, EE, ES, FR, DE, EL, IT, LV, LT, LU NL, PL, PT, SL, SI
15 LT, LV, RO
16 FI, IE, SE, UK
17 EE, LU, PT, SL és Belgiumban Briisszel varosa
18 EKU 11/2010. jelentés
4
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Az iranyelv ugyanis nem hatarozta meg részletesen a kiilonbozé adatok kozlésének modjat.
Mindossze a technikai minimumkovetelményeket szabta meg (lasd az iranyelv IV.
mellékletét).

fgy a Bizottsag és az EKU ki kellett dolgozzon az iranyelvhez egy jelentési mechanizmust
(ENDRM)" az adatgyiijtés, a mindség-ellendrzés és a megfelelés ellendrzésének
megkonnyitése és ésszeriibbé tétele érdekében. 2007-ben a zajjal foglalkoz6 bizottsdg tagjai
megallapodtak az ENDRM 0Onkéntes hasznalataban. Tovabb fokozta a jelentési mechanizmus
hatékonysagat, hogy 6sszekapcsoltik az EKU Reportnet jelentési halozataval™.

4.3.1. Jelentésebb agglomeraciok, kézutak, vasutvonalak és repiiloterek

2005-ben a tagadllamoknak tajékoztatniuk kellett a Bizottsdgot a teriiletiikon taldlhatd f6bb
kozutakrol, vasutvonalakrol, repiiléterekrdl és agglomeraciokrél a magasabb hatarértékek
figyelembevételével.”! 2008 juniusaban frissiteni kellett az adatokat az alacsonyabb
hatarértékek alapjan.”” 2010-t61 kezdve mindkét listat Gtévente kell naprakésszé tenni.

A jelentések elkészitésében szerzett tapasztalatok hatdsdra iddvel pontosabb,
Osszehasonlithatobb ¢és kezelhetobb lett az adatszolgaltatds. Mig a 2005-ben esedékes
tagallami jelentések koziil az utolsé csaknem két évet késett, 2010-ben a késedelem ot
hénapra csokkent. 2010-ben 18 tagallam nyujtotta be a hataridéig a jelentést, 8 kés6bb.
Egyediil Olaszorszag jelentése nem érkezett meg.

4.3.2.  Stratégiai zajtérképezés

A tagallamoknak legkésobb 2007 junius 30-ig el kellett késziteniiik a stratégiai zajtérképeket
a 7. cikk (1) bekezdése alapjan. Ez a kotelezettségiik 2012. junius 30. kapcsan, majd minden
Ot év utdn Ujra fennall. A zajtérképeket minden, az el6z6 naptari évben azonositott fontosabb
kozat, vasutvonal, repiildtér és agglomeracio esetében el kell késziteni a 7. cikk (1) bekezdése
értelmében. (v. 6. 4.3.1.)7

A stratégiai zajtérképek jelentdsége, hogy az illetékes hatosagok ezek alapjan hatarozzak meg
az intézkedési prioritasokat, a Bizottsag pedig képet alkot a zajnak kitett emberek szadmarol.

12 tagallam* kozolt minden kotelez adatot minden forrds tekintetében, 11%° csaknem
minden adatot minden forras tekintetében, és 3 tagallam®® adott meg bizonyos forrasokra

http://eea.eionet.europa.eu/Public/irc/eionet-circle/eione noise/library
http://www.eionet.europa.eu/reportnet

A magasabb hatarértékek: fontosabb kozut: tobb mint 6 millié jarmil/év, fontosabb vasutvonal: tobb
mint 60 000 szerelvény/év, fontosabb repiildtér: tobb mint 50 000 miivelet/év, fontosabb agglomeracio:
tobb mint 250 ezer lakos.

Alacsonyabb hatarértékek: fontosabb kozut: tobb mint 3 millié jarmii/év, fontosabb vasttvonal: tobb
mint 30 000 szerelvény/év, fontosabb agglomeracio: tobb mint 100 ezer lakos.

megjegyzés: A 7. cikknek megfelelden a 2005-ben bejelentett fontosabb kozutak, vasutvonalak,
repiilterek és agglomeraciok listajat az elsd stratégiai zajtérkép készitésekor feliil kell vizsgalni, vagyis
a 2006-os helyzetet kell figyelembe venni. Hasonloképpen a jovébeni zajtérképezések soran is
naprakésszé kell tenni e listdkat, hogy ki ne maradjanak olyan helyek, amelyek id6kdzben meghaladtak

20
21

22

23

a hatarértékeket.
# BG, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, PL, PT, SI, UK
» AT, BE CY, DK, FI, DE, NL, RO, ES, SE, SK
2 FR, EL, IT
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vonatkoz6 adatokat. Ez ideig csak Malta nem tett jelentést a Bizottsag felé, amiért a Bizottsag
jogsértési eljarast inditott.

Az elsO zajtérképezési gyakorlat értékelésébdl az deriilt ki, hogy Unid-szerte koriilbeliil 40
millio lakost ér 50 dB-nél nagyobb éjszakai zajterhelés az agglomeraciokban taldlhatd
kozutak miatt (lasd a 2. tablazatot). Ugyanezt a zajszintet az agglomeracidokon kiviili fobb
utak miatt tovabbi 25 millidan szenvedik el. Ezek a szdmok varhatoéan folfelé modosulnak az
ujabb zajtérképek beérkezése és értékelése utan.

tablazat: A kérnyezeti zajnak kitett lakosok dsszesitett szama a tagallamok adltal az elsé
zajtérképezesi gyakorlat soran jelentett adatok alapjan

Hely 55 dB-nél nagyobb 50 dB-nél nagyobb
zajnak (Lgen)”’ Kitett zajnak (Lg;ier;) Kitett
emberek szima emberek szama

[milli6] [milli6]

Az agglomeraciokban
(az EU-ban 163 rendelkezik tobb mint 250 ezer lakossal)

Minden ut 55,8 40,1
Minden 6.3 4,5
vasutvonal

Minden 33 1,8
repiilotér

Ipari 0,8 0,5
helyszinek

Nagyobb infrastruktirak, agglomeracion kiviil

Fontosabb 34 254
utak

Fontosabb 5,4 4,5
vasutvonalak

Fontosabb 1 0,3
repiiléterek

A Bizottsag azt is megvizsgalta, hogy mekkora adminisztrativ teherrel illetve koltséggel jar a
zajtérképek elkészitése. A legnehezebb a zajforrasokkal, a topografiaval, valamint a kdrnyezd
épiiletekkel és lakossaggal kapcsolatos adatok beszerzése. A zajtérképezés koltségei 0,33 és
1,16 EUR/lakos kozott valtoznak, atlagban 0, 84 EUR/lakos nagységrendﬁekzg.

2 Lgen: nappali-esti-éjszakai zajmutato

az Eurdpai Bizottsag tanulmanya (Cost study on noise mapping and action planning), P-44581-W,
2000. P-44581-W, 2000
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4.3.3. A zajtérképezés osszehangolt értékelésének modszerei

Az iranyelv 6. cikke értelmében a Bizottsdgnak létre kell hoznia a zajmutatd értékek
meghatdrozasara szolgald kozos értékelési modszereket. Azonban hataridét vagy litemezést
nem irt el a jogszabdly. Az Osszehangolt értékelési mdodszerek rendelkezésre allasaig az
iranyelv ideiglenes mddszereket hatarozott meg, de a tagallamok hasznalhatjak sajat értékelési
megoldasaikat is.

A Bizottsadg megvizsgalta a kiilonb6z6 modszerek eredményeinek Osszehasonlithatosagat.
Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzeti értékelési modszerek 13 tagallam esetében
térnek el az ideiglenes modszerektdl. Ezért 2008-ban megkezdte az Osszehangolt értékelési
modszer (CNOSSOS-EU) kidolgozésat.

4.3.4. Cselekvesi tervek

A 8. cikk megkoveteli a tagallamoktdl annak biztositasat, hogy a hataskorrel rendelkezd
hatosdgok elkészitik a zajszennyezés és annak hatdsai kezeléséhez sziikséges cselekvési
terveket, amelyek szilikség esetén a zaj csdkkentésére is vonatkoznak. A tervekbe foglalandé
intézkedések korét a hatosdgok allapithatjdk meg, mindazonaltal eleget kell tenni az V.
melléklet minimumkovetelményeinek.

Eddig 20 tagallam nyujtott be dsszefoglalot cselekvési terveir6l. Ot tagallam™ kozolte az
iranyelvben megkdvetelt adatokat a hatariddig™. 8 orszag’' hat honapos késéssel, 7°2 pedig
tobb mint egy évvel az esedékesség utan kiildte e az adatokat. A kovetkezd 7 tagallam nem
mutatott be mindez ideig cselekvési terveket: DK, FR, EL, HU, IT, MT és SI.

A kozolt informacidk igen soksziniiek, az adatok szoérdsa pedig nagy. A cselekvési tervek
értékelése igy nagy kihivast jelent, ¢s még folyamatban van.

4.3.5.  Haboritatlan teriiletek

A haboritatlan teriiletek jotékony hatassal vannak a lakossag egészségére, kiilondsen a zajos
varosi teriileteken ¢élokére. A cselekvési tervek keretében a tagallamoknak intézkedéseket
kellett bevezetniiik az agglomeraciokban talalhatd haboritatlan teriileteknek a zaj fokozodasa
elleni védelme érdekében. E teriiletek kijelolését azonban az irdnyelv nagyrészt a
tagallamokra bizta.

A mérlegelési hataskor meghagyasa kovetkeztében igen sokféle megkdzelités érvényesiilt a
kiilonb6zé unids orszagokban. Mig a tagéallamok tobbsége kijeldlte az agglomeracidkban
talalhato haboritatlan teriileteket, a vidéki térségek kapcsan ez nem mondhato el.

4.4. A nyilvanossag tajékoztatasa, konzultacio és adatkezelés

A 8. ¢és a 9. cikk alapjan a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a cselekvési
tervekrdl az eldkésziileti szakaszban kikérjék a nyilvanossag véleményét, a terveket pedig a
kozvélemény rendelkezésére bocsassdk és terjesszék a kornyezeti informaciokhoz valo

2 DE, IE, LT, SE, UK

30 18/01/2009.

3 CY, CZ, EE, ES, FL, LU, PL, SL
32 AT, BE, BG, LV, NL, PT, RO
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hozzaférés szabadsagarél szolé iranyelvvel™ &sszhangban. A 10. cikk (3) bekezdése
értelmében a Bizottsdg a stratégiai zajtérképekre vonatkoz6 informacidokbol egy adatbazist
hoz létre, amely a 11. cikkben emlitett jelentés 0sszeallitasanak és mas miiszaki munkaknak a
megkonnyitését szolgalja.

To this end the Commission made all reports submitted by the Member States until December
2010 publically available.** Also the use of EEA's 'Reportnet' facilitated information
management and reduced the time needed for assessment of the reports. Bar ez jelenleg nem
kotelezo, a tagillamok 80%-a hasznélta a Reportnetet a jelentések benyujtasara. Az EKU
emellett elinditotta 2009 oktoberében a ,Noise Observation and Information Service for
Europe” (N.O.LS.E)” =zajfigyelési és tajékoztatasi szolgaltatast, amely eurdpa
zajszennyezettségérol nyljt informacidkat a nyilvanossag szamara.

5. LEHETSEGES FELLEPESEK ROVID ES KOZEPTAVON

A kornyezeti zajjal foglalkozo iranyelv fontos elérelépést hozott a zajszennyezés unids szintli
kezelésében. Ez a jelentés az irdnyelv végrehajtdsa kapcsan elért eredményeket és a
fennmarad¢ kihivasokat mutatja be.

, . , , . .- 36
Az eredményeket nem csak a Bizottsdg elemzése ismerte el. A ,,Eurocities™”

értékelésében, hogy az iranyelv ,,kézzelfoghato elonyokkel jart”.

is kozolte egy

A legfontosabb, hogy az iranyelv a kornyezeti zaj kezelésére egységes rendszert vezetett be
valamennyi tagallamban. Egyes tagallamokban mar 1étezett ilyen rendszer, és rendelkeztek
némi tapasztalattal e terlileten, mas orszagok viszont most elészor foglalkoztak
kovetkezetesen a zaj kérdésével. A tagallamokban a zaj kezelésével kapcsolatos hataskdrok
hagyomanyosan tobb hatosdg ¢és kozigazgatasi szint kozott oszlottak meg, €és sok tagallam
csak az irdnyelv végrehajtasa soran hozott intézkedéseket az ezek kozotti egyiittmitkodés és
egyeztetés eldmozditasara.

Tovabbi eredmények a kovetkezok:

e a zajszennyezés feltérképezésében ¢és értékelésében elért eredmények, amelyekbdl 1étrejott
az elsé EU-s szintl attekintés a zajszennyezésrol;

e a stratégiai zajtérképezés Osszehasonlithatésaganak javuldsa, 0j kozos mutatdk és atfogd
adattarak 1étrejotte unids szinten;

e cselekvési tervek készitése Eurdpa-szerte a tagallamok altal meghatarozott, a zaj altal
leginkabb érintett gdcpontok szamara;

e a zajforrasokkal (pl. jarmiivek, vasutak, repililégépek) kapcsolatos unids szabalyozasban
fellelhetd joghézagok feltarasa (v. 6. 5.2.).

3 2003/4/EK (HL L 141.,2003.2.14., 26-32. 0.)

4 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d_2002_49/library

» http://noise.eionet.europa.eu/

36 Eurocities zaj munkacsoport (2009): http://workinggroupnoise.web-log.nl/
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Ugyanakkor az utobbi években szamos végrehajtasi nehézségre €s hianyossagra deriilt fény,
melyekkel a jovében foglalkozni kell. A kihivasok a lehetséges valaszlépéseknek megfelelden
két fo kategoéridba sorolhatok: a végrehajtas javitdsa és a zajforrdsokra vonatkozo jogi
szabalyozas tovabbfejlesztése.

5.1. A végrehajtas javitasa

A kornyezeti zajjal foglalkozé irdnyelv elsd végrehajtasi szakaszanak értékelése ravilagitott
azokra a teriiletekre, amelyekkel a Bizottsagnak vagy a tagallamoknak foglalkozniuk kell a
helyzet javitasa érdekében. A Bizottsdg ezért munkaprogramot késziil terjeszteni az iranyelv
13. cikkével létrehozott, zajjal foglalkozd bizottsag elé, tobbek kozott az alabbi elemekkel.
Amennyiben szilikséges, a Bizottsag jogi 1épéseket is tehet ezek proaktiv végrehajtdsdnak
elémozditasa érdekében.

5.1.1. A zajtérképezési modszerek egységes keretének véglegesitése

A stratégiai zajtérképezési eredmények Osszehasonlithatdésaganak javulasa ellenére a helyzet
még messze nem idedlis. A folyamatban 1évd értékelésekbdl az latszik, hogy tovabbra is
gondot jelent a tul magas zajszintnek kitett lakossagra vonatkoz6 adatok Osszehasonlitasa. A
nehézség tobbek kozott az adatgylijtési mddszerek eltérésére, az adatok mindségének ¢&s
rendelkezésre allasanak valtozatossagara, illetve az alkalmazott értékelési moddszerek
sokféleségére vezethetd vissza. Az unids tagallamok eredményei igen eltéréek. A modszerek
Osszehangolédsa, ha az 4gazati sajatossagokat jol tiikr6zé keret alakul ki, megteremtené a
kivant 6sszevethetdséget.

2008-ban a Bizottsag (a 6. cikk (2) bekezdésének megfelelden) megkezdte a zajterhelés
értékelésére szolgald Osszehangolt modszer kidolgozasat. A Kozos Kutatokozpont altal
iranyitott, k6z0s eurdpai zajértékelési modszerek kidolgozasat célzo ,,CNOSSOS-EU” projekt
szolgaltatja az alapot a bizottsagi végrehajtd hatarozat elkészitéséhez. Amennyiben a munka
technikai része 2011-ben lezarul, a Bizottsdg 2012 elején (a zajjal foglalkoz6 bizottsag
véleményének ismeretében) feliil tudja vizsgalni az iranyelv I1. mellékletét. Az 6sszehangolt
modszertan kozéppontjaban az elképzelések szerint a stratégiai zajtérképezés allna, és
ovatosan kell mérlegelni az ardnyossag és az agazati sajatossagok figyelembevételével az
egységesités igényét, példaul az adatszolgéltatasi kovetelmények kapcsan. A hatarozat
részeként a Bizottsag a CNOSSOS-EU 2012 és 2015 kdzotti végrehajtasara az EKU-vel és a
tagallamokkal k6z0s munkaprogram kidolgozasat szandékozik javasolni, hogy a harmadik,
2017-ben esedékes jelentési ciklusra a kozos értékelés miikodoképes legyen.

5.1.2. Az unios végrehajtast segito iranymutatdsok kidolgozasa

A kornyezeti zajjal foglalkozd iranyelv szamos vonatkozdsban nem volt elég részletes,
illet6leg teret hagyott tobbféle értelmezésnek és végrehajtasnak. A tagallamok felvetették,
hogy e kérdésekkel célzott fellépések keretében kellene foglalkozni, unids szintrdl segitve a
végrehajtast és a megfelelést, példaul utmutatok kidolgozasa, a legjobb gyakorlatok cseréje
vagy konkrét szakmai taldlkozok és képzések szervezése révén. A kovetkezd teriiletek
¢érintettek: térképezési modszerek és bevalt gyakorlati megoldasok, a zajtérképek prediktiv
pontossaga, dozis-hatas viszonyok, a tobbszords kitettség figyelembevétele, cselekvési tervek
kidolgozasa és intézkedési kiiszobok valamint célértékek megallapitasa.
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Ami a cselekvési terveket illeti, szamos tagallam adott hangot annak a véleménynek, hogy az
V. melléklet minimumkovetelményei nem elegenddéek ezek -elkészitéséhez. Példaul a
haboritatlan teriiletek kijelolése (v. 6. 4.3.5.) nem vilagos.

A munkaprogram részét képezd végrehajto fellépések egyben a tagillamok kozotti
egylttmiikodési és egyeztetési mechanizmusok fejlesztéséhez is hozza fognak jarulni.

5.1.3. A levegémindség és a zaj kezelése kozotti szinergiak erdsitése

Gyakran javasoltdk mar a levegdmindség ¢és a zaj kezelésének jobb 0Osszehangolasat,
végrehajtasa a kornyezeti zajjal foglalkozo iranyelvéhez hasonld elemeket tartalmaz,
gondoljunk az agglomeracidkban torténd adatgytiijtésre, az értékelési modszerek javitasara, a
cselekvési tervek kidolgozasara, a nyilvanossag tdjékoztatdsara ¢s a Bizottsagnak valo
jelentéstételre. Egyes tagallamok kedvezd tapasztalatokrol szamoltak be a levegdmindségi €s
a zajjal kapcsolatos irdnyelvek integralt végrehajtasat illetden, kiilondsen a fellépések integralt
tervezése terén, példaul a zaj- és 1égszennyezettségnek egyarant kitett utak esetében. E kérdés
tovabbi vizsgalata hozzajarulhat a szinergidk erésitéséhez és a tapasztalatszerzéshez.

5.1.4. A jelentéstétel megkonnyitése

Az iranyelv rendszeres jelentési kotelezettséget ir el6, amely adminisztrativ terhet ugyan
jelent, de nem minden esetben eredményez az unids szintli fellépést igazold hozzdadott
értéket. A jelentéstétel és az elektronikus jelentéskészités tovabbi egyszerlisitésének
optimalizalasaval kotelezové volna tehetd ez utdbbi hasznalata. Tobb tagallam jelzett
hidanyossagokat az inputadatokra vonatkozé kovetelmények, tehat az adatok dsszehangolasa,
gyljtése ¢s hozzaférhetésége, az adatok hidnya €s a kapcsolodd mindségi elvaradsok valamint
az értékelési magassag terén. Az Eurdpai Kozosségen beliili térinformacios infrastruktiara
(INSPIRE) kialakitasarol szolo iranyelv’’ végrehajtisa (pl. egy kozds zajinformécios
infrastruktura 1étrehozésa) tovabbi kiigazitasokat mozdithat eld.

5.2. A zajforrasokra vonatkozo jogi szabalyozas

A kornyezeti zajjal unids szinten szamos eszkoz foglalkozik, koztiik az egyes jarmiivekre és
berendezésekre vonatkozé piaci hozzaférési kovetelmények, a vastti kolcsonos atjarhatdsagi
el6irasok™ és a repiiléterekre vonatkozo tlizemeltetési korlatozasok. Az utobbi évtized soran
végrehajtott fellépések és az unids szabalyozasban eszkdzolt jobbitasok mellett™ a Bizottsag
mérlegeli ezen intézkedések tovabbi finomhangoldsat az Unidban a zajnak valo kitettség és a
zajszint csOkkentése érdekében. A Bizottsdg 2011. évi munkaprogramjaban tobb zajjal
kapcsolatos kezdeményezés is szerepel, nevezetesen:

¥ HL L 108.,2007.4.25., 1-14. o.

3 2006/66/EK bizottsagi hatarozat a transzeuropai hagyomanyos vasiti rendszer ,jarmlvek — zaj”
alrendszerére vonatkozo atjarhatosagi miszaki eléirasrol.

Megtortént az EU vasuti zajjal kapcsolatos szakpolitikdjanak feliilvizsgalata a 2008-as ,,A meglévd
vastti jarmiiallomany zajkibocsatasanak csokkentését célzo intézkedések” cimli kdzlemény alapjan; a
Bizottsag javaslata alapjan megsziiletett a 2001/43/EK iranyelv a gumiabroncsokrdl, valamint késziilt

sy
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kapcsolatban is.
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o A kozlekedéssel foglalkozé fehér konyv', amely 2050-ig vetiti eld tSbb
célkitizés kozott a kozlekedés okozta zajszennyezés csokkentését (pl. ,,a
jarmiivek altal okozott zajartalomra vonatkoz6 szabvanyok™ kidolgozésa révén).

e A repiilotéri zajjal foglalkozo 2002/30/EK iranyelv feliilvizsgalata, amely a
repiiléterekkel foglalkozoé csomag részeként nemzetkozileg elismert modszerek €s
adatok alapjan fejleszti tovabb a zajtérképezést, koltséghatékony zajcsokkentd
intézkedések elfogadasara Osztondz, valamint nemzetkdzi szabvanyok
figyelembevételével kozeliti egyméshoz a repiil6téri zajjal és a kdrnyezeti zajjal
foglalkoz6 unids iranyelveket. A feliilvizsgalattal a zajos repiil6gépek (,,a
kovetelményeknek éppen eleget tevo repiildgépek”) meghatarozasa is frissitésre is
kertil.

e A legalabb négy kerékkel rendelkezd gépjarmiivek okozta zajra vonatkozo
eldirasok soron kovetkezd, a tovabbfejlesztett tesztelési eljardshoz kapcsolodo
feliilvizsgalata értékelni fogja a szigorubb hatarértékek bevezetésének lehetdségeit
— biztositando, hogy csendesebb lizemelésii jarmiivek keriiljenek forgalomba. A
feliilvizsgalat keretében rendeletjavaslat sziilethet a gépjarmiivek megengedhetd
zajszintjérél és kipufogorendszereir6l. A kezdeményezés f6 célja, hogy
csokkentse az europai polgarok gépjarmiforgalom miatti zajkitettségének negativ
hatésait.

e A Kiiltéri zajra vonatkozé iranyelv*' feliilvizsgalata soran a Bizottsag attekinti a
hatdlya ala tartozo berendezések korét, és a legijabb technoldgiai vivmanyok
teljesitményének megfeleldéen modositja a kibocsatott zajra vonatkozo
kovetelményeket. Ugyanakkor a kapcsolédd adminisztrativ kovetelmények
egyszerusitésre kertilnek.

Mindezen feliil a Bizottsdg tovabb fogja folytatni mas lehetséges unids szintli zajcsokkentd
intézkedések elemzését, példaul az alacsony zajkibocsatasti utburkolatokra vonatkozoan, és
adott esetben javaslatokat fog eldterjeszteni.

5.3. Megfontolando6 kérdések

A feliilvizsgalathoz kapcsolodo elékészitd munka sordan azokat az elemeket is 0sszegyiijtottek,
amelyekkel adott esetben foglalkozni kell a kornyezeti zajra vonatkozd szabéalyozas teljes
kort és hatékony unids végrehajtasa érdekében. Ilyen kérdések a kovetkezok:

o Intézkedési kiiszobok vagy célértékek: A tagallamok igen eltéré megkozelitéseket
¢s értekeket alkalmaztak, ami nagyban rontja a belsd piac egységességét, és
meglehetdsen kiillonbozé szintii védelmet biztosit a kiilonb6z6 helyeken ¢€l6
eurdpai polgarok részére (v.6.4.2.) Mindezek mellett meg kell jegyezni, hogy az
unidés szinten meghatarozott kotelezd zajszint-hatarértékek/célértékek bevezetése
szubszidiaritdsi megfontolasokat vetne fel, mivel korldtozna a helyi és nemzeti
hatosdgok mozgasterét az adott helyzetiiknek megfeleld védelmi szint ¢és
cselekvési tervek illetve intézkedések elfogadasdban. Egy madsik lehetdség az

40 COM(2011) 144 végleges
4 2001/14/EK iranyelv a kiiltéri hasznalatra tervezett berendezések zajkibocsatasara vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl
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intézkedési kiiszobok, minimumkdvetelmények vagy unios ajanlasok bevezetése
volna. Ez esetben csak azokat a kiiszobértékeket allapitandk meg, amelyek
tullépése zajcsokkentd intézkedést vonna maga utan, de a tagallamok sziikség
szerint szigorubb kovetelményeket is bevezethetnének.

Zajmutatok: Az iranyelv alapjan a tagallamoknak jelenleg az abban meghatarozott
mutatokat kell hasznalniuk (Lgen és Lejjeii), €és az 55 illetve 50 dB-nél magasabb
zajszintnek kitett lakossagrol kell jelentést tenniiik (v.6.4.2.). Azonban a
jelentéstételi szabalyok teljesen figyelmen kiviil hagyjak azt, hogy az EU
lakossaganak jelentds része van kitéve ennél alacsonyabb, de még mindig
vélhetden egészségkarositd hatdsu zajszennyezésnek (v.6.2.). A WHO legujabb
ajanlasainak megfeleléen a jelentési kiiszobot az Lo tekintetében 40 dB-re
kellene csokkenteni, ha az unids zajszennyezésrol és hatasairol valos képet
kivanunk alkotni.

Végrehajtas: Az irdnyelvhez nem tartozik egyértelmt végrehajté rendszer. Hidba
van kapcsolat a zajszint-hatarértékek tullépése és a cselekvési tervek készitése
illetve a lehetséges birsdgok kozott, a zajtérképek értékelésébdl egyértelmiien
kideriilt, hogy a zajszintek tullépése még azokban a tagéallamokban sem jart
kovetkezményekkel, ahol egyébként a nemzeti jogban eldirt hatarértékek vannak
érvényben. Meg kell fontolni a cselekvési tervek célkitlizéseinek, tartalmanak és
végrehajtasanak egyértelmiibbé tételét, tiszteletben tartva a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét.

Technikai meghatarozasok, kovetelmények és fogalmak: Szamos olyan technikai
aspektust azonositottak, ami pontositasra szorul, ilyenek az agglomeraciokra, a
haboritatlan teriiletekre, a fontosabb utakra, az ipari zajra és a cselekvési tervekre
vonatkoz6 meghatarozasok és kotelezettségek. A mérési pontok kérdése szintén
aggalyos, ugyanis némi rugalmassagra van szilkség a mérési magassag
tekintetében, ami néhany tagallamnak nem volt megfeleld sajatos épitészete miatt.
Ezen tulmenden az értékek ¢€s értékelési eredmények bemutatdsa is vilagosabba,
Osszehangoltabba volna tehetd.

Adminisztrativ teher és a jogi vonatkozasok egyeztetése: A jelentési
kotelezettségekhez tartozo hataridoket egyszeriisiteni kellene. Egyes jelentendd
adatokat tobbszor is kozéltek.*” Az sem volt kelléen vilagos, hogy az értékelési
keret kiilonbozd szakaszai (a zajtérképezés és a cselekvési tervek készitése)
egymasra épiilnek. A stratégiai zajtérképek elkészitésére és a cselekvési tervek
leadasara szabott hataridok kozelsége miatt pedig nem volt elegendé idé a
nyilvanos konzultaciok rendes megszervezésére. Ezen feliil a kornyezeti zajjal
foglalkoz6 iranyelv egyes el6irasait hozza kell igazitani a felhatalmazason alapul6
¢s a végrehajtasi jogi aktusok 0j rendszeréhez (az EUMSz. 290. és 291. cikkei).

42

PI. fontosabb agglomeraciok, utak, vasutvonalak és repiildterek.
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6. KOVETKEZTETESEK

A kornyezeti zaj jelentds gondot jelent EU-szerte, és komoly egészségligyi vonzatai vannak.
A zaj egészségre gyakorolt hatasai kapcsan felmeriilé ujabb informéciok alapjan gy tinik,
hogy tovabbi intézkedéseket kell tenni az artalmas zajszinteknek kitett emberek szamdnak
csokkentése érdekében.

A kornyezeti zajjal foglalkozé irdnyelv végrehajtdsa csak nemrégen lépett aktiv szakaszaba
azzal, hogy zajtérképek és cselekvési tervek készitését koveteli meg. Ez az elsd jelentés
eldrelépésekrdl ¢és nehézségekrdl, illetve lehetséges intézkedési szinterekrdl egyarant
beszamol. Azonban az is megallapithatd, hogy az irdnyelv még nem érte el ereje teljét. A
cselekvési tervek végrehajtasa csak most kezdddik, és a kivant hatdsokat (még) nem érték el.

A Bizottsag a jelentésben kifejtetteknek megfelelden tovabbi intézkedéseket vesz fontolora a
végrehajtas javitasa és a zajforrasok csokkentése terén. Az értékelési keret moddszertani
Osszehangolésa is megkezdddott mar. A feliilvizsgalathoz kapcsolddo eldkészité munka (lasd
5.3.) azonositotta azokat az elemeket, amelyekkel adott esetben foglalkozni kell a kdrnyezeti
zajra vonatkoz6 szabalyozas teljes korti és hatékony unids végrehajtasa érdekében. Ilyenek
példaul a mutatok és a jogszabalyok végrehajtasanak szigoritasa.

Ez a jelentés alapot szolgaltat a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel folytatand6 olyan
megbesz¢lésekhez, amelyek a zajra vonatkoz6 szabalyozds hatékonysagéanak javitasara
kinalkoz6 lehetdségeket kivanjak feltarni.

E konzultacios folyamattol fiiggetleniil is figyelembe kell venni, hogy a kornyezeti zajjal

foglalkoz6 iranyelv eredményességét atfogoan és életszeriien csak a zajtérképezés masodik
kore utan lehet felmérni, ha a zajszennyezéssel kapcsolatos ismereteink tovabb boviiltek.
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