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A korrupci6 elleni unios kiizdelem

1. BEVEZETES

Ot unioés polgarbél négy' azon a véleményen van, hogy hazajaban sulyos probléma a
korrupcié®. Annak ellenére, hogy az utobbi évtizedekben az Eurdpai Unié jelentds mértékben
hozzajarult ahhoz, hogy Eurdpa nyitottabba és atlathatobba valjon, tagadhatatlanul sok még a
tennivalo. Elfogadhatatlan, hogy mintegy évi 120 milliard EUR, azaz az EU GDP-jének 1 %-
a’ veszendSbe megy a korrupcié miatt. Tény, hogy a probléma nem 1j keletii az EU-ban, és
nem is lesziink képesek teljes mértékben kiirtani a korrupcidt a tarsadalombol, mégis
sokatmondd, hogy az utdbbi tiz évben a Transparency International korrupcids érzékelési
indexében a 27 uni6s tagallam atlagos pontszama csupan szerény javulast mutat”.

A korrupci6 — bar jellege és mértéke kiilonbozhet — valamennyi uniés tagallamot és az Unio
egészét is karositja. Pénziigyi kart okoz azaltal, hogy csokkenti a beruhdzdsok szintjét,
gatolja a belsd piac megfeleld milkddését, és karositja az allamhaztartast. Kéros a
tarsadalomra nézve, mivel a szervezett blin6z6i csoportok a korrupcio felhasznéalasaval
kovetnek el mdas sulyos biincselekményeket, példaul folytatnak kébitoszer-kereskedelmet
vagy emberkereskedelmet. Raadasul a korrupcid problémdjanak elhanyagoldsa esetén
csokkenhet a demokratikus intézményekbe vetett bizalom ¢és a politikai vezetdk
elszamoltathatdsaga.

Az elmult évtized soran torténtek eréfeszitések mind nemzetkozi, mind unios, mind pedig
nemzeti szinten a korrupcié csdkkentése érdekében’. Unids szinten a korrupcio elleni jogi
keret a maganszektorban tapasztalhatd korrupciéra vonatkozo jogi aktus® elfogadasaval és az
Egyesiilt Nemzetek Korrupci6 elleni Egyezményéhez (UNCAC) vald unios csatlakozéassal’

Az Eurobarométer korrupciorol szolo 2009-es felmérése szerint 78 %. E felmérést kétévente készitik el.
A Transparency International felmérése szerint éves szinten az unios polgarok 5 %-a fizet kendpénzt,
lasd: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb. Egy tanulmany kovetkeztetése
szerint a korrupcid akar 20-25 %-kal is emelheti a kozbeszerzési szerzddések teljes koltségét.
http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

E kozlemény a korrupcionak az ENSZ korrupcio elleni globalis programjaban elfogadott tag
fogalommeghatarozasat — ,, a hatdskérrel valo visszaélés személyes haszon érdekében” — alkalmazza, és
igy mind az allami, mind a maganszektorban valo eldfordulasat magaba foglalja.

A korrupci6 teljes gazdasagi koltsége nehezen szamithato ki. Az idézett adat a szakositott intézmények
és szervek — igy példaul a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara, a Transparency International, az ENSZ
,»Globalis Megallapodas” elnevezésii kezdeményezése és a Vilaggazdasagi Forum 2009-es, ,,Clean
Business Is Good Business™ (A tiszta {izlet tiszta haszon) cimii k6z6s kiadvanyaban foglalt becsléseken
alapul, mely szerint a korrupcié globalis szinten a GDP 5 %-4t teszi ki.

4 A maximalisan adhaté 10 pontbdl 2000-ben 6,23, 2010-ben pedig 6,30 volt az eredmény. Bar a 2010.
évi index szerint kilenc tagallam a vilag hisz legkevésbé korrupt orszdga kozott szerepel, nyolc
tagallam viszont 5-nél alacsonyabb pontszamot kapott. Az index Unidra vonatkozo fobb adatait és
tendenciait a Vilagbank globalis kormanyzati mutatéi is megerdsitik, azaz egyértelmii eltérés
mutatkozik az egyes tagallamok kozott; kilenc a korrupcid ellen legsikeresebben fellépd orszagok
kozott szerepel, tiz pedig a leggyengébbek kozott. Lasd még:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/worldmap.asp.

A Bizottsag 2003-ban szolitott fel ilyen eréfeszitések megtételére (COM(2003) 317 végleges).

A Tanacs 2003/568/IB kerethatarozata a maganszektorban tapasztalhatd korrupcié elleni kiizdelemrol
(HL L 192.,2003.7.31., 54. 0.).

7 A Tanacs 2008/801/EK hatarozata (HL L 287., 2008.10.29., 1. 0.).
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boviilt. Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés elismeri, hogy a korrupcié azon
sulyos, tobb allamra kiterjedd blincselekmények koz¢ tartozik, amelyekkel szemben az egyes
tagallamok nem rendelkeznek elegendé eszkozzel ahhoz, hogy 6nalldan kezeljék®. Szamos
uni6s szakpolitikaba épiiltek be valamilyen mértékben korrupcidellenes intézkedések’.

Ugyanakkor a korrupcidellenes jogi keret végrehajtasa a Kiilonb6z6 unids tagallamokban
tovabbra sem egyenletes, és Osszességében véve nem Kkielégité. Az EU korrupcidellenes
jogszabalyait nem iiltette 4t valamennyi tagallam'’. Vannak olyan orszagok, amelyek nem
erésitették még meg a legfontosabb nemzetkdzi korrupcidellenes egyezményeket. Még
nagyobb gond, hogy a gyakorlati érvémyesités még a mar meglévd korrupcidellenes
intézmények és jogszabalyok esetében is gyakran elégtelen''.

Ez azt jelzi, hogy a vezetdk és dontéshozok oldalan nincs meg a hatarozott politikai
elkotelezettség amellett, hogy felvegyék a kiizdelmet a korrupcié valamennyi fajtijaval
szemben, legyen sz6 a politikai korrupciordl, a szervezett blindzdi csoportok altal vagy azok
kozremiikodésével elkovetett korrupcids tevékenységekrdl vagy a mindennapokban
megnyilvanul6 korrupciordl. Egyértelmiien arra van tehat sziikség, hogy erdsitsiik a korrupcid
elleni kiizdelemre iranyuld politikai szdndékot, valamint javitsuk a korrupcidellenes
szakpolitikak és a tagallami fellépések 0sszhangjat.

Ez az oka annak, hogy a Bizottsdg a tagallamok korrupcioval szembeni erdfeszitéseinek
nyomon kovetésére és értékelésére Uj mechanizmust hoz létre, az umnios antikorrupcios
jelentést, ezaltal is Osztondzve a jelentOsebb politikai szerepvallalast. A jelentést 2013-tol
kezdddden kétévente késziti el a Bizottsdg; munkajat szakértdi csoport és kutatasi 6sszekotoi
halozat segiti, a pénziigyi hatteret pedig az unids koltségvetés biztositja. Elfogulatlan képet
nyUjt majd valamennyi tagallam eredményeirdl, gyengeségeirdl és kotelezettségvallalasairdl.
Azonositja a tendencidkat €és a kezelendé hidnyossagokat, tovabba 0sztonzi az egymastol vald
tanulast ¢s a bevalt modszerek megosztasat. E mechanizmussal parhuzamosan kivanatos az is,
hogy az EU vegyen részt az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjaban
(GRECO)".

Az Uniénak emellett valamennyi érintett — kiils6 vagy belsd — unids szakpolitikan beliil
erételjesebben érvényre kell juttatnia a Korrupcié elleni fellépést. A Bizottsdg ennek
érdekében kiilondsen a kovetkezd 1épéseket tervezi: 2011-ben javaslatot tesz a
blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkdzok elkobzéasara vonatkozd korszeriisitett uniods
szabalyokra, 2012-ben pedig a tagallamokban foly6, pénziigyi biincselekményekre iranyulo
nyomozas javitasat célzo stratégidra vonatkozoan, valamint 2011-ben cselekvési tervet fogad

Az Eurépai Unid miikodésérél szoldo szerzodés 83. cikkének (1) bekezdése a korrupciot azon
blincselekmények kozott sorolja fel, amelyek esetében iranyelvekben szabalyozasi minimumok
allapithatok meg a bilincselekményi tényallasok €s a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan,
mivel a korrupcié hatdsdban gyakran tobb allamra kiterjed6 vonatkozdsu. A tobb allamra kiterjedd
vesztegetés, illetve a korrupcid egyéb formadi, pl. a birdéi karon beliili korrupcié befolyasolhatja a
versenyt és a beruhazasokat.

Lasd a 4. ésaz 5. részt.

A Bizottsagnak az EUMSZ hatalyba 1épését megel6zden nincs jogkore arra, hogy jogi eljarast inditson
a tagallamok ellen a Szerzédés harmadik pillére alapjan elfogadott intézkedések atiiltetésének
elmaradasa miatt. Ilyen eljarasokra 2014. december 1-jét6l lesz lehetéség, a Lisszaboni Szerzddés
atmeneti intézkedésekrol szolo 36. jegyzokdnyvének 10. cikkének megfelelden.

Lasd a 3. részt.

Lasd a 2. rész 2. szakaszat, valamint a kovetkez dokumentumot: A Bizottsag jelentése a Tanacsnak az
Eurépai Unidnak az Eurépa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportjdban (GRECO) vald
részvételének modozatairél, COM(2011) 307.
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el a blniigyi statisztikak javitdsanak modjar6l. A Bizottsag emellett egyiittmikodik majd
olyan unids ligynokségekkel, mint az Europol, az Eurojust és a CEPOL, valamint az OLAF-
fal az igazsagligyi és renddrségi egyiittmikodés erdsitése és a blniildozo hatésagok
tisztviseldinek szervezett képzések javitasa érdekében. Folytatja a kdzbeszerzésre, valamint az
unids vallalkozasok szamviteli standardjaira és kotelezd konyvvizsgalatara vonatkozo unios
szabalyok korszerlsitését. Emellett a Bizottsdg 2011-ben stratégiat fogad el az EU pénziigyi
érdekeit sértd csalasok elleni kiizdelemrdl. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag erdteljesebb
hangsulyt helyez az antikorrupcios kérdésekre az EU bdvitési folyamata soran, tovabba — a
foképviselovel egylitt —szomszédsagpolitikank terén, valamint szélesebb kortien fogja
alkalmazni az egyiittmiikodési és fejlesztési szakpolitikdkban. A korrupcié megeldzésének
lehetséges modjaira vonatkozdéan tovabb kell fejleszteni az iizleti szférara vonatkozo
kezdeményezéseket és a kdz-és maganszektor kozotti unids szintli parbeszédet.

E kozlemény ismerteti az unios antikorrupcios jelentés céljait és gyakorlati miikodésmodjat,
valamint kifejti, hogyan fektessen az EU nagyobb hangsulyt a kiilsé és belso politikakban a
korrupcio elleni intézkedésekre. Ennek kiegészitésére szolgdl majd a Bizottsag csalds elleni
stratégiaja. Mig az elobbi a korrupcioellenes szakpolitikak tagallamok altali végrehajtasdra
osszpontosit, ez utobbi fokeént olyan intézkedéseket foglal majd magaba, amelyek az EU
pénziigyi érdekeinek védelmét szolgdljak és a Bizottsdg feleldsségi korébe tartoznak.

2. A KORRUPCIOELLENES EROFESZITESEK SZOROSABB NYOMON KOVETESE
2.1. A nyomon kovetés és értékelés jelenlegi mechanizmusai

Jelenleg nincs még olyan mechanizmus, amely koherens és atfogé6 médon kovetné nyomon az
uniés ¢és tagallami szintli korrupcidellenes politikdk meglétét, illetve értékelné ezek
hatékonysagat'’. Nemzetkozi szinten a meglévé fébb nyomonkdvetési és  értékelési
mechanizmusok a kovetkezok: az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO), az OECD megvesztegetésekkel foglalkozé munkacsoportja, valamint az ENSZ
Korrupci6 elleni Egyezményének (UNCAC) feliilvizsgalati mechanizmusa. E
mechanizmusok 0sztonzik az ezekhez csatlakozd allamokat a korrupcidellenes szabalyok
végrehajtasara €s érvényesitésére. Ugyanakkor mindegyikiik esetében tobb olyan jellemzd
van, amely korlatozza a korrupcioval kapcsolatos unids szintii problémak hatékony kezelésére
valo alkalmassagukat.

Az EU szamara a legatfogobb hatalyos eszkdéz a GRECO, tekintettel arra, hogy ennek
valamennyi tagallam részese. A GRECO révén az Eurdpa Tanécs hozzajarul a paneurdpai jogi
kornyezetre vonatkozé minimumszabalyok biztositasdhoz. Ugyanakkor a GRECO —
kormanykozi értékelési folyamatdnak ¢és nyomonkovetési mechanizmusdnak korlatozott
nyilvanossaga miatt — eddig nem eredményezte azt, hogy a tagillamokban a korrupci6
eredményes kezeléséhez elegendd politikai eltokéltség jelentkezzen. Emellett a GRECO az
Eurépa Tanacs altal 1étrehozott korrupcidellenes normék korének valé megfelelést koveti

Két tagallamra vonatkozoan 2006 6ta létezik egy kiilon nyomonkdvetési mechanizmus, a Bulgariaval és
Romaniaval kapcsolatos egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus (a Bizottsag 2006. december 13-i
2006/928/EK és 2006/929/EK hatarozata, HL L 354., 2006.12.14., 56. o., illetve 58. o0.). Az
egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus ad hoc megoldasként mertilt fel a kdzvetleniil az unids
csatlakozas el6tt feltart kiugro hidnyossagok orvoslasara. E tekintetben a Bizottsag ellendrzéseket végez
az igazsagiigyi reform, a korrupcio elleni, valamint — Bulgaria esetében — a szervezett biindzés elleni
kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitésére vonatkozdan.
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nyomon'®, és ebbSl adédoan kevesebb figyelmet fordit az uniés jogalkotas specialis
teriileteire, igy példaul a kozbeszerzésre. A GRECO rendszere rdadasul az osszehasonlito
elemzést — és ebbdl adodoan az Uniodra jellemzd korrupcids tendenciak azonositasat — sem
teszi lehetdvé, tovabba nem 06sztdnzi kdzvetlen modon a bevalt modszerek megosztasat és az
egymastol valo tanulast.

A nemzetkozi kereskedelmi tigyletekben kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni
kiizdelemrdl sz6lo6 OECD-egyezmény (a tovabbiakban: a megvesztegetés elleni
egyezmény)"’ kifejezetten a kiilfoldi hivatalos személyek nemzetkdzi kereskedelmi igyletek
soran torténd megvesztegetésének specialis problémajara iranyul, és nem terjeszthetd ki a
korrupcié elleni uniés kiizdelem szempontjabdl fontos egyéb teriiletekre. A Transparency
International altal készitett hetedik éves jelentés'® azt jelezte, hogy a megvesztegetés elleni
egyezmény végrehajtadsa nem mindeniitt egyenld mértékii: aktiv érvényesitésére csupan négy
tagallamban kertilt sor, mig 12 tagallamban kevéssé vagy egyaltalan nem érvényesitették azt.
A megvesztegetésekkel foglalkozo OECD-csoport keretében milkdddé alapos értékelési
rendszer ellenére az OECD megvesztegetés elleni egyezményének hatékony végrehajtasa
melletti politikai elkdtelezettség szintje tovabbra sem kielégito.

Az ENSZ Korrupcié elleni Egyezménye (UNCAC) 2005 decemberében lépett hatdlyba, az
EU pedig 2008 szeptemberében csatlakozott hozza'’. Az UNCAC részes allamainak
konferenciaja 2009 novemberében fogadta el az UNCAC végrehajtdsanak feliilvizsgalatara
szolgald mechanizmus feladatmeghatarozasat. Az EU tamogatja a civil tarsadalom bevonésat
¢s az atlathatosagot a mechanizmus keretében torténd értékelés megallapitdsai tekintetében.
Ugyanakkor tobb olyan jellemzdje van az UNCAC feliilvizsgalati mechanizmusanak,
amelyek miatt ez a korrupcioval kapcsolatos unids szintli problémak kezelésére csak
korlatozottan alkalmazhat6: kormanykozi eszk6zrdl van szd, a feliilvizsgalati rendszer nagy
valdszintiséggel nem terjed ki az EU szdmara kiilondsen fontos szakpolitikai teriiletekre,
olyan allamok is részesei, amelyeknek korrupcidellenes normai esetleg az unids normaknal
alacsonyabbak, a feliilvizsgalat ciklusai viszonylag hossztak, ¢és el6fordulhat, hogy a részes
allamoknak sz6l6, végre nem hajtott ajanlasokat csak korlatozott alkalommal kovetik
nyomon.

2.2, Az unios antikorrupcios jelentés

A meglévé nemzetk6zi nyomonkdvetési és értékelési mechanizmusok fent ismertetett
korlataira valo tekintettel létre kell hozni egy kiilon uniés nyomonkovetési és értékelési
mechanizmust, az uniés antikorrupciés jelentést annak eldsegitésére, hogy erételjesebb
politikai szdndék alakuljon ki tagallami szinten, €és érvényesiiljenek a meglévd jogi €s
intézményes eszk6zok. E mechanizmusnak a GRECO-ban valé uniés részvétellel kell
parosulnia'®. Az unios antikorrupcios jelentést a Bizottsag 2013-t6] kezdddéen kétévente
adja ki.

A korrupciordl szolo biintet6jogi egyezmény (STE 173, elfogadas idépontja: 1999. januar 27.) és annak
kiegészitd jegyzokonyve (ETS 191, elfogadas iddpontja: 2003. majus 15.); a korrupciorol szold polgari
jogi egyezmény (STE 174, elfogadas idopontja: 1999. november 4.), valamint a korrupcio elleni
kiizdelem 20 iranyelve (az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak (97)24. szamu hatarozata).

15 http://www.oecd.org/document/12/0,3343.en_2649 34859 35692940 1 1_1 1.00.html.
16 http://www.transparency.org/global_priorities/international conventions.
v A Tanacs 2008/801/EK hatarozata (HL L 287.,2008.9.25., 1. 0.).

Lasd a Tanacsnak sz6lo bizottsagi jelentést az Eurdpai Unidnak az Eurdpa Tanacs Korrupcid Elleni
Allamok Csoportjaban (GRECO) val6 részvételének modozatairél, COM(2011) 307.
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Az unids antikorrupcids jelentés 1étrehozasaval a Bizottsag a tagallamok altal a Stockholmi
Programban'® kifejezett azon felkérésre reagal, hogy ,,a meglévd rendszerek és a kozos
kritériumok alapjan dolgozzon ki olyan mutatdkat, amelyekkel mérhetdek a korrupcidellenes
kiizdelem erdfeszitései az EU-ban”, valamint az Eurdpai Parlament azon felszolitasara, hogy
rendszeresen kdvesse nyomon a tagallamok korrupcidellenes eréfeszitéseit™.

Az unids antikorrupcios jelentés 1étrehozasa abbol az elvbdl indul ki, hogy a korrupcié elleni
kiizdelemre ugyan nincsen univerzalisan alkalmazhaté megoldds, a korrupcié mégis
valamennyi uni6s tagallam szdmara gondot okoz. Objektiv, tényeken alapuld jelentések
rendszeres kiadasaval és értékelésével az antikorrupcids jelentés tovabb 6sztonzi majd a
tagallamokat a korrupciéo hatékony visszaszoritasara, kiilonésen oly moddon, hogy
végrehajtjak és érvényesitik a nemzetkozileg elfogadott korrupcioellenes normakat. A
valamennyi tagallamra vonatkozé mechanizmus egyértelmiibb attekintést biztosit majd az
Unidban tett korrupcidellenes erdfeszitésekrdl és azok eredményességérol, segit azonositani a
korrupcié konkrét okait, és ezaltal biztositja a jovobeli unids szakpolitikai fellépések
megfelelo elokészitésének alapjait. Emellett ,valsagriadoként” is szolgal majd, hogy
csOkkenteni lehessen az olyan esetleges kockazatokat, amelyek mélyen gydkerezd
problémakbdl erednek, és valsaghelyzethez vezethetnek.

Az unids antikorrupcids jelentés elkészitésekor a Bizottsag igénybe veszi a meglévo
nyomonkovetési €s értékelési mechanizmusokat, hogy elkeriilhetd legyen a tagéallamok
adminisztrativ terheinek novekedése és az eréfeszitések duplikéacidja. Felhasznalja a meglévo
nemzetkozi eszkozok — igy az Eurépa Tanécs korrupciordl szol6 biintetéjogi egyezménye®’, a
korrupciordl szolo polgari jogi egyezménye?, a korrupcio elleni kiizdelem 20 iranyelve™, az
ENSZ Korrupcié elleni Egyezménye® és az OECD megvesztegetés elleni egyezménye™ —
altal létrehozott minimumszabalyokat.

Mivel a korrupci6 szinte valamennyi forméjanak lehetnek hatarokon atnyul6 kdvetkezményei,
a jelentés nem korlatozodik kimeritd jelleggel felsorolt prioritasi teriiletek vizsgalatara.
Ugyanakkor az uni6s antikorrupcids jelentés minden alkalommal unids szinten Kkiilonos
jelentéséggel biro, atfogé problémak meghatarozott csoportjara, valamint az egyes
tagallamokra vonatkozoan kivalasztott specidlis kérdésekre koncentral majd. Ezek értékelése
szamos mutato felhasznalasaval torténik, melyek egy része az adott teriileten mar meglévo
normakon alapul, mas része pedig a jelentés elkészitésének sordn ujonnan keriil kialakitasra.
Uj mutatok kialakitisara akkor keriil sor, ha a meglévé eszkozok nem rogzitenek erre
vonatkozo normdékat, vagy pedig unids szinten magasabb szintli normakra van sziikség. A
meglévé mutatok kivalasztasa, illetve az ) mutatok kialakitdsa sordn a Bizottsag kikéri a
tagallamok 1illet¢kes antikorrupcidos hatésagainak véleményét. A mutatok kozott
szerepelhetnek példaul a kovetkezOk: a korrupcid érzékelése, a valaszadok magatartasa a
korrupciés tevékenységekkel kapcsolatban, valamint a biintetd igazsagszolgaltatassal

Az Eurdpai Tanacs altal 2009. december 10-11-én elfogadott 17024/09. sz. tanacsi dokumentum
(HL C 115., 1. 0.). Lasd tovabba a 2005. aprilis 14-én elfogadott, 6902/5. sz. tanacsi allasfoglalast,
amely szintén k6zos értékelési és nyomonkdvetési mechanizmus kialakitasanak mérlegelésére kérte fel
a Bizottsagot.

Az Eurdpai Parlament 2010. majus 18-an elfogadott 2/2010. sz. irasbeli nyilatkozata az Unid korrupciod
elleni kiizdelemre iranyul6 eréfeszitéseirdl.
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2! SET 173, 1999.1.27.

2 SET 174, 1999.11.4.

2 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak (97)24. szamu hatarozata.
24 Az ENSZ Kozgytilésének 2003. oktober 31-i 58/4. sz. hatarozata.

» A targyaldsi ilés altal 1997. november 21-én elfogadott szoveg.
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kapcsolatos statisztikak, beleértve a korrupcidval kapcsolatos biincselekménybdl szarmazéd
bevételek elkobzésara és lefoglaldsara vonatkoz6 adatokat is. Az unids antikorrupcids jelentés
az emlitett mutatok kvantitativ értékelését, valamint a korrupciéval kapcsolatos tendenciak és
eredmények kvalitativ elemzését is tartalmazza majd.

Az antikorrupcios jelentés a kovetkezo részekbdl épiil fel:

e Tematikus rész, amely — kutatdsokra tdmaszkodva — a korrupcio ellen folytatott unids
kiizdelem egyes aspektusait helyezi elétérbe, valamint tematikus esettanulmanyokat, bevalt
modszerek példait és ajanlasokat is tartalmaz.

e Orszagelemzések, beleértve az egyes tagallamoknak sz6ld egyedi ajanldsokat is, a
meglévé nyomonkdvetési mechanizmusok eredményeire, valamint a relevans forrasok
segitségével elérhetd bizonyitékok attekintésére tamaszkodva. E részt az unids szinten
teendd megfeleld 1épésekre vonatkozd ajanlasok egészithetik ki.

e Unios szinten jelentkezd tendencidk, a korrupciorol szold, az unids polgarok korében a
kiilonbozo teriileteken jelentkezd korrupcid €rzékelését mérd, kétévente készitett
Eurobarométer felmérés eredményeire, valamint az unids szinten jelentkezd korrupcidval
kapcsolatos tapasztalatokra vonatkozo egyéb forrasokra is kiterjedden.

A jelentés elkészitése soran a Bizottsdg az informacioforrasok széles korére tamaszkodik,
beleértve a meglévé nyomonkdvetési mechanizmusokat (GRECO, OECD, UNCAC),
fiiggetlen szakértoket, kutatdsi eredményeket, a bizottsagi szolgélatokat és az Eurdpai Csalds
Elleni Hivatalt (OLAF), a tagallamokat, unios iigynokségeket (Europol, Eurojust), az europai
korrupcidellenes haldzatot, az Eurobarométer felméréseit és a civil tarsadalmat®™.

Az unids antikorrupcios jelentést a Bizottsag kezeli, a kovetkezok kdzremiikodésével:

o Egy szakértéi csoport, amely tanacsot ad: 1) a mutatok kialakitasahoz, 2) a tagallamok
teljesitményének értékeléséhez, 3) a bevalt modszerek azonositdsdhoz, 4) az uniods
tendenciak azonositdsahoz, 5) ajanldsok tételéhez, valamint 6) adott esetben 0j unids
1épésekre vonatkozd javaslatokhoz. A csoportot a Bizottsdg hozza létre, nyilt eljarast
alkalmaz6 felhivast kovetden. A kivalasztott szakértOk szakmai tapasztalata szamos
tertiletrdl szarmazhat (bliniildézés, a korrupcié megeldzése, civil tarsadalom, kutatas stb.),
egyértelmli  antikorrupcidos szakértelemmel kell rendelkezniik, feddhetetlenségiik
tekintetében koztiszteletben kell allniuk, ¢és kotelezettséget kell vallalniuk arra
vonatkozoan, hogy tevékenységiiket személyes szakmai mindségiikben végzik majd.

e Egy helyi kutatasi osszekotokbol allo halézat, amelyet a Bizottsdg hoz 1étre a civil
tarsadalom és a tudomanyos élet képvisel6ibol, akik az egyes tagallamokban gytijtik majd
a relevans informdciokat, a szakértéi csoport munkdjanak segitése és kiegészitése
érdekében.

Kozvetleniil kapcsolodva az unids antikorrupcios jelentéshez, a tapasztalatok megosztasat
szolgalo program kialakitdsdra keriilhet sor, amely segiti a tagallamokat, a helyi nem
korményzati szervezeteket ¢és mas érdekelt feleket az antikorrupcids politikak
hianyossagainak meghatarozasa, a bevalt modszerek azonositasa, a figyelemfelkeltés, illetve
képzések nyljtasa terén.

26 A civil tarsadalom altal végzett felmérések szintén figyelmet kapnak. Ilyen lehet példaul a

Transparency International folyamatban levo felmérése az EU nemzeti integritasi rendszereir6l.
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A Bizottsag viseli az uniés antikorrupcios jelentéshez kapcsoldodd valamennyi koltséget,
beleértve a fiiggetlen szakértdi csoport, a kutatasi 6sszekotdi halozat, és 1étrejotte esetén a
tapasztalatcsere-program koltségeit is.

A GRECO-ban valé unids részvétel — bar nem felel meg teljes mértékben az Union beliili
korrupcidellenes erdfeszitésekre vonatkozd rendszeres jelentéstételre iranyuld unids
igényeknek — szinergiat hozna létre a két mechanizmus kozott”’. A GRECO az unids
nyomonkovetési mechanizmushoz kiilondsen azzal jarulna hozza, hogy informéaciokat
nyUjtana az unids tagallamokra vonatkoz6, a GRECO 4altal mar elkészitett értékelési és
megfelelési jelentések Osszehasonlitd elemzése formajaban, valamint jelezné a tovabbi
nyomon kovetést igényld fobb teljesitetlen ajanlasokat.

A fentiekre valo tekintettel a Bizottsag uniés antikorrupcios jelentéstételi mechanizmust
hoz létre a tagallamok altal a korrupcio elleni kiizdelem terén tett erofeszitések
rendszeres értékelése céljabol, tovabba felhatalmazast kér a Tanacstél arra, hogy
targyalasokat folytasson az Europa Tanaccsal az Unio részvételérol a GRECO-ban. A
Bizottsag az unios antikorrupcios jelentés megallapitasai alapjan kozép- és hosszu tavon
mérlegelni fogja, hogy sziikség van-e tovabbi unios szakpolitikai kezdeményezésekre,
beleértve a korrupcio teriiletére vonatkozé biintetdjogi jogszabalyok kozelitését is.

3. A MEGLEVO ANTIKORRUPCIOS ESZKOZOK JOBB VEGREHAJTASA

Unids, eurdpai és nemzetkdzi szinten mar tobb antikorrupcios jogi eszkoz 1étezik. Ide tartozik
az Europai Kozosségek tisztviseldit €és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd
korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz616 unids egyezmény is, amely 2005. szeptember 28-an 1épett
hatalyba®®. A meglévé eszkozoket azonban — az emlitett egyezmény kivételével — még nem
mindegyik unios tagallam erdsitette meg és liltette at nemzeti jogaba. A korrupcidval
szembeni fellépés eredményességéhez a tagallamoknak legaldbb 1épéseket kellene tenniiik a
megerdsités ¢és az atiiltetés folyamatanak véghezvitele érdekében.

3.1. A Tanacs 2003/568/IB kerethatarozata a maganszektorban tapasztalhato
korrupcio elleni kiizdelemrdl

A maganszektorban tapasztalhatdo korrupcid elleni kiizdelemrdl szo6ld, 2003 jaliusaban
elfogadott 2003/568/IB tanicsi kerethatarozat® célja, hogy a megvesztegetés aktiv és passziv
formdja egyarant biincselekménynek mindsiiljon, €s ennek érdekében részletes szabalyozast
hoz 1étre a jogi személyek felelosségére és a visszatartd erejii szankciokra vonatkozoan. A
végrehajtasra vonatkozo elsé, 2007-ben kiadott jelentés™ szerint sok olyan tagallam volt,
amelyik nemigen tett Iépéseket a kerethatarozat alkalmazasa érdekében. Hidnyossagokra
deriilt fény az aktiv és passziv megvesztegetés valamennyi elemének biincselekménnyé
mindsitése és a jogi személyek feleldsségére vonatkozd rendelkezések terén egyarant. A
masodik végrehajtasi jelentés — mely e kozleményt kiséri — azt allapitja meg, hogy szdmos
tagallam még mindig nem iiltette at az aktiv és passziv megvesztegetés valamennyi elemének

7 Lasd a Tanacsnak sz6lo bizottsagi jelentést az Eurdpai Unionak az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni

Allamok Csoportjaban (GRECO) valé részvételének modozatairél, COM(2011) 307.
= HL C 195.,1997.6.25., 2—11. o.
2 HL L 192.,2003.7.31., 54. o.
30 COM (2007) 328 végleges.
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biincselekménnyé nyilvanitdsara vonatkozé legrészletesebb rendelkezéseket’'. Raadasul a jogi
személyek feleldsségét nemzeti szinten tovabbra sem szabalyozzak egydntetiien.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy késedelem nélkiil és teljes koriien iiltessék at a
2003/568/IB kerethatarozat valamennyi rendelkezését, ¢&s Dbiztositsak hatékony
végrehajtasat. Az elorelépés mértékétdl fliggben a Bizottsag mérlegelni fogja, hogy
javasoljon-e a kerethatarozatot felvalté iranyelvet.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsag iidvozli, hogy egyes tagéallamok szigoribb szabalyokat
fogadtak el a magénszektorban jelentkezd korrupcidé megeldzése érdekében, €s szigoritottdk a
korrupciés biincselekményekért vald vallalati felelosséget. A Bizottsag tamogatni
szandékozik e teriileten a koz-és maganszektor kozotti parbeszédet ¢s a bevalt modszerek
megosztasat. Osztonzi a maganvallalkozasokat, hogy alakitsanak ki és hajtsanak végre
egyértelmii k6zos alapszabélyokat a szdmvitel, a belsd ellendrzés, a magatartdsi kodexek,
valamint a visszaélést bejelentd személyek védelmének teriiletén.

3.2 Egyéb nemzetkozi antikorrupcios egyezmények

Szamos uniods tagallam a meglévé nemzetkozi antikorrupcids egyezmények mindegyikét vagy
tobbségét megerdsitette mar. Ugyanakkor harom tagallam™ még nem ersitette meg az
Eurépa Tanacs Korrupciorél szolé biintetéjogi egyezményét’, tizenketté tagillam nem
erdsitette meg annak kiegészité jegyz6konyvét™, tovabba hét tagallam® nem erdsitette meg a
korrupciorél szolé polgari jogi egyezményt’®. Az ENSZ Korrupcié elleni Egyezményét
harom tagallam nem erdsitette még meg’’. Az OECD megvesztegetés elleni egyezményét ot
tagallam nem erdsitette még meg38.

A Bizottsag siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek még nem erositették meg ezeket az
egyezményeket, hogy haladéktalanul tegyék ezt meg, adott esetben figyelembe véve, hogy
az érintett terlileten az Unid kizardlagos kiilsé hataskorrel rendelkezik, tovabba hianytalanul
hajtsak végre a rendelkezéseket. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy késedelem nélkiil
értesitsék a Bizottsagot az egyezmények megerdsitése érdekében tett Iépéseikrdl, és a
megerdsités elmaradasanak esetleges okairol. Ehhez kapcsolodik, hogy az OECD
megvesztegetés elleni egyezménye esetében kiilonosen fontos, hogy azt valamennyi unios
tagallam megerdsitse és hatékonyan érvényesitse. A Bizottsdg elemzi majd azokat az
esetleges nehézségeket, amelyekkel a nem OECD-tag unids tagallamok szembesiilhetnek a
megerdsitési eljards soran, akarcsak a végrehajtas és az érvényesités teriiletén jelentkezd
hidnyossagokat.

3 COM (2011) 309 végleges. A jelentés szerint csupan kilenc tagallam (Belgium, Bulgaria, a Cseh

Koztarsasag, Franciaorszag, Irorszag, Ciprus, Portugdlia, Finnorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) iiltette at

megfelelden a biincselekmény valamennyi, a kerethatarozat 2. cikkében rogzitett elemét.

Ausztria, Németorszag és Olaszorszag.

33 SET 173, 1999.1.27.

3 Ausztria, a Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Finnorszag, Németorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag,

Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia és Spanyolorszag.

Dania, Németorszag, [rorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Portugalia és az Egyesiilt Kiralysag.

% SET 174, 1999.11.4.

37 A Cseh Koztarsasag , Németorszag és frorszag,

3 Ciprus, Lettorszag, Litvania, Malta és Romania. Ezek az orszagok nem tagjai az OECD-nek. Egyediil
Bulgaria fogadta el ezt az egyezményt azon tagallamok koziil, amelyek nem tagjai az OECD-nek.
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3.3. Az EU és a meglévd nemzetkozi antikorrupciés rendszerek Kkozotti
egyiittmiikodés

A Stockholmi Program felszdlitja a tagallamokat az UNCAC, a CRECO ¢és az OECD
tevékenységeinek keretében torténd fokozott egyiittmiikodésre. E cél érdekében a Bizottsag
kiilonosen az alabb részletezett teriileteken 1ép majd fel.

Az UNCAC jogilag kotelezd onértékelést ir eld. Az EU esetében az eljaras Osszetettebb,
mivel az dsszes unids intézmény, valamint a megosztott hataskorbe tartozd kérdések esetében
a tagéllamok egyiittmiikodése is sziikséges hozza. A Bizottsdg azonban megkezdte az
eljarast™, és jelenleg elemzi azt, hogy a Lisszaboni Szerz8dés értelmében fellépd valtozasok
milyen modon befolyasoljak az UNCAC tekintetében fennalld unids kotelezettségek korét.
Mihelyt ez az elemzés elkésziil, meghatarozzak a feliilvizsgalati mechanizmusban valo
részvétel modjait, a szakértok kinevezése tekintetében is.

A Bizottsdg meger6siti az OECD-vel valo egyiittmikodést, adott esetben egyetértési
megallapodas kotésével. A megvesztegetésekkel foglalkozdo OECD-csoport megallapitasait az
unids antikorrupciods jelentés informacioforrasként hasznalja majd.

A Bizottsag elemezte a GRECO-ban valé unios részvétel lehetséges modozatait, és az Uniod
hataskorén beliil kezdeményezni fogja az e tekintetben sziikséges eljarasokat™. Kivanatos,
hogy a tagiallamok az Eurdopa Tanacs Miniszteri Bizottsagan belill tamogassak a
GRECO-ban valé részvételre iranyulé uniés kérelmet.

A Bizottsag emellett tdmogatja a G-20 keretében tett antikorrupcios erdfeszitéseket, és
kozremiikddik a G-20 antikorrupcids cselekvési tervének végrehajtasaban, melyet a 2010
novemberében Szoulban tartott csiicstalalkozon hagytak jova*'.

4., A KORRUPCIO EROTELJESEBB CELBAVETELE AZ EU BELSO POLITIKAIBAN

A meglévo jogi eszkozok hatékonyabb nyomon kovetése ¢€s végrehajtasa mellett a
korrupcioellenes szempontokat — atfogé megkozelités részeként — valamennyi relevans unios
kiils6 és belsé politikaba be kell épiteni. Erdteljesebben kell célba venni a korrupciot,
kiilondsen az alabbi szakpolitikai teriileteken.

4.1. Biiniildozés, igazsagiigyi és rendorségi egyiittmiikodés az Union beliil

Kivénatos, hogy a tagallamok minden sziikséges 1épést megtegyenek annak érdekében, hogy
biztositsdk a korrupcids iigyekben a hatékony felderitést, a biintetéeljaras ala helyezést,
a visszatarto ereji szankciok nyomon kovetheto és kovetkezetes kiszabasat, valamint a
bilincselekmény utjan szerzett eszkozok visszaszerzését. Ezzel Osszefiiggésben kiilondsen
fontos az uniods tagallamok kozotti igazsagiligyi és renddrségi egyiittmiikddés, a biiniildozo
szervek allomanyanak képzése, valamint a visszaélést bejelenté személyek védelme.

3 Az OLAF megkezdte a korrupcios tigyek szisztematikus elemzését annak érdekében, hogy azonositsa

az unios koltségvetést esetlegesen veszélyeztetd fenyegetéseket és sebezhetd pontokat.

Lasd a Tanacsnak sz6lo bizottsagi jelentést az Eurdpai Unionak az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni
Allamok Csoportjaban (GRECO) valo részvételének modozatairél, COM(2011) 307.

A szbuli G-20 csucstalalkozé vezetdi nyilatkozatanak II1. melléklete, 2010. november 11-12.
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4.1.1.  Igazsagiigyi és rendorségi egyiittmiikodeés

2010-2014 kozotti idészakra szolo stratégidja értelmében az Europol elkotelezi magat
amellett, hogy fokozott tdmogatast nytjt a biiniilldozési miiveletekhez, valamint az Unio
blinligyi informécios Osszekotd pontjaként és a biiniild6zési szakértelem unids kdzpontjaként
miikodik. A Bizottsag siirgeti az Europolt, hogy tegyen fokozott erofeszitéseket a korrupcio
elleni kiizdelem terén, figyelembe véve a korrupcido szerepét a szervezett blinozés
segitésében. E munkanak a fenyegetésekre vonatkozd rendszeres értékelések végzését is
magaba kell foglalnia.

2004 6ta némi novekedést mutat az Eurojust altal kezelt korrupcios ligyek szama. Bar 2010-
ben az ilyen ligyek a teljes munkatehernek csupan 2%-at jelentették, az érintett tagallamok
novekvd szdma azt jelzi, hogy egyre inkabb sziikség van a tobb allamra kiterjedd korrupcios
ligyekben valé igazsagiligyi egyiittmiikodésre. A Bizottsdg siirgeti az Eurojustot, hogy
erdsitse erofeszitéseit annak érdekében, hogy megkonnyitse a tagallami hatdsagok kozotti
informacidcserét a tobb allamot érintd korrupcios ligyekrol.

Végiil pedig 2008 6ta az eurépai korrupcidellenes halézat (EACN)* 6sszekottetést biztosit
a tagéallamok antikorrupcios hatosagai, a Bizottsag, az OLAF, az Europol és az Eurojust
kozott. Az eurdpai korrupcidellenes haldzat igazgatasat az eurdpai korrupcidellenes partnerek
(EPAC) halozata végzi, osztrak iranyitassal. A Bizottsag egyiittmiikodik majd az eurdpai
korrupcioellenes halézattal a konkrétabb eredmények érdekében, hogy erbteljesebb
hangsulyt kapjanak a korrupcids iigyekben eljar6 nyomozok szamara fontos operativ
kérdések, és vilagosabban elhatarolhato legyen egymastdl az EPAC ¢és az EACN szerepkore.
A Bizottsag mérlegeli, hogy javaslatot készit az eurdpai korrupcioellenes haldzatot 1étrehozéd
tanacsi hatarozat modositasara.

4.1.2.  Pénziigyi nyomozds és vagyonvisszaszerzés

Négy bizottsagi végrehajtasi jelentés” mutatott ki késéseket szamos tagallam esetében a
blincselekménybdl szarmazé jovedelmek elkobzasanak eldsegitését szolgaldo Iépések
elfogadasa terén. 2011 folyaman a Bizottsag eléterjeszti az elkobzias és a
vagyonvisszaszerzés feliilvizsgalt unios jogi keretét annak biztositdsa érdekében, hogy a
tagallami birdsdgok hatékonyan tudjak végezni a bilincselekménybdl szarmazod vagy
blindzéssel kapcsolatos eszk6zok elkobzasat, és hianytalanul képesek legyenek visszaszerezni
azok vagyoni értékét, a korrupcios tigyekkel kapcsolatban is.

42 A Tanécs 2008/852/IB hatarozata (HL L 301., 2008.11.12., 38. 0.).

s A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok vagyon-visszaszerzési
hivatalai kozotti, a biincselekménybdl szarmazd jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolddd
egyéb tulajdon felkutatisa és azonositasa terén vald egyiittmiikddésrdl szold, 2007. december 6-i
2007/845/1B tanacsi hatarozat 8. cikke alapjan (COM(2011) 176 végleges); a Bizottsag jelentése az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a kolcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld
hatarozatokra torténd alkalmazasarol szold, 2006. oktober 6-i 2006/783/IB kerethatarozat 22. cikke
alapjan (COM(2010) 428); a Bizottsag jelentése a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek, vagyon és
az elkovetéshez hasznalt eszkdzok elkobzasardl szold, 2005. februar 24-1 2005/212/IB tanacsi
kerethatarozat 6. cikke alapjan (COM(2007) 805 végleges); a Bizottsag jelentése a vagyonnal vagy
bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendeld hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd
végrehajtasarol szolo, 2003. julius 22-i 2003/577/IB tanacsi kerethatarozat 14. cikke alapjan
(COM(2008) 885 végleges).
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A pénzmosasrol szolo harmadik iranyelv* a korrupciot a pénzmosashoz kapesolodd
alapbiincselekmények kozé sorolja. A megvesztegetésekkel foglalkozo OECD-csoport altal
végzett értékelések arra utalnak, hogy a pénzmosas elleni nemzeti rendszereken keresztiil igen
kevés alkalommal keriil sor kiilfoldi megvesztegetési iigy felderitésére. A Bizottsag
hangsulyozza, hogy a pénziigyi hirszerz egységek (FIU)®, a szakosodott antikorrupcios
szervek és a tagdllami biliniildoz6 szervek kozott tovabbi egyiittmiikodésre van sziikség. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a korrupcios iigyekre vonatkozé pénziigyi
nyomozasokat hatékonyan és kovetkezetesen végezzék, ¢s mindig figyelmet forditsanak a
szervezett blindzéssel és a pénzmosassal vald barmiféle lehetséges kapcsolodasi pontokra. A
Bizottsag 2012-ben stratégiat fogad el egyrészt a tagéllamokban foly6d pénziigyi
nyomozasok mindségének javitdsa, masrészt a tagallami hatdsdgok kozott, illetve a
tagallamok ¢és az unids iligynokségek kozott és nemzetkdzi szinten megosztandd pénziigyi
hirszerzés fejlesztése érdekében.

4.1.3. A visszaélest bejelento személyek védelme

A visszaélést bejelentd személyek megtorlas elleni védelme az antikorrupciés szakpolitikak
alapveté elemét képezi. Az erre vonatkozo6 jogi keretek nem egységesek az Unidban, ami
miatt nehézségek 1épnek fel a tobb allamot érintd ligyek kezelésekor. A tovabbi unids szintl
fellépés megalapozasira a Bizottsag megvizsgalja a pénziigyi biincselekményeket
bejelenté személyek védelmét, a visszaélést bejelenté személyek védelmére is
kiterjedden, valamint az ezzel kapcsolatos adatvédelmi kérdéseket.

4.1.4. A biiniildoz6 hatosagok tisztviselGinek szervezett képzések

A Bizottsag az Eurépai Rendérakadémian (CEPOL) keresztiil tamogatni fogja a biiniild6z6
szervek szdmara a korrupciorol tartando célzott képzési programok kialakitasat. E
programoknak foglalkozniuk kell a tobb allamot érintd korrupcios iigyek kezelésének
meghatarozott vonatkozésaival, példaul a bizonyitékok gyiijtésével és megosztasaval, a
pénziigyi nyomozasokkal vald kapcsolattal, valamint a szervezett blindzés korébe tartozo
bilincselekményekre vonatkozd nyomozasokkal valo kapcsolattal.

4.2. Kozbeszerzés

Az épitési beruhazéasokra, arubeszerzésre €s szolgéltatasokra irdnyuld kozkiadasok az unids
GDP mintegy 19 %-at teszik ki (2009). Ennek kozel egyotode a kdzbeszerzésrdl sz616 unios
iranyelvek hatalya ala tartozik (azaz kb. 420 millidrd EUR, vagy az uniés GDP 3,6 %-a).

4 2005/60/EK irdnyelv (HL L 309., 2005.11.25., 15. 0.).

s A pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint a terrorizmus finanszirozasa céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérél szolo, 2005. oktdber 26-i 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 21. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a ,,FIU kdzponti orszagos egységként jon létre. Az
FIU felel az olyan informaciok atvételéért (és a megengedett mértékben igényléséért), elemzéséért, és
az illetékes hatosagokkal valo kozléséért, valamint az olyan informaciok felfedéséért, amelyek
pénzmosassal illetve terrorizmus finanszirozasaval allhatnak kapcsolatban, vagy amelyeket nemzeti
jogszabaly, illetve rendelet ir el6. Feladatainak ellatasa érdekében az FIU-t megfeleld forrasokkal kell
ellatni.”
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A kdzbeszerzésre vonatkozo jelenlegi unids jogi keret*® nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket
az Osszeférhetetlenség megeldzésérdl €s szankcionalasardl, és csak kevés kiilon szabalyt
tartalmaz a részrehajlés és a korrupcié szankcionalasarol.

2011 januarjiban a Bizottsag konzulticiét'’ inditott az EU kozbeszerzési politikajanak
modernizalasarél. Ebben felteszi azt a kérdést, hogy sziikség van-e unids szinten az
Osszeférhetetlenség kozos fogalommeghatarozasdra és az ilyen helyzetek megelézésére
szolgalo Dbiztositékokra, beleértve a megkotott szerzodések kozzétételét az atlathatosag
javitasa érdekében, a kizardsi okok bdvitését és az ,0Ontisztitd” intézkedéseket is. A
kozbeszerzésre vonatkozo korszerisitett unios jogalkotas elokészitése érdekében a
Bizottsag gondosan megvizsgalja e kérdéseket. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag azt is
fontoléra veszi, hogy a koncessziokrol sz6lo jogszabalyt javasol, hogy jobb feltételek
jojjenek létre az ilyen szerzddések atlathatd, versenyen alapuld odaitéléséhez, csokkentve
ezaltal a korrupcio kockazatat.

4.3. Az adminisztrativ kapacitas bovitését tamogaté kohézios politika

Az EU kohézios politikdja tdmogatja a tagallamok intézményi kapacitasainak megerdsitését a
kozszolgaltatas és a kozigazgatds hatékonyabbd tétele érdekében. Az adminisztrativ kapacitas
¢és a feleldsségteljes kormanyzas a kohéziora iranyuld, 2007-2013-ra vonatkozd kdzosségi
stratégiai iranymutatdsok f0 prioritdsai kozott is szerepel. Ezen iranymutatasok alapjan
Osszesen 3,5 millidrd EUR-t irdnyoztak el6 a nemzeti, regiondlis és helyi szinti intézményi
kapacitas erdsitésére, €s ebbdl 2 milliard EUR az Eurépai Szocidlis Alapbol szarmazik. A
2007-2013 kozotti Eurdpai Szocidlis Alaprdl szolo rendelet kiilon prioritasként vezette be az
adminisztrativ kapacitas erdsitését a kevésbé fejlett régidkban ¢és tagallamokban. Az
intézményi kapacitas ilyen timogatasa kedvezd hatassal lesz a korrupcidé megel6zésére, mivel
hatékonyabba és atlathatobba teszi a kozszolgaltatasokat €s a kdzigazgatast. Egyes tagallamok
operativ programjaikba a korrupcié elleni kiizdelmet szolgdlo intézkedéseket is belefoglaltak.
A Bizottsag szandékai szerint a tovabbiakban is tamogatast nyujt a intézményi
kapaggtés erdsitéséhez, és ezt valamennyi tagallam és régio szamara elérhetévé akarja
tenni .

4.4. Az unios vallalkozasokra vonatkozo szamviteli standardok és Kkotelezo
konyvvizsgalat

2005 ota az EU-ban miikdddé tézsdéken jegyzett vallalkozasok konszolidalt pénziigyi
kimutatasaiban kotelez a nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok alkalmazasa®. A
kotelezé konyvvizsgalat eljarasait harmonizaltak™, bevezetve a kiilsé mindségbiztositas

46 A 2004/18/EK iranyelv az €pitési beruhazésra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld

kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljardsainak dsszehangolasarol (HL L 134., 2004.4.30., 114. 0.) és
a 2004/17/EK iranyelv a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodoé ajanlatkérék
beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol (HL L 134.,2004.4.30., 1. 0.).

Z61d konyv az EU kozbeszerzési politikajanak modernizalasarol — Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési
piac felé, COM(2011) 15 végleges.

A gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziorol szolo 6todik jelentéssel kapcsolatos kdvetkeztetések: a
kohéziods politika jovéje, COM(2010) 642 végleges.

9 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. jilius 19-i 1606/2002/EK rendelete (HL L 243., 2002.9.11., 1.
0.).

Az éves és Osszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog szerinti kdnyvvizsgalatarol, a 78/660/EGK és
a 83/349/EGK tandcsi iranyelv modositasardl, valamint a 84/253/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616 2006/43/EK iranyelv (HL L 157., 2006.6.9., 87. 0.).
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kotelezettségét, a bejegyzett konyvvizsgalok allami feliigyeletére, kotelezettségeire ¢s
fliggetlenségére vonatkoz6 rendelkezéseket, valamint a nemzetkozi standardok alkalmazasat.
Ezek az intézkedések javitottdk a pénzligyi beszamolas hitelességét, mindségét és
atlathatosagat, csokkentve ezaltal a korrupcid kockézatat.

A Bizottsag 2010-ben nyilvanos konzultaciét folytatott a pénziigyi valsag konyvvizsgalati
politikaval kapcsolatos tanulsagairol’’. A konzultacio eredményei segitik majd a Bizottsagot
annak eldontésében, hogy a korrupt gyakorlat kockazatanak csokkentése érdekében
milyen  jovébeli intézkedésekkel biztosithatoak  egységes  ellendrzések  és
kontrollrendszerek az unios vallalkozasokon beliil. Ezek a kovetkezokre terjedhetnek ki: a
konyvvizsgalok feladatainak tisztazasa, a konyvvizsgald cégek irdnyitasa és fliggetlensége, a
konyvvizsgalok feliigyelete, a konyvvizsgalati szolgaltatdsok egységes piacanak létrehozasa,
valamint a kis- és kdzépvallalkozésokra vonatkoz6 szabalyok egyszertisitése.

4.5. A politikai korrupcio megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem

Mint ezt a politikai botranyok 0jra meg Ujra bizonyitottdk, idonként Osszetett kapcsolatok
alakulnak ki a politikai szereplok, a magéanvallalkozasok, a média, a szakmai szovetségek ¢és
az alapitvanyok kozott”. E kapesolatokat a legfontosabb politikai és gazdasagi dontések
befolyasolasaval kapcsolatos kozos érdekek mozgatjak, ami kockaztatja a demokratikus
intézményeket €s eljardsokat, valamint megneheziti a korrupt gyakorlatok felderitését. A
GRECO nyomonkdvetési eljardsanak 6sztonzésére tobb tagallamban némi eldrehaladés volt
tapasztalhaté a politikai partok finanszirozasanak jogi €s intézményi keretei tekintetében.
Sajnalatos modon néhdny tagallamban tovabbra sem kielégité az 4tlathatdsadgra és a
felligyeletre vonatkozo szabalyok érvényesitése. A Bizottsag felszdlitja a tagallamokat, a
nemzeti parlamenteket és az Europai Parlamentet, hogy biztositsanak nagyobb foku
atlathatosagot, valamint tegyék lehetové a politikai partok és egyéb érdekcsoportok
finanszirozasanak hatékony feliigyeletét. A Bizottsag tovabba elkotelezett amellett, hogy —
a Szerzddésekben, sajat magatartdsi kodexében €s mas vonatkozd szabalyokban rogzitett
kotelezettségeknek megfelelden — ellatja az Unid altalanos érdekeinek védelmére vonatkozd
kotelezettségeit.

A média kulcsfontossagu szerepet jatszik az 4tlathatdosdg ¢és a politikai szereplok
elszamoltathatosaganak javitasadban, és gyakran sokrétii eszkozként szolgalja a korrupcio
elleni kiizdelmet. A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek meg minden
sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy biztositsak a média fiiggetlenségét és
szabadsagat garantalé hatalyos jogi keret végrehajtasat, a média finanszirozasa
tekintetében is. A Bizottsag meglévd programjain keresztiil tdmogatni fogja a média
képzését, hogy erdsitse a korrupcid felderitése szempontjabol jelentdséggel bird specialis
teriiletekre (pl. a pénzmosasra, a politikai partok finanszirozasara, a bankokra, a t6zsdékre)
vonatkozo ismereteket. A Bizottsag a politikai korrupcid korlatozasanak érdekében valod
fellépést mas modon, tobbek kozott a civil tarsadalmi kezdeményezéseknek juttatott
finanszirozas utjan is témogatja53.

51
52

761d konyv Konyvvizsgalati politika: a valsag tanulsagai, COM(2010) 561 végleges.

Az elmult években szamos alkalommal meriilt fel a politikusok és befolyasos vallalkozasok vagy
médiatulajdonosok kozotti dsszefonddas gyanuja, kiilondsen a valasztasi kampany finanszirozasa
tekintetében.

E tamogatast a blinmegeldzésrdl és a biindzés elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyedi programon keresztiil
biztositjak.
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4.6. A statisztikak fejlesztése

Jelenleg nincs az EU egészére kiterjedd egységes statisztikai rendszer a korrupcio jellegének
¢s mértékének, illetve az antikorrupcios intézkedések hatékonysdganak mérésére. A
blindzéssel és a biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikdkra vonatkozé atfogd és
koherens EU-stratégia kialakitisara irdnyulé unids cselekvési terv™® folytatisaként j
cselekvési terv késziil (a 2011 és 2015 kozotti iddszakra). A Bizottsag a korrupcidra
vonatkoz6 egységes unioOs statisztikai rendszer kialakitdsanak elsé 1épéseként statisztikai
szakértokbol allé alcsoportot hoz majd létre.

4.7. Feddhetetlenség a sportban

A sport teriiletén jelentkezd korrupcid egyre szembetlindbb probléma, melynek tobb orszagot
érintd vonatkozasai is vannak, foként az atigazolasok atlathatatlansagéaval és a ,,bundazéssal”
kapcsolatban. A Bizottsag elemezni fogja a ,,bundazas™ elleni hatékony fellépés lehetséges
moédozatait’’: elsé 1épésként tanulméany késziil arrél, hogy a nemzeti jogszabalyok hogyan
kezelik a sport terliletén megjelend korrupciot. Ez alapot teremthet a teriiletre vonatkozd
tovabbi szakpolitikai 1épésekhez, példaul ahhoz, hogy esetleg minimumszabalyokat
alakitsunk ki az e téren jelentkezd biincselekmények fogalommeghatarozasarol.

4.8. Az unios kozpénzek korrupciéval szembeni védelme

Tobb mint egy évtizede korrupcios vadak a teljes Bizottsdg lemondasahoz vezettek; ezt
kovetden jott 1étre az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF). Az OLAF egyik alapfeladata,
hogy igazgatasi vizsgalatokat folytasson a csalds, a korrupcio ¢és az EU pénziigyi érdekeit
sérté egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem céljabol™.

2011-ben szamos kezdeményezés indul az unids kozpénzeket veszélyeztetd csalds ¢és
korrupci6 ellen kiizdelem erdsitése érdekében. Az EU pénziigyi érdekeinek a biintetéjogi és
igazgatasi vizsgalatok altal biztositott védelmérél szolé kozlemény®’ kifejti, hogy milyen
moédon szandékozik fellépni a Bizottsag, hogy unids szinten védje az adofizetdk pénzét a
jogellenes tevékenységekkel, tobbek kozott az unids intézményeken beliili vagy kiviili
korrupcio altal jelentett kockazattal szemben. A kozlemény ramutat a biintetdjogi keret
tovabbfejlesztésének lehetdségeire, a nyomozok és az ligyészek munkajanak segitésére
létrehozhatd eljarasi eszkdzokre, valamint lehetséges intézményi fejlesztésekre, mint amilyen
példaul az Eurépai Ugyészség létrehozasa.

A Bizottsag 1j csalasellenes stratégia elfogadasat is tervezi, amely az EU pénziigyi
érdekeinek jobb védelme céljabol megerdsiti az Unid pénziigyi politikdit. A stratégia
prioritasokat és konkrét tevékenységi teriileteket hataroz meg annak érdekében, hogy
tovabbfejlessze a Bizottsag jelenlegi csalasellenes keretét, a megelézésre helyezve a
hangsulyt.

> COM(2006) 437 végleges.
» COM(2011) 12 végleges.
36 Az OLAF évente jelentést nyujt be tevékenységeirdl, lasd:

http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf en.html.

Kozlemény az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek a biintetdjogi és igazgatasi vizsgalatok altal
biztositott védelmérél — Integralt politika az adofizetok pénzének megodvasara, COM(2011) 293
végleges.
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E kezdeményezések kiegészitéseként az OLAF jogi keretét modosito bizottsagi javaslat™
arra iranyul, hogy fokozza az OLAF vizsgalatainak hatékonysagat és gyorsasagat, erdsitse az
eljarasi garanciakat, valamint megerdsitse az OLAF ¢és a tagadlamok kozotti egyiittmikodést,
és javitsa az OLAF irdnyitasat.

5. A KORRUPCIO EROTELJESEBB CELBAVETELE AZ EU KULSO POLITIKAIBAN
5.1. Tagjelolt, potencialis tagjelolt és szomszédsagpolitikai orszagok

Az elmult idészakban az EU bdvitésének folyamata kulcsfontossagli szerepet jatszott a
tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszagok nagyszabasii korrupcidellenes reformjaiban. A
legutobbi csatlakozasok jelentds hatassal voltak az Unidn beliili korrupcidellenes politikdk
tényleges sulyéara. Az is kideriilt, hogy a csatlakozas idején még igen nehéz volt kimutatni a
korrupcioellenes reformok végrehajtasat tanusito lépéseket és azt, hogy e reformok nem
fordithatok vissza. Ezenfeliil a csatlakozast kovetden is folytatni kellett a korrupcio elleni
kiizdelem érdekében tett eréfeszitések nyomon kovetését.

A Horvatorszagra és Torokorszagra vonatkozé 2005-6s targyalasi keret kiilon fejezetet™
vezetett be a jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekre, ezen beliil az igazsagiigyi reformra ¢€s a
korrupcié elleni kiizdelemre vonatkozoan. A megujitott bévitési konszenzus®™ még inkabb
elotérbe helyezte a jogallamisag kérdését.

Felismerve, hogy erételjes politikai szandék hidnyaban az intézményfejlesztésre forditott
uniods finanszirozads dnmagdban nem képes garantalni a korrupcioellenes politikak sikerét, a
Bizottsdg 2010-ben intenzivebbé tette a tagjeldlt és potencialis tagjelolt orszagokkal a
jogallamisagrol folytatott parbeszédet. A megerdsitett parbeszéd a vizumliberalizacios
folyamat sordn szerzett tapasztalatokra €pit. A vizumliberalizacio eléréséhez az orszagok altal
teljesitendd kritériumokat rendszerezé iitemtervek hatékony eszkdznek bizonyultak a
reformok 0Osztonzésére és a reformprioritdsok meghatarozasara. A jogallamisagrol szolo
parbeszéd célja, hogy megerdsitse az ilyen jellegli teljesitményértékelést az eldcsatlakozasi
folyamat korai szakaszaiban is. A Bizottsag Montenegro, illetve Albania uniés csatlakozasi
kérelmérdl kiadott véleményében mar meghatirozott olyan ajanlasokat, amelyeknek a
targyalasok megkezdése elétt meg kell valdsulniuk. A parbeszéd mellett évente szakértoi
latogatasokra keriil sor, az unids tagallamok szakértdinek kozremiikodésével, ezéltal a
tagallamok szorosabb kapcsolatba keriilnek majd a folyamattal.

Ezeknek az eszkozoknek a felhaszndlasdval a Bizottsag tovabbra is kiemelt prioritasként
kezeli a korrupcioellenes politikak nyomon kovetését, és a csatlakozasra valo felkésziilés
kezdeti szakaszaitél fogva szigoruan feliigyeli a folyamatot, hogy biztositsa a reformok
fenntarthatosagat. A Bizottsag emellett azon lesz, hogy a nemzetkzi donorok kozott szoros
egyeztetés folyjon annak érdekében, hogy elkeriilhetdek legyenek az atfedések, és javuljon a
forrasok célba juttatasa.

Az europai szomszédsagpolitika keretében a foképviseld ¢és a Bizottsag eldmozditja majd a
korrupcié elleni kiizdelmet szolgalo kapacitas megerdsitését a szomszédsagpolitikdban részt

¥ COM (2011) 135 végleges.
> 23. fejezet.
60 A 2006. december 14-én és 15-én jovahagyott, megujitott bdvitési konszenzus.
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vevd orszagokban, mely a timogatasnyGjtis egyik f6 szempontja®. Ennek kiilonds
jelentésége van a nemrégiben Eszak-Afrikaban bekovetkezett eseményeket nézve, mivel a
rezsim elleni felkeléseket az a torekvés is motivalta, hogy felszamoljak az adott orszdgban a
korrupcios kultarat.

5.2. Egyiittmiikodési és fejlesztési politikak

Az egyiittmiikodési és fejlesztési politikdk részeként a felelosségteljes kormanyzas ¢s a
demokratizalodas erdsitéséhez nyujtott unidés tdmogatas a korrupcidellenes politikékra is
kiterjed®®. A Bizottsag ezzel kapcsolatban partnerségen alapuldo megkozelitést kovet,
parbeszédet folytatva a partnerorszagok kormanyaval és civil tarsadalmaval, az unids
tagallamokkal és mas donorokkal. Annak elismerése mellett, hogy az adott orszagon beliili
politikai akarat nélkiil a kiilsé tAmogatas aligha vezet eredményekhez, a Bizottsag ugy véli,
hogy az 6sztonz6kon alapulé megkdzelitésmodok kedvezd hatastnak bizonyulhatnak®™. A
Bizottsag er6siteni szandékozik a partnerorszagokkal a csalds és a korrupcid elleni
kiizdelemhez kapcsolodo kérdésekrdl folytatott parbeszédet és a kapacitasépitéshez nyujtott
tamogatast, ezaltal segitve el6 a korrupcié valamennyi formdja elleni kiizdelemre vonatkozd
nemzeti stratégidk elfogaddsat. A programozasi iddszak és a végrehajtidsi folyamat alatt
kiilonds figyelmet forditunk majd az ilyen stratégidkra és azok hatékony végrehajtasara.

E célkitiizéssel 6sszhangban a Bizottsdg szorgalmazni fogja a feltételesség szélesebb Kkori
alkalmazasat a fejlesztés terén, hogy 0Osztondzze a nemzetkdzi antikorrupcios
minimumszabalyok betartasat, az UNCAC ¢s mads, a szerzdd0 orszagok altal elfogadott
nemzetkozi és regionalis egyezmények rendelkezéseinek megfeleléen. Hasonloképpen, a
Bizottsag fel fog 1épni a korrupcidellenes harchoz kapcsolédé kérdésekre vonatkozoan a
partnerorszagokkal valé egyiittmiikodés jogalapjaiban mar meglévé rendelkezések
erdteljesebb alkalmazasa érdekében, sulyos korrupcios ligyek esetén kiilon konzultacidkat
kezdve, és a megfeleld intézkedések elmaradésa esetén szankciokat alkalmazva.

Végiil annak érdekében, hogy a természeti er6forrasok €s nyersanyagok kitermelésére és
kereskedelmére vonatkozdan atlathato rendszerek jojjenek 1étre, a Bizottsag globalis kereteket
hozott 1étre — példaul az erdészeti jogszabalyok végrehajtasa, erdészeti iranyitas €s erdészeti
termékek kereskedelme (FLEGT)* és a nyersanyag-kitermelé iparagak atlathatosagara
vonatkoz6 kezdeményezés —, és a tovabbiakban is timogatja ezeket.

5.3. Kereskedelempolitika

Az EU kereskedelempolitikdja hozzajarul ahhoz, hogy 6sztondzziik a harmadik orszagok
korében — tobbek kozott — az emberi jogok és a feleldsségteljes kormanyzés tiszteletét,
kétoldalti kereskedelmi megallapodasok révén és olyan eszkozok alkalmazédsaval, mint

ol Ko6zos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Uj valasz a szomszédos orszagokban folyé valtozasokra,

COM(2011) 303.
62 A kormanyzasrol ¢s a fejlesztesr8l sz016 kozlemény, COM(2003) 615 végleges, valamint ,,A
korményzas szerepe a fejlesztési politikaval kapcsolatos eurdpai konszenzusban — Osszehangolt

megkdzelités az Eurdpai Unidban” cimil kdzlemény, COM(2006) 421 végleges.

Példaul az afrikai, karibi és csendes-0ceani orszagoknak szolo6 kormanyzési kezdeményezés, amely a
reformra iranyuld politikai szandék Osztonzésére 2,7 milliard EUR 0&sszegl ,,0sztonzo keretet”
biztositott.

Az erdészeti jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti irdnyitdsra és az erdészeti termékek
kereskedelmére vonatkozo uniods cselekvési tervrol sz616 kozlemény, COM(2003) 251 végleges.

63
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amilyen az altalanos preferenciarendszer. A Bizottsag nemrégiben javasolta az altalanos
preferenciarendszer 4talakitasat®, megerésitve azokat az OsztonzOket, amelyek a fébb
nemzetkozi egyezmények — igy az UNCAC — betartasara és végrehajtasara, és ezen keresztiil
a feleldsségteljes kormanyzas normdinak tiszteletben tartdsara iranyulnak.

A Bizottsag a tovabbiakban is fellép annak érdekében, hogy a szabadkereskedelmi
megallapodasokba  kiillon rendelkezések  keriiljenek a nemzetkézi kozbeszerzés
atlathat6sagarol, tovabba a Kereskedelmi Viladgszervezeten beliil azért, hogy a WTO egyéb
feleire is kiterjedjen a kdzbeszerzésrdl sz616 megallapodas, amely rendelkezéseket tartalmaz a
nemzetkozi beszerzés fokozott atlathatosagarol, korlatozva ezaltal a korrupcio kockazatat.

6. KOVETKEZTETES

A korrupci6 tovabbra is aggodalomra ad okot mind az EU-ban, mind pedig vilagszinten. Bar a
korrupci6 jellege és mértéke eltérd, valamennyi tagallamban eléfordul, sulyosan karositva a
gazdasagot, a tarsadalmat és a demokraciat.

Léteznek ugyan nemzetkdzi eszkdzok és korrupcidellenes unids jogszabalyok, am a
végrehajtas tovabbra sem Kkielégit6. A Bizottsag felszolitja az uniés tagallamokat, hogy
biztositsdk valamennyi vonatkozo jogi eszkdz nemzeti jogukba valo atiiltetését, valamint —
ami szintén elengedhetetlen — hatékony nyomon kovetését és érvényesitését, a korrupcios
blincselekmények felderitése és biintetdeljaras ala helyezése révén, amelyet a visszatarto ereju
szankciokra és a vagyonvisszaszerzésre vonatkozo biintetdjogi rendelkezések és ezek
kovetkezetes gyakorlati alkalmazasa egészit ki.

Ennek megvalodsitdsdhoz arra van sziikkség, hogy az Unid valamennyi dontéshozoja
hatarozottabb politikai elkotelezettséget vallaljon. A meglévd nemzetk6zi nyomonkovetési €s
értékelési mechanizmusok egyeldre nem adtak ennek kelld lendiiletet. Unios szintii fellépésre
van sziikség tehat ahhoz, hogy valamennyi unids tagallamban megerdsitsiikk az arra
iranyulo politikai szandékot, hogy elszantan szembeszalljunk a korrupcioval.

E cél érdekében a Bizottsag bevezeti a 2013-t6]l kezdédden a tagéllami erdfeszitéseket
rendszeresen értékeld unids antikorrupcios jelentést. Ezzel parhuzamosan az EU-nak
targyalnia kell az Eurdpa Tanacs Korrupcioé Elleni Allamok Csoportjaban (GRECO) vald
részvételérdl.

Arra is sziikkség van, hogy az EU — atfogd megkdzelités részeként — a jovOben is valamennyi
relevans Kkiilsé és belso unios politikan Kkeresztiil fellépjen a korrupcioval szemben.
Jobban célba kell venni a korrupciot a kovetkezd teriileteken: igazsagiigyi és renddrségi
egylittmiikdés, a biincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkozok elkobzasara vonatkozo
korszertisitett unids szabalyok, a kdzbeszerzésre vonatkozo feliilvizsgalt unids jogszabalyok,
pontosabb unidés blniligyi statisztikak, az EU pénziigyi érdekeinek védelmét célzo,
tovabbfejlesztett csalasellenes politika, az unidés bovitési folyamat, valamint a feltételesség
szélesebb korli alkalmazédsa az egylittmiikddési és fejlesztési szakpolitikdkban. Emellett az
lizleti szféraban jelentkezd korrupcidé megeldzésének lehetséges mddjaira vonatkozéan — a
Bizottsdg tdmogatasaval — tovabb kell fejleszteni unids szinten a koz-és maganszektor
kozotti parbeszédet.

6 COM(2011) 241 végleges.
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Redlisan nézve a helyzetet, e kezdeményezések nem fogjak felszamolni az Unidn beliili vagy
azon kiviili korrupciét. Egyiittesen azonban hozzajarulnak a probléma visszaszoritdsdhoz,
mindenki javat szolgalva.
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