HU

HU

HU



HU

Yo W s

% %

o W

EUROPAI BIZOTTSAG

X X

Briisszel, 2011.4.11.
COM(2011) 184 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a tudomanyos és technologiai statisztikakrol szolo 1608/2003/EK eurdpai parlamenti és

tanacsi hatarozat végrehajtasarol

HU



HU

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a tudomanyos és technolégiai statisztikakrol szol6 1608/2003/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozat végrehajtasarol

OSSZEFOGLALAS

A hivatalos tudomdanyos, technoldgiai és innovacios statisztikak jorészt a kozosségi
tudomanyos és technologiai statisztikak eldallitasardl és kidolgozasarol szolo 1608/2003/EK
eurépai parlamenti és tanacsi hatarozaton' alapulnak. Ezt a hatarozatot az Eurostat hajtja
végre a tagallamokkal szoros egylittmiitkddésben jogi intézkedések és onkéntes adatgytijtés,
valamint az Eurostat sajat statisztikainak eléallitasa utjan.

Ez a jelentés a hatdrozat 2. cikkében felsorolt 6nallo statisztikai intézkedések végrehajtasat
értékeli. Ennek a hatdrozatnak a célja a tudomany, technoldgia €s innovacié statisztikai
informdcios rendszerének a 1étrehozasa az unids szakpolitikdk tdmogatasara és ellendrzésére.

Az 1608/2003/EK hatarozat végrehajtasarol szoldo 753/2004/EK, valamint 1450/2004/EK
rendeletek azzal a két adatgytijtéssel kapcsolatosak, amelyeket a tagallamok statisztikai
hat6sagai rendszeresen elvégeznek az euroOpai statisztikai rendszeren (ESS) beliil. Mind a
kutatissal és fejlesztéssel (K+F), mind az innovacioval kapcsolatos, e két végrehajtasi
rendelet alapjan gyijtott statisztikdk elismert és széles korben hivatkozott referenciaadatok
lettek az unids szakpolitikdk nyomon kovetése folyaman a tudoményos, technoldgiai és
innovacios teriileten.

A korabbi rendelet a K+F-fel kapcsolatos adatokkal egyiitt leirja a tudomanyos, technologiai
¢s innovaciods statisztikakkal kapcsolatos olyan egyéb teriileteket is lefedd statisztikai
munkdkat, mint a tudomanyos és technologiai emberi erdforrasok, a csucstechnologiai
iparagak és tudadsalapu szolgaltatasok és szabadalmak. A statisztikdkat ezeken a teriileteken az
Eurostat allitja el6 a sajat meglévo forrasadatai és statisztikai vagy egyéb forrdsok kozvetlen
felhasznalasaval. Ezt egésziti ki az eurdpai statisztikai rendszeren beliili onkéntes adatgytijtés
a doktori fokozattal rendelkezdk karrierfejlesztésérdl.

A statisztikai adatok mindsége fontosabba valt a politika irdnyvonalainak kialakitasa és
nyomon kovetése céljabol, valamint kiilonosen amiatt, hogy a politikai célokat a statisztikai
informéciokon keresztiil hatarozzdk meg. AZ Europa 2020 stratégia, csakiigy mint az azt
megeldzo lisszaboni stratégia pontos célkitlizést hatarozott meg a K+F intenzitasara (2020-ig
legalabb az EU GDP-jének 3%-at forditsak kutatas-fejlesztésre) és ezért rendkiviil fontos,
hogy a mérés j6 mindségii legyen €s az is maradjon.

A 1608/2003/EK hatarozat végrehajtasarol szolo fenti rendeletek elfogadéasa stabilizalta a
tudomanyos, technologiai és innovacios adatok mindségét. Ezt a mindség fokozatos és
folyamatos javulasa és szoros figyelemmel kisérése kovette. A nemzetkdzi szabvanyokrol és
modszerekrél valdé megallapodas ¢és azok végrehajtasa, valamint a relevancidjukrol egy
dinamikus mérési keretben folytatott folyamatos eszmecsere mind azt szolgédlja, hogy a
statisztikak naprakészek legyenek €s mindségiik elsdé osztalyt maradjon.

A tudomanyos, technoldgiai és innovacids statisztikdkon végzett tovabbi fejlesztés soran,
mind a politikdval kapcsolatos igények altal meghatarozott prioritdsokat, mind az eurdpai
statisztikai rendszer fejlédésének egészét figyelembe fogjak venni. Az Eurdpa 2020
stratégidban és annak ,,Innovativ Unié¢” nevl kiemelt kezdeményezésében mar meghatarozott

! HL L 230., 2003.9.16., 1. o.
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prioritasokra tekintettel egyensulyt kell teremteni az 0j munka és intézkedések kozott a
meglévd tudomanyos, technoldgiai és innovacios statisztikdk tovabbi javitasa érdekében.
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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a tudomanyos ¢és technoldgiai statisztikakrol sz616 1608/2003/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi hatarozat végrehajtasarol

1. BEVEZETES

E jelentés a kozosségi tudomanyos €s technologiai statisztikak eloallitasarol és kidolgozasarol
sz616, 2003. julius 22-1 1608/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (a
tovabbiakban: a hatarozat) végrehajtasara vonatkozik.

E dokumentum a mésodik jelentés, amelyet a Bizottsag benytjt az Eurdpai Parlamentnek ¢€s a
TanAcsnak a hatarozat 5. cikke alapjan. Az els6 jelentést 2007. december 14-én fogadtak el”.

2010 juniusdban az Eurdpai Tanacs elfogadta a foglalkoztatast és intelligens, fenntarthat6 €s
inkluziv novekedést célzo6 Eurépa 2020 stratégiat” Az Eurdpai Tandcs megerdsitette az ot
kiemelt unids célt, amelyek koziil az egyik célja az innovacid, valamint a kutatas és fejlesztés
(K+F) feltételeinek javitasa, kiillondsen azzal a céllal, hogy ebben az 4dgazatban a koz- és a
maganszféra beruhazéasainak egyiittes mértéke a GDP 3 %-a legyen.

Ezen feliill 2010. oktober 6-i kozleményében® a Bizottsag egy, a kutatasi, fejlesztési és
innovacios intenzitast tikkr6z6 mutatdt javasolt, valamint az innovacié terén tett altalanos
elorelépések nyomon kovetését célzd, évente frissitendd kutatdsi és innovacios
eredménytablat’.

A Versenyképességi Tanacs korlatozott szamu, Osszehangolt mutatok meghatdrozasara
eszkdzként szolgalhat az Eurdpai Kutatasi Térség® (a kutatas és innovacié egységes eurdpai
piaca, ahol a kutatok, az elképzelések és az ismeretek szabadon mozoghatnak) teljes
megvalosulasaban elért haladas figyelemmel kiséréséhez.

Ez a jelentés szamba veszi, hogy a tudomény, technoldgia és innovacid statisztikai
informacios rendszerét hogyan valdsitottdk meg az unids szakpolitikdk tamogatasara és
ellenérzésére. Elsd része a hatarozat 2. cikkében eldirt intézkedések végrehajtisara
Osszpontosit. Ezt az adatmindséggel, koltségekkel, valamint a statisztikai terhekkel foglalkoz6
fejezetek kovetik. A jelentés utolsod fejezete eldre tekint azokra a stratégiai intézkedésekre,
amelyeket az elkovetkezd években kell meghozni.

2. AHATAROZAT VEGREHAJTASA
2.1. A Bizottsag altali végrehajtas

Az 1608/2003/EK hatarozatot az Eurostat hajtja végre a tagallamokon beliili jogi intézkedések
¢s Onkéntes adatgylijtés, valamint az Eurostat sajat statisztikdinak eldallitasa tjan.

A legfontosabb a hatalyban 1év0 két végrehajtasi rendelet:
A hatéarozat 2. cikkének (1) és (2) bekezdése

Az 1608/2003/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozatnak a tudomanyos ¢és technoldgiai
statisztikdk tekintetében torténd végrehajtasarol szolo, 2004. aprilis 22-1 753/2004/EK

2 COM(2007) 801.

’ CO EUR 9, CONCL 2.

COM(2010) 546 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak: Az Europa 2020 stratégia kiemelt
kezdeményezése: Innovativ Unio.

> COM(2010) 546.

6 A Versenyképességi Tandcs 2945. {ilése, Briisszel, 2009.5.29.
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bizottsagi rendelet’, amely kiilsnosen nagy hangsulyt fektet a K+F-statisztikédkra. A rendelet
tudomanyos és technoldgiai emberi erdforrasokkal kapcsolatos statisztikdkkal (,,HRST-
statisztikdk™), csucstechnologiai iparagakkal és tudasalapi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
statisztikdkkal, szabadalmi statisztikdkkal, valamint egyéb tudomanyos, technologiai és
innovacios statisztikakkal foglalkozik (anélkiil azonban, hogy kozvetlen feladatokat jelolne ki
a tagéallamoknak).

A hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése (innovacid)

* Az innovacids statisztikak eldallitasarol és kidolgozadsarol sz6ldo 1608/2003/EK hatarozat
végrehajtasarol szolo 2004. augusztus 13-i 1450/2004/EK bizottsagi rendelet®.

Mind a K+F-fel, mind az innovacidval kapcsolatos, e két végrehajtasi rendelet Gtjan gyiijtott
statisztikdk elismert ¢és széles korben hivatkozott referenciaadatok lettek az unids
szakpolitikdk figyelemmel kisérése folyaman.

A tudomanyos, technologiai és innovacios statisztika kiilonboz6 teriiletein a kovetkezd 6
eredményeket érték el:

2.1.1. A K+F-statisztikak (beleértve a kormanyzati koltségvetési eldiranyzatokkal, illetve
kutatasi és fejlesztési kiadasokkal kapcsolatos statisztikakat, amelyek GBAORD
statisztikak néven ismertek)

A K+F-statisztikdk mérik a K+F-teljesitményt Europaban. A K+F-kiaddsokra, valamint a
K+F-személyzetre vonatkoz6 adatokat a K+F-t végzd gazdasagi egység vagy intézmény
szemszOgeébdl nézve kiilonbozd szempontok és bontdsok szerint gylijtik Ossze. Ezek a
statisztikak a ,,Frascati-féle kézikonyvon™ alapulnak, és tobbek kodzott arra fogjak hasznalni
Oket, hogy a koz- és magéanszféra Eurdpa 2020 stratégiahoz sziikséges kutatasi-fejlesztési
beruhazasainak intenzitasi mutatéit 0sszegytjtsék. Eddig e statisztikdkat arra hasznaltak, hogy
a lisszaboni és barcelonai tanacsi iilésen meghatarozott K+F intenzitasi mutatot 6sszeallitsak.

F6 eredmények:

* Az adat-el6allitdis nagyobb mennyisége €s jobb adatmindség, valamint az adatgyiijtési
kérddiv és az idésorok harmonizécidja az OECD-vel;

* a ,,kiilfoldrdl finanszirozott K+F” kezelésérdl elért megallapodas;

* A transznacionalisan koordinalt kutatds mérésének bevezetése (GBAORD ¢és
transznacionalis allami K+F-szereplok)

* Az adatok mindségének és harmonizacidjanak javitdsa a mindségi jelentéstétel bevezetése
utjan, valamint javito célu intézkedések kezdeményezése a jelentéstétel alapjan.

2.1.2. Europai innovacios statisztikak

A kozdsségi innovacids felmérések az unios gazdasagi egységek innovacios teljesitményét
mérik. Mutatokat szolgaltatnak az innovacids tevékenységekrdl, az innovacio kiilonbdzo
fajtairol, az innovacios kiadasokrol, az innovacidt érintd hatasokrdl, valamint az innovacidval
kapcsolatos egylittmiikddésrél. Az innovacié mérésére ezek az ,,Oslo kézikonyvon” alapulod
felmérések jelentik az egyetlen harmonizalt forrast az Unidban és az Unidn kiviil.

F6 eredmények:

7 HL L 118.,2004.4.23.,23. 0.
8 HL L 267.,2004.8.14.,32. 0.
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* A szervezeti és a marketinginnovaciot is magaban foglalo 2005-6s Eurostat/OECD Oslo
kézikonyv kozzététele;

* A koOzosségi innovacios felmérés tobb forduldjanak eldkészitése Osszehangolt felmérési
kérddivvel és modszerrel, beleértve az 6koinnovaciot €s a kreativitast, valamint a készségeket
lefed6 ad hoc modulokat is (2008-ra, illetve 2010-re vonatkozodan);

* A CIS-mikroadatokhoz valé hozzaférés megnyitdsa ¢és Kkiterjesztése az Eurostat
kutatdszobajan (,,Safe Centre”) keresztiil, valamint szélesebb kutat6i kornek szant CD-ROM-
ok kiadasaval.

A hatirozat 2. cikkének (2) bekezdése (HRST, szabadalmak, csucstechnoldgiai statisztikak)

2.1.3. Statisztikak a tudomanyos és technologiai emberi erdéforrasokrol, a
cstucstechnologiai iparagakrol és a tudasalapa szolgaltatasokrol, valamint a szabadalmi
statisztikak

A ,,Canberra kézikonyvre” alapozva, a HRST-statisztikak mérik, hogy mekkora a munkaerd
azon része, amely fels6foku tudomanyos és technoldgiai végzettséggel rendelkezik, vagy
amelyet tudomanyos és technoldgiai foglalkozasban alkalmaznak. A csticstechnologidkra és a
tudasra vonatkoz¢ statisztikdk a gazdasdg tudasintenziv 4gazatait (pl. gyodgyszerészet,
szamitastechnika, tavkozlés, 1égi jarmivek, K+F) kovetik nyomon. Ezt a két statisztikai
adatallomanyt az Eurostat allitotta eld az egyéb felmérésekbdl és az Eurostatnal meglévd
statisztikai adatallomanyokbol szarmazé statisztikai adatok felhasznalasaval. A szabadalmi
statisztikékat altaldban teljesitménymutatoként hasznaljak a tudomannyal, technoldgiaval és
innovacioval kapcsolatosan, és ezeket a mutatdkat az Eurostatban allitjak elé az Eurdpai
Szabadalmi Hivatalbdl vagy egyéb nagyobb szabadalmi hivatalokbol érkezé adminisztrativ
adatok alapjan. A szabadalmi tevékenységek vilagviszonylatban torténd Osszehasonlitasa
lehetdvé teszi az érintett gazdasagok innovacios képességének értékelését.

Fo6 eredmények:

* Az OECD-vel és az UNESCO Statisztikai Intézetével (UIS) kézdsen az Onkéntes
adatgytijtés elokészitése €s széles korli megvalositasa a tagallamokban, hatarozott felhasznaléi
igények alapjan a doktori fokozattal rendelkezOk karrierfejlesztésére vonatkozé statisztika
(,,CDH-statisztikdk™) terén: a doktori fokozattal rendelkezd rezidensek nyomon kdvetése —
beleértve személyes jellemzdiket, a tudomanyos ¢és munkahelyi palyafutasukat, nemzetkozi
mobilitasukat stb.;

* A HRST- és csucstechnologiai statisztikak meglévd forrasok alapjan torténd rendszeres
eléallitdsanak folytatasa és fokozésa;

» Az alapul szolgéld besorolasok és azok alkalmassaganak értékelése, hogy informacioval
szolgaljanak a tudasintenziv gazdasag(i) (tevékenységek) szamara ;

* Mas nemzetkozi intézményekkel egyiitt (mint példaul az Europai Szabadalmi Hivatal —
EPO, a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete — WIPO, az Egyesiilt Allamok Szabadalmi és
Védjegy Hivatala — USPTO, a Japan Szabadalmi Hivatal — JPO, az Egyesiilt Allamok
Nemzeti Tudomanyos Alapitvanya — NSF vagy az OECD), a tobbek kozott az EPO-hoz
benyujtott szabadalmi igénybejelentéseket és az USPTO altal kibocsatott szabadalmakat
magaban foglalé harmonizalt nyersadatbazis, az EPO-PATSTAT Iétrehozasa ¢és
tovabbfejlesztése.

* Hozzajaruldas az OECD Szabadalmi Kézikonyvének 2009-es atdolgozédsédhoz, valamint
annak feliilvizsgalata a szabadalmi adatok ¢és statisztikdk fent emlitett egyéb jelentdsebb
felhasznaloinak egytittmiikdodésével;
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* A szabadalmi kérelmet benyujtok neveinek harmonizalasara iranyuld Eurostat-mddszer
javitasa és alkalmazédsa annak érdekében, hogy kiegészitd szabadalmi statisztikékat lehessen
benyujtokat hozza lehessen rendelni az intézményi dgazatokhoz. A két modszer elsd verzidjat
az EPO és USPTO kérelmezok neveinél alkalmaztak 2006-ban, majd a mddszert 2009-ben
aktualizaltak az osszes EPO-PATSTAT kérelmezd neve alapjan;

* 2005-t6] kezdédden az adatkezelés és a modszertani fejlesztések terén végrehajtott jelentds
er6feszitések lehetdveé tették a szabadalmi mutatok kiterjesztését, pl. a cslicstechnoldgiara,
biotechnoldgiara, a kiilfoldi tulajdonra, az Unidn beliili és nemzetkozi tdrsszabadalmaztatasra,
hivatkozott szabadalmakra, valamint az energiatechnologiara.

A hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése(nemek szerint lebontott statisztikak)

A K+F-adatgylijtemény személyi valtozoi, a HRST- és az onkéntes CDH-statisztikdk adott
esetben lehetéséget adnak a nemek szerinti lebontasra. Ez nagyban megkonnyitette a
Bizottsagnak a ndk tudoményban betoltott szerepérdl szolo, ,,N6i adatok” cimil jelentése
kozzétételét 2006-ban €s 2009-ben.

A hatarozat 2. cikkének (3) bekezdése

A mddszertani munka tovabb folytatodott a nemzetkozi partnerekkel, kiillonosen az OECD-vel
szoros egylittmiikodésben. Ez egyebek kozott a fent emlitett 1) és feliilvizsgalt kézikonyveket
eredményezte, valamint racionalizalt adatgytjtési eszkozoket és eljarasokat a K+F-adatok ¢és
CDH-adatgytijtés terén. A szabvanyokat €és besorolasokat aktualizaltdk, hogy megfeleljenek a
feliilvizsgalt hattér-besorolasoknak (gazdasagi tevékenység, termékbesorolas, tarsadalmi-
gazdasagi célkitlizések).

A hatarozat 2. cikkének (5) bekezdése

A részletes tudomanyos, technologiai és innovacidés adatok ¢és az azokkal kapcsolatos
dokumentécio o terjesztési csatornaja az Eurostat webalapu statisztikai adatbazisa, amelyhez
ingyenesen lehet hozzaférni. Az adatbazis terjesztését szdmos statisztikai kiadvany és
sajtokozlemény segiti. Ezen feliil a fo6bb megallapitdsokat az Eurostat internetes szolgaltatasa,
a ,,Statistics Explained” statisztikai kalauz idézi. E statisztikai eredményektdl eltekintve, az
Eurostat ijabban kutatdsi hozzaférést kinal a CIS mikroadatokhoz kutatdészobajan (,,Safe
Centre”) keresztiil, valamint CD-ROM-ok kiadasaval. Ez nagyban hozzajarul a nemzetkozi
innovacids kutatasokhoz a Bizottsagon beliil és kiviil. A Bizottsag a tudomanyos, technologiai
¢s innovacios adatokat (beleértve kiilondsen azokat, amelyek az Europa 2020 stratégiaval és
annak elédjével kapcsolatosak) szdmos szakpolitikai jelentésben is terjeszti.

2.2. A tudomanyos, technologiai és innovacids statisztikak megvaldsitasa a
tagallamokban

Ez a szakasz roviden ismerteti a tagallamokban hozott intézkedéseket a kozvetlentil toliik
begyljtott tudomanyos, technolégiai és innovacios statisztikdkra tekintettel: A
K+F/GBAORD-statisztikdk, a ko6zOsségi innovacios felmérés és a doktori fokozattal
rendelkezdk karrierfejlesztésére vonatkozo onkéntes statisztikdk. A tobbi teriilet esetében mas
meglévo adatforrasokat hasznalnak, amelyeket a tagallamok altal végzendd, tudomanyos,
technologiai €s innovacios statisztikdkra vonatkozo6 felmérések nem tartalmaznak.

K+F/GBAORD-statisztikak

A 753/2004/EK rendelet eldirdsainak teljesitése érdekében sok orszag 2002/2003-tol
kiigazitotta a nemzeti kérdoiveit és adatgyljtését. Amint az elsé jelentés emliti, szdmos orszag
nehézségekbe litkozott az elsd két kotelezod referenciaévre (2003 és 2004) vonatkozd K+F- €s
GBAORD-adatok tovabbitasakor, kivaltképpen ami az adatok hidnytalansagat és a Bizottsag
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fenti rendeletében megszabott hatarido betartasat illeti. Ezt kdvetden az adatok elérhetdsége
¢s a hatarid6 betartdsa jelentds mértékben javult.

A statisztikai jogszabalyoknak valo megfelelés szisztematikus nyomon kdvetése dsszesen hat
szabalyszegési értesitést eredményezett a tagallamok szdmara a 2006-2008 kozotti
referenciaévekre vonatkoz6 adatok miatt. Eddig a lefedettség problémai és az
adatszolgaltatdsban mutatkozé késedelmek leginkabb csak elvétve fordultak el a nemzeti
adat-eldallitasi rendszerekben (véletlenszeri problémak, ideiglenes forrashiany, a termelés
jelentds ujratervezése). Az Onkéntes alapon bekért K+F-valtozok tovabbitdsa tovéabbra is
hidnyos maradt.

Europai innovacios statisztikak

A kozosségi innovacios felmérések a szokdsos statisztikai infrastruktira részévé valtak a
tagallamokban az 1450/2004/EK rendeletben megallapitott kovetelmények szerint. A 2004.
évi kozosségi innovacids felmérést kevésbé megterhelének és nemzeti szinten konnyebben
megval6sithatonak talaltdk. A 2006-os felmérésben azért keriilt onkéntes munkara sor, hogy
megkonnyitsék az innovacid Oslo kézikonyv szerinti meghatarozasanak hasznalatat, és végiil
a 2008-as felmérés mind a technoldgiai (folyamat €s termék) és nem technologiai (szervezés
¢s marketing) innovacidkat azonos feltételek kozott €s kotelez6 alapon lefedte.

Egy tagallamtdl eltekintve nem azonositottak jelentdsebb szabalyszegést. A tablazatba foglalt
2006-0s ¢és 2008-as adatokat szinte mindegyik tagéallam idoben és teljes forméajaban
megkiildte. Az adatszolgaltatasok lehetdvé tették az unios adatok idOben torténd terjesztését
az innovaciordl szolo nagyobb bizottsagi jelentéshez. Az Eurostat azonban nem kapta meg az
Osszes nemzeti mikroadatot vagy az 0sszes sziikséges valtozot, mivel ezek atadasa tovabbra is
onkéntes.

A doktori fokozattal rendelkezék karrierfejlesztésére vonatkozé statisztikak (,,CDH-
statisztikak™)

A hatérozott felhasznaloi igények alapjan a CDH-statisztikak szélesebb korti eldallitdsa 2006-
ban és 2007-ben kezdddott meg Onkéntes alapon tobb mint 20 tagéllamban. Ebben az
Osszefiiggésben az orszadgok elkezdtek dolgozni az orszagos kozigazgatasi adatforrasok és
nyilvantartasok felhasznaldsan, a valamennyi doktori fokozattal rendelkezd rezidensre
kiterjed6 orszagos mintavételi alapsokasag meghatarozasan, a minta méretének kiszdmitasan,
a nemzeti felmérési kérdéivek megfogalmazasan, valamint az adatgyiijtési eljarasok
kidolgozasan. Ez a munka az el6zével azonos 2009-es felméréssel folytatodott, amely a
koncepciok, fogalommeghatarozasok ¢és adat-eldallitasi rendszerek stabilitasat tesztelte. A
CDH-statisztikak eldallitasanak szélesebb kort értékelését azutan fogjak elvégezni, amikor
2011-ben e felmérés eredményei rendelkezésre allnak.

3. ADATMINOSEG
A hatarozat 2. cikkének (4) bekezdése

A tudomanyos, technologiai és innovacios statisztikdk adatmindségének keretrendszere az
eurdpai statisztikara vonatkozé eljarasi szabalyzat’, amely 15 f6 elvet tartalmaz. Az eurépai
statisztikadk altalanos mindségéhez hozzajaruld szamos elv (szakmai fliggetlenség vagy a
forrasok megfeleldsége) a tagallamok hatdsdgainak altalanos intézményes kereteihez és azok
szervezeteihez kapcsolodik, mikdzben néhanyat ezen elvek koziil (megbizhatdé modszertan
kialakitasa a kézikdnyvek révén) nemzetkozileg hataroztak meg, és kozosen és folyamatosan
értékelik Oket, valamint mindenki szamara rendelkezésre allnak. Szamos mindséggel
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kapcsolatos elvet, amely kozvetleniil kapcsoloédik a tudomanyos, technoldgiai €s innovacios
felmérésekhez, rendszeres mindségi jelentés Utjan ellendriznek ¢és kisérnek figyelemmel
(tobbek kozott a pontossagra, a koherencidra és az 0sszehasonlithatosagra tekintettel).

Az Eurostat a K+F- és GBAORD-statisztikdkrol sz6l6 nemzeti mindségi jelentéseket 2007
Ota, a kozosségi innovacios felmérés kétéves ciklusaira pedig 2004 6ta gyiijti. Az onkéntes
CDH-statisztikdk mindségérdl szolo jelentéseket mindkét adatgylijtésben belefoglaltak a
nemzeti metaadatok szolgaltatasaba.

Az alabbiakban kiemeliink a kiilonféle teriileteken a statisztikak mindségével kapcsolatban
felmertilé néhany kérdést.

» K+F-statisztikak. Az OECD Frascati-féle kézikdnyvében az adatgytijtésre vonatkozoan tett
ajanlasokat rendszerint betartottdk. Az uniés K+F-statisztikdk mindsége a 753/2004/EK
rendelet végrehajtasaval javult. Az adatfelhasznalok nem fogalmaztak meg kritikat az adatok
relevancidjara, pontossagara vagy Osszehasonlithatdosdgara vonatkozoan. A lefedettség ¢€s
mérés terén azonban némi javulasra van sziikség.

* Eurdpai innovacios statisztikak. A nemzeti adatallomanyok idébelisége, hidnytalansaga és
Osszehasonlithatésaga is javult a rovidebb, egyértelmilibb kérdéiveknek, a nemzeti szinten
hatékonyabb eldallitdsi és megvalositasi eljarasnak, illetve az adatszolgaltatok részérdl az
innovéacios koncepciokkal kapcsolatos jobb ismereteknek koszonhetéen. A felhaszndlok az
adatokat nagyon relevansnak taldltdk, de a numerikus valtozok esetében még nagyobb
osszehasonlithatosagot és pontossagot igényeltek. Ugy tekintik, hogy az 1450/2004/EK
rendelettel Osszhangban elkészitett harmonizalt mintakérdéiv nagyban hozzédjarult az
eredmények 6sszehasonlithatésagahoz.

e CDH-statisztikak A 2006-os CDH-adatgytijtés volt az elsd kisérlet nagyszabasu
adatgytijtésre a doktori fokozattal rendelkezOkrdl. Kiilondsen nagy kihivést jelentett
forrasokat taldlni a reprezentativ mintavételre, amely lehetdséget ad arra is, hogy a
nemzetkdzi mobilitas kérdéseit megvalaszoljuk.

* Egyéb tudomanyos, technoldgiai és innovacids statisztikak. A tobbi teriileten a mindségi
javulasok nagymértékben a forrasadatokban tortént fejlodéstol fiiggenek. Ebben a tekintetben
jelentds elérehaladas tortént az unidés munkaerd-felmérésbol, kereskedelmi statisztikakbol
vagy a PATSTAT-bol szdrmazé adatokban. A felhasznalt besoroldsokat aktualizaltdk a
feliilvizsgalt gazdasagi tevékenységgel és a termékbesorolasokkal sszhangban.

4. KOLTSEGEK ES TERHEK

Az Eurostat méri azokat a koltségeket és terheket, amit az tizleti statisztikak szolgaltatasa idéz
eld szamos statisztikai teriileten. A 2009. juniusban inditott, a tagallamokban a valaszadasi
teherre vonatkozo legutols6 atfogd elemzések szerint a tudoményos, technoldgiai és
innovacios statisztikak (K+F és innovacios statisztikak) a valaszado vallalkozasokra harulo
teher szempontjabdl a 10. helyet foglaljak el a vallalkozdsokra vonatkozo 16 statisztika koziil.
A tudomanyos, technoldgiai €s innovacios statisztikdk éves terhe valamelyest ingadozik,
tiikkrozve az innovaciods statisztikak kétéves jellegét.

Az 1608/2003/EK tandcsi hatarozat elfogadasat kovetden kisérletek torténtek a kapcsolodd
adatgyljtések koltségeire ¢és terheire irdnyuld adatgyijtésre. Pontos adatokat kértek a
rendszeres mindségi jelentéstétel soran, azonban ezek megszerzése valamelyest nehéznek
bizonyult, kiilondsen az atfogd koltségek Osszehasonlitasat és értékelését lehetévé tevd
harmonizalt modon. Sok tagallam ramutatott, hogy nem lesz arra lehetdség, hogy az egyéb
vallalkozasi vagy kapcsolddd statisztikdkbol vagy a csupdn nemzeti igényeken alapulod
hasonld tevékenységekbdl kisziirjek a K+F ¢és innovacios felmérések és adatgytlijtések
koltségeit. Ha allnak is rendelkezésre adatok, a jelentéstételhez felhasznalt médszerek szintén
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kiilonbozdek a tagallamok kozott, illetve a tagallamokon beliil a felel6s intézmények kozott
is, igy az informéciok nem teszik lehetévé az érdemi Osszehasonlitast vagy az egyedi
koltségbecslések kozzétételét.

Figyelemmel a fenti fenntartdsokra, az atlag teher, amit a vallalkozasi dgazatban a K+F-
kérdoiv kitoltésével eltdltott idovel mértek a 2007-es referencia-idészakban a 0,7 oratol a 4
oraig valtozik a 13 tagadllamban, ahol az adat rendelkezésre all (kivétel: 6 ora, ezt az adatot
egy tagallam jelentette). A legjellemzObb idétartam a 2 6ra volt. Az egyéb gazdasagi
agazatokrol sokkal kevesebb adat all rendelkezésre, bar a K+F-kérddivek kitoltésével eltoltott
id6 a kormanyzati szektorban ¢és a felsGoktatasban sokkal hosszabbnak tlinik, mint a
vallalkozasi dgazatban, habar viszonylag kozelitenek egymashoz.

A kozOsségi innovacios felmérés tekintetében a 2006-os és 2008-as felmérési hullamok
mindségérdl késziilt jelentésekben foglalt informaciok felfedik, hogy az innovacios kérddivek
kitoltéséhez eltoltott id6 0,45 és 4,5 ora kozott valtozik (egy szélsOséges 6 oOras értékkel). A
jellemzd 1d6 1,7, illetve 2 ora volt, tehat kozeli a K+F-felmérés terheihez. A gyenge
bizonyitékok, amelyek a mindkét hullambol meritett, rendelkezésre allo6 egyes tagallami
adatokbol szdrmaznak, azt mutatjak, hogy a kitoltéssel eltoltott idovel mért valaszadasi terhek
nem néttek 2006 és 2008 kozott. Ehhez hasonldan a statisztikai hatéosdgok koltségei is
viszonylag stabilak maradtak 2006 ¢és 2008 kozott. Sajnos a koltségekkel kapcsolatos adatok
tovabbra sem kellden lefedettek, amely nem teszi lehet6vé a tovabbi elemzés elvégzését.

Szamos palyazati felhivast hirdettek meg a 2006-o0s és 2009-es bizottsagi koltségvetés alapjan
a K+F- vagy CIS-adatgylijtések nem kotelezd részeinek tarsfinanszirozasara, az 0j mutatok
kifejlesztésének megvaldsithatosdganak tanulmanyozasara, illetve a CDH-felmérések
finanszirozasara. A 2006-os 0sszes kotelezettségvallalas 676 782 EUR volt a CIS, 373 311
EUR a CDH esetében, amelyben 10, illetve 7 tagallam és EGT-orszag vett részt. A 2009-os
Osszes kotelezettségvallalas 163 457 EUR volt a K+F, 713475 EUR a CIS ¢s 898 610 EUR a
CDH esetében, amelyben 8, 16, illetve 13 tagallam és EGT-orszag vett részt.

A Phare tobb kedvezményezettre iranyuld, 2004-2006 kozotti statisztikai egytittmiikddési
programja, valamint a tobb kedvezményezettre iranyuld 2004-es és 2005-0s statisztikai
integracios atmeneti tdmogatasi program a K+F-, CIS- és CDH-felmérések végrehajtasanak
tarsfinanszirozasat csak azokban a tagallamokban tette lehetdve, amelyek az 6tddik bovitéskor
(2004) vagy azutan csatlakoztak. E fellépések utjan a kedvezményezetteknek odaitélt osszeg
219 631 EUR volt a K+F, 417723 EUR a CIS és 426042 EUR a CDH esetében a 11, 12,
illetve 9 kedvezményezett szdmara.

5. A TUDOMANYOS, TECHNOLOGIAI ES INNOVACIOS STATISZTIKAK
TOVABBI FEJLESZTESE

A statisztikak bizonyos foku stabilitast igényelnek. A tudoményos, technologiai €s innovacios
statisztikdk teriiletén azonban az érdeklodés targya jellegénél fogva valtozik, és a
felhasznaloknak gyakran 10j igényei meriilnek fel. Az 1) igényeknek valé megfelelés
kiilondsen nagy kihivas az Eurdpai Statisztikai Hivatal jelen koriilményei kozott (1asd lent).

5.1. A koriilmények valtozasai
5.1.1. A felhasznalék igényei

A K+F, az innovaci6 és a tudéasalapu gazdasag iranti magas szintii és folyamatos politikai
érdeklédés dlland6 nyomadst jelentenek a tudomanyos, technologiai ¢és innovacios
statisztikakra. A felhasznalok olyan igényei, mint a jobb mindségii, idében érkezd és részletes
adatok régota ismertek, ¢s az Eurostat tobb kérdés megvalaszolasara hatarozottabb eszkozoket

......

gyakorlatok megosztasa. A K+F nemzetkozivé tétele és az innovacios tevékenységeknek az
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allami szektorra torténd kiterjesztése példak arra, hogy milyen 10j igények meriilnek fel a
statisztikai nyomon kovetés irant, amelynek megvaldsithatosagat kisérleti felmérések utjan
vizsgaljak. Az 1j és a megalapozottan indokolt igényekre a jovoben a tudomanyos,
technologiai €s innovacios statisztikdk varhatéan folyamatosan reagalnak.

5.1.2. Az eurdpai statisztikak eléallitasi modszere: kitekintés az elkovetkezo évtizedre

Az eur6pai unids statisztikak el6allitisanak modszerérél szolo bizottsagi kozlemény' a
statisztikdk eléallitasdhoz egységesebb, intelligensebb megkdzelitésekre szolit fel. Ide
tartoznak az egységes statisztikai eszkdzok és az adminisztrativ forrdsok fokozott hasznélata,
valamint a statisztikai szabalyozasi kdrnyezet egyszerisitése és javitasa, azzal a céllal, hogy
eldretekintd jellegli, gazdagabb statisztikai adatokat nyerjiink, javitsuk a termelékenységet és
csokkentsiik a valaszadassal kapcsolatos terheket.

5.1.3. Korlatozott forrasok és a prioritasok megallapitasa

Az elmult években a nemzeti statisztikai hatésagok a forrasok hianyat jelentették kiilonféle
Osszefiiggésekben, és komoly aggodalmaiknak adtak hangot arra vonatkozoéan, hogy képesek
lesznek-e megfelelni az eurdpai statisztikai rendszer (ESS) statisztikai kovetelményeinek. A
prioritdsok megallapitasa ezért minden eddiginél fontosabb lett, és mind a meglévd, mind a
tervezett statisztikai miiveleteket érinti.

5.2. A létezo tudomanyos, technoldgiai és innovacios statisztikak tokéletesitése és
értékelése

A meglévd statisztikdknak megbizhatonak és a céloknak megfeleldnek kell lenniiik. Az
eldirasok betartdsdnak rendszeres, atfogd ellendrzésével, valamint a mindségi jelentések
szisztematikus gytijtésével a jelenlegi, kiilondsen a K+F- ¢és innovacids adatgylijtemények
relevancidjat €s mindségét allandoan feliil fogjuk vizsgalni. Ez most annal is fontosabb, mivel
az Eurdpa 2020 stratégiat tobbek kozott kiilonféle tudomanyos, technologiai €s innovacios
mutatokon keresztiil figyelemmel kell kisérni.

Ezt a miiveletet 2011-ben a folyamatos feliilvizsgalat segiti majd, amely eszkoz arra, hogy
szélesebb értelemben komplex értékelést hajtsanak végre, amely nemcsak az eldallitott
statisztikai adatok értékelését foglalja magaban, hanem a folyamatét is, amelyben eldallitjak
azokat, valamint az adatszolgaltatokkal és az adatfelhasznalokkal valo egyiittmiikddés
értekelését is.

A fent taglalt koriilményekre tekintettel kiilondsen a kovetkezd kérdéseket kell kiemeltként
kezelni:

* K+F-statisztikak. Itt azt kell biztositani, hogy az alapul szolgalé adatokat minden K+F-
szerepld mérés utjan kapja, vagy legalabb becslést adjon roluk, fliggetlentil attol, hogy ezek az
adatok eldére ismertek voltak-e, valamint azt, hogy minden gazdasagi dgazatot, alagazatot és
minden méretli miikodési egységet lefedjenek — tehat egy adott idoben a gazdasag egész K+F-
tertiletére (kiadasok ¢és személyzet) kiterjedjenek. Ebben az 0Osszefiiggésben kozos
alapmutatokat kell kidolgozni az eurdpai kutatasi térség figyelemmel kisérése céljabol. A
felmérések nem megvalaszolt kérdéseinek kezelésére és a K+F mérésével kapcsolatos
kérdések megvalaszolasara megbizhato statisztikai modszertant hasznalnak a nemzetkdzi
harmonizéci6 szintjének novelése érdekében.

* Europai innovacios statisztikak. Az innovacidé mérési kérdéseire annak kiilonbozo
koncepcidi szerint kell valaszt adni. Kiilondsen a numerikus valtozok, az innovacios kiadasok
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€s az innovaciobol szarmazo forgalom tartozik ide. Ezenfeliil értékelést végziink annak
megallapitasara, hogy a lefedettség kiterjesztésével (minden lizleti tevékenységre, az egész
gazdasagra) nyerhet6k-e oly mértékben 10 informdaciok, hogy indokolt és mddszertanilag
megvalosithatd legyen a kiterjesztés.

Az europai statisztikak perspektivdjanak szellemében az Eurostat értékelni fogja a K+F és az
innovacid vonatkozasdban egységes felmérés alkalmazasara iranyuld stratégiat, valamint
értékelést végez arrdl is, hogy az milyen hatast fog gyakorolni kiilondsen az adatmindségre és
az Osszehasonlithatosagra. Ez az értékelés megkisérli figyelembe venni az eurodpai statisztikai
rendszer (ESS) teljes statisztikai infrastrukturajat.

* CDH-statisztikak 2011-ben az Eurostat alapos vizsgalatot végez a CDH-adatgyijtés 2006-
os és 2009-es végrehajtasarol, kiillonds tekintettel ezen adatgytlijtés jovojének értékelésére.

* Szabadalmi statisztikak. Az alapul szolgildé adminisztrativ forrdsokat megvizsgalja,
kiilondsen az egyéb meglévd forrasokkal Osszefiiggésben, azért hogy 1) informacidkat és
valtozokat lehessen bevezetni. A nevek harmonizacidjanak javitott modszertanat teljes
mértékben fel fogjak hasznalni.

Az Eurostat javitani fogja a meglévé tudomanyos, technoldgiai és innovacios statisztikakat
(az 1) munkaval) — szoros egyiittmiikodésben az OECD-vel és egyéb nemzetkozi
szervezetekkel, amelyekkel mar fokozta a koordinacidt. Ide tartozik a feliilvizsgalt
nemzetkdzi moédszertani kézikonyvek érdekében végzett munka is.

5.3. Uj mutaték, uj adatforrasok

A felhasznaloi kozosségek gyakran kérnek majd uj mutatokat és 0j adatforrasokat. Az olyan
fejlesztésekre, amelyek tulmennek a meglévo forrdsok haszndlatan, beleértve az 0j mutatokat,
uj adatforrasokat és a meglévo adatok tovabbi bontéasat is (mivel nagyobb méretii mintakat és
modszertani munkat foglalhatnak magukban), csak alapos atvilagitas és elemzés utan keriilhet
sor. Ez a technologiai szabadalmakon vagy a tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos egyéb
szellemitulajdon-jogokrol szolo adatokon végzendd munkdra is vonatkozhat. Az Eurostat
megvalosithatosagi tanulmanyokat és kisérleti felméréseket is fel fog hasznalni ezzel
kapcsolatban.

5.4. A tudomanyos, technologiai és innovacios statisztikak jogi kereteinek naprakésszé
tétele

Az Europa 2020 stratégia elfogadasa ¢és annak kiilonféle kiemelt kezdeményezései, valamint
az Eurdpai Kutatasi Térség figyelemmel kisérése miatt megallapodasra van sziikség az
eurdpai szakpolitikak statisztikai nyomonkovetési keretrendszerérdl. A legfontosabb, hogy az
e celbodl felhasznalt mutatok azokon a statisztikakon és valtozokon alapuljanak, amelyek a
tagallamok rendszeres statisztikdiban szerepelnek, ¢és amelyek statisztikai jogszabalyok
targyat képezik.

Az Eurostat ezért feliil kivanja vizsgalni mind a 753/2004/EK, mind a 1450/2004/EK
rendeletet, kiilonos tekintettel a szakpolitikdk nyomon kovetésére vonatkozd leglijabb
igényekre. Ennek soran egyenstlyt kivan teremteni a meglévd, az Uj és az esetleg
megsziintetendo statisztikak kozott, €s megvizsgalja, hogy milyen indokok szolnak az atfogd
szabalyozas ¢és felmérések mellett. A hangsuly tovébbra is a relevancidn és az adatok
mindségén lesz. Az Uj szabdlyozas bevezetését pedig kiilonds gondossaggal fontolja meg.
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