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stratégiai kerete felé

1. CEL

Ez a zold konyv nyilvanos vitat indit dtjara a jovo eurdpai uniés Kkutatas- és
innovaciofinanszirozasi programjaiban figyelembe veendé legfontosabb kérdésekrol.
Ezek a programok a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozdéan a Bizottsag altal 2011
juniusaban eldterjesztendd javaslatokhoz fognak illeszkedni. A finanszirozasi programokra
vonatkozo6 konkrét javaslatokat a Bizottsag 2011 végéig szandékozik elfogadni. A Bizottsag
kéri a kutatokat, a vallalkozasokat, a kormanyzati szerveket és a civil tarsadalom
kozosségeit, hogy vegyenek részt ebben a fontos vitaban.

Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést zédszlajara tizd, széles korli tdmogatast
élvezd Eurdpa 2020 stratégia' megvalosuldsa nagyban fiigg a tarsadalmi jolét és a viragzo
gazdasdg, valamint a fenntarthatd kornyezetgazdalkodas szempontjabol meghatarozo szerepet
betolté kutatas és innovacio teljesitményétol. Ezért tiizte maga elé az Eurdpai Unié az Eurdpa
2020 stratégia 0sszefiiggésében azt a célt, hogy K+F-raforditasait 2020-ig a mindenkori GDP
3%-ara noveli. Az innovativ Uniora vonatkozé kiemelt kezdeményezés® stratégiai és integralt
szemléletli kutatds- és innovaciopolitikat szorgalmaz. Mindezek a megfontoladsok adjak azt a
keretet és hatarozzak meg azt a célt, amelyhez a jové eurdpai unids kutatas- ¢€s
innovaciéfinanszirozasanak — a Szerz6dések rendelkezései’ alapjan — hozza kell jarulnia.

A Tanacs® felszolitott arra, hogy a jovében az eurépai unids finanszirozasi programok
Osszpontositsanak jobban az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljaira, a tarsadalmi kihivasok
kezelésére és a kulcsfontossagu technoldgiakra, az egyiittmiikodésen alapuld és az ipar altal
meghatarozott kutatds segitésére, az eszkozrendszer karcstsitdsara, a finanszirozashoz jutas
gyoOkeres leegyszerlisitésére, a piacra jutdshoz sziikséges i1d6 csokkentésére, valamint a
kivalosag tovabbi megerdsitésére.

Eurdépa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés stratégiaja, COM(2010) 2020.

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unio, COM(2010) 546.

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés ,,Ipar” cimii XVIL. és ,,Kutatas, technologiai fejlesztés és
tirkutatas” cimii XIX. cime; az Euratom-Szerzddés I1. cimének ,,Kutatdsok 6sztonzése” cimii 1. fejezete.
A Tanécs kovetkeztetései (2010. november 26.) az Eurdpa 2020 stratégia ,,Innovativ Unid” elnevezésii
kiemelt kezdeményezésérol.
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A koltségvetés feliilvizsgalata® meghatarozta az EU jov6beli koltségvetését megalapozo
legfontosabb alapelveket: a bizonyitottan eurdpai hozziadott értéket képviseld eszkdzokre
vald Osszpontositast, az eredményorientaltsag fokozasat és a tovabbi koz- és maganszektorbeli
finanszirozési forrasok mozgodsitasat. A koltségvetés feliilvizsgalata azt javasolta, hogy az
eurdpai unidés kutatas- €s innovacidfinanszirozas valamennyi eszkoze egyetlen kozos
stratégiai kereten beliil miikodjék. 2011. februar 4-1 ilésén az Eurdpai Tanacs megvitatta az
innovacio kérdéskorét, és tamogatasarol biztositotta a kutatds- és az innovacidfinanszirozas
hatékonysagat nemzeti €s eurOpai unids szinten egyarant noveld kozds stratégiai keret
kialakitasara vonatkozd elképzelést. Ez a z6ld konyv azokat a legfontosabb kérdéseket
azonositja, amelyek e nagyra tord célkitlizések teljesitésének mikéntjével fiiggnek Ossze.

Ez a dokumentum a kutatasra és az innovaciora dsszpontosit, a szoban forgo teriilet azonban
tobb ponton kapcsolodik mas, a koltségvetés feliilvizsgdlatdban is emlitett eurdpai unids
programokhoz, igy kiilondsen a jovobeni kohézids politika keretein beliill mitkodé alapokhoz
¢s az oktatasi programokhoz.

FEuropai unios kutatas- és innovdciofinanszirozdas és kezdeményezések
a jelenlegi programozdasi idoszakban (2007-2013)

o A hetedik keretprogram® rendelkezésére dllé 53,3 millidrd EUR ésszegii koltségvetésbl
kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios tevékenységek részesiilnek EU-szerte
finanszirozdasban. A keretprogram végrehajtasa négy egyedi programon (Egyiittmiikodes,
Otletek, Emberek, Kapacitisok) keresztiil torténik; emellett a keretprogram tdmogatja az
atomenergia teriiletén (Euratom) végzett kutatdsokat és a Kozés Kutatokozpont (JRC)
miikodését is.

o A versenvképességi és innovdciés keretprogram® 3,6 milliard EUR kéltségvetéesbol
gazdalkodik, és — elsésorban a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv) osszpontositva — az
europai unio versenyképességenek novelésére torekszik. Segiti a finanszirozashoz valo
hozzajutast, valamint a innovdciotaimogato szolgaltatisok és politikak jobba tételét.
Koltségvetésebol transznacionalis vallalkozasok és innovaciotamogato szolgaltatasok is
reszestilnek finanszirozasban. Céljai kozott szerepel a klaszterek segitése, a kozbeszerzés
tamogatdsa és az innovacio nem technologiai jellegii gatjainak felszamolasa. A kiilonbozo
IKT-megoldasok bevezetésének és hasznalatanak Osztonzésével segiti az informacios
tarsadalom fejlesztését, és tamogatia a megujulo energiaforrasbol elddllitott energia
fokozottabb hasznalatat és az energiahatékonysag tigyének elomozditasat.

e Az Eurdpai Innovdciés és Technolégiai Intézet’ (EIT) egy autoném EU-szerv, mely a
vilagszinvonalon is meghatarozo innovacio elosegitése érdekében kozos platformot kindl a
felsooktatasban, a kutatasban és az iizleti életben miikodo szervezetek szamara.
Nagymeértékben integralt tudomdanyos és innovdcios tarsuldsain  keresztiil a
tudasharomszogon beliili kapcsolodasok megerdsitésére torekszik. Rugalmassagaval az
tizleti szektor szamara is vonzo kivan lenni. Miikédését az EU koltségvetése 309 millio

> Az uniods koltségvetés feliilvizsgalata, COM(2010) 700.

http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfim

A Bizottsag egyik szervezeti egységeként miikodo Kozos Kutatokézpont tudomanyos és miiszaki
tdmogatast nyujt az EU szakpolitikdinak meghatarozasahoz és végrehajtasahoz.

http://ec.europa.eu/cip/

http://eit.europa.eu/

http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/research/index_en.htm
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EUR osszegii hozzajarulassal segitette.

o A kohéziés politikin'® beliil mintegy 86 milliard EUR (a strukturdlis alapok
koltségvetésenek csaknem 25%-a) a regiondlis gazdasagok vdaltozasi és innovdcios
képességeének novelésére van elkiilonitve. A finanszirozas négy teriiletre osszpontosul: a
K+F-re és az innovaciora, a vallalkozoi kedv fokozasara, az IKT-re, valamint a
humantoke fejlesztésere.

2. KUTATAS ES INNOVACIO AZ EUROPAI UNIOBAN: KIHIVASBOL LEHETOSEG

Azok a példatlan kihivasok, amelyekkel Eurdpanak ¢és a vildgnak szembe kell néznie,
innovativ megolddsokat tesznek sziikségessé. A korabbi ndvekedési palyara és a nagyobb
mértékl foglalkoztatasra vald visszaallas, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kis szén-
dioxid-kibocsatasu tarsadalom felé vald elmozdulas siirgds és 0sszehangolt fellépést kovetel.
A demografiai folyamatok hatasai egyre nagyobbak, mikozben bodlcsebben kellene bannunk
természeti erdforrdsainkkal. A biztonsdg teriiletén egyre novekvd és egyre Osszetettebb
kihivasokkal kell szembenézniiik tarsadalmainknak. Tobb el6ttiink allo kihivas, példaul az
eurdpai népesség eloregedése vagy a fosszilis energiahordozoktol valo fliggdségiink egyben
hatalmas lehetdségeket is jelent az innovativ termékek és szolgaltatasok fejlesztése szamara,
ami hozz4jarulhat az eurdpai gazdasagi ndvekedés és foglalkoztatas elébbrevitelé¢hez.

Tovébbi kihivast jelent az az elvards, hogy Eurdpa a globalizacid ellenére is megtartsa és
egyre inkdbb az innovacidra alapozzék stratégidjukat. Mdas orszagok soha nem latott
Osszegeket koltenek jovojiik bebiztositdsara. Ezen orszagok novekvd életszinvonala
ugyanakkor 0j piacokat is megnyit az eurdpai termékek €s szolgaltatasok elott, mig javulod
képességeik 0j lehetdségeket teremtenek az egylittmitkdés szamara.

Meg kell ragadnunk ezeket a lehetdségeket, €s erOsségeinkre épitve gyorsan €s hatdrozottan
kell cselekedniink jovonk épitésében, polgaraink jolétének novelésében és vallalkozasaink
versenyképességének bebiztositdsaban. A kutatas és az innovacio kulcsszerepet tolt be ebben
a folyamatban, am Europa teljesitménye ezeken a teriileteken gyakran elmarad
versenytarsaiétol."!

Europénak ugrasszerli javulast kell elérnie a kutatas €s az innovacio teljesitményében. Mint az
innovativ Uniéra vonatkoz6 kezdeményezés is ramutatott, echhez szorosabbra kell fiizni a
kapcsolatot a kutatdas és az innovacid kozott. Szakitanunk kell hagyomanyos
,skatulyaszemléletlinkkel”, és a kihivasokra és az elérendd célokra jobban Gsszpontositva a
kutatds és az innovacio finanszirozasat szigortbban kell hozzdigazitanunk szakpolitikai
céljainkhoz. Az eszkdzrendszer €s a szabalyok egyszerlsitése ugyanilyen fontos, ugyanakkor
azonban a sziikséges mértékben a rugalmassagnak is teret kell engedniink.

Napjainkban, amikor az allami koltségvetési forrasok egyre sziikosebbek, minden egyes
eurobol a lehetd legtobbet kell kihoznunk. A kozforrasokat igénybe vevd kutatas- ¢€s
innovaciofinanszirozas Eurdpaban elsédlegesen nemzeti szinten szervezodik. Bizonyos foku
elérehaladés ellenére a nemzeti és a regiondlis kormanyok tovéabbra is jobbara sajat kiilon

Az EU huszonhét tagallama egyiitt 2009-ben a GDP 2,01%-at koltotte kutatasra; ugyanez a szamérték
az USA esetében 2,77% (2008), Japan esetében 3,44% (2009). Tovabbi informaciok az innovativ Unid
2010. ¢évi eredménytablajan, a  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-
analysis/innovation-scoreboard/index_en.htm internetcimen talalhatok.

HU


http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/research/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/research/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-scoreboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-scoreboard/index_en.htm

stratégiaik szerint miikodnek. Ez tilsagosan koltséges: elaprozza az eréfeszitéseket, mikozben
nem véd a felesleges atfedésekkel szemben. Az EU-szintli fellépés lehetdséget ad a
hatékonysag és az eredményesség novelésére. Ebben a tagallamok, az ipar és az EU jelenleg
is folyamatban 1év0 kozds erdfeszitéseire lehet alapozni: a stratégiai energiatechnoldgiai
tervre (SET-terv),'”” az IKT-re irdnyuldé kozos technologiai kezdeményezésekre,” a
kozeljovoben kozzéteendd stratégiai kozlekedéstechnologiai tervre €s mds hasonld
kezdeményezésekre.

Az EU-szintli programok a nemzetkozi versenytarsainkkal szembeni hatranyunk ledolgozasa
szempontjabol is kritikus jelentdséglick. Nagy negativum az eurdpai — és foként a
maganszektorbdl szarmazo6 — kutatds- €s innovaciofinanszirozas elégtelen szintje. Az europai
unids programoknak biztositaniuk kell a maganforrasok mozgositasat, és vonzobb befektetési
célpontta kell tenniiik Europat.

Az eurdpai unioés programoknak az eurdpai 1éptékli versenybdl kindvo kivalosag révén a
mainal tobb vilagszinvonali tudomanyos attorést kell eredményezniiik. A szakpolitikai
torekvéseknek €s az eurdpai uniods finanszirozasnak a kutatastol a piacig torténd integralasaval
(mint az eurdpai innovacids partnerségek esetében) javithaté Eurdpa eredményessége a tudas
innovacios céli hasznositasaban. A technologiai innovacion talmutatd innovacios
folyamatokat tdmogatd szolgaltatdsok segithetik Eurdpat abban, hogy megragadja az
innovativ megoldasokkal kapcsolatos piaci lehetdségeket.

Euroépai stratégiai energiatechnologiai terv (SET-terv), COM(2007) 723; kozlemény az alacsony szén-
dioxid-kibocsatassal jaré technologiak fejlesztésébe torténd beruhazasrol (SET-terv), COM(2009) 519.
Lasd példaul az ENIAC ¢s az ARTEMIS kozo6s technologiai kezdeményezés idokozi értékelését,
COM(2010) 752.
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3. AZ EU JELENLEGI KUTATASI ES INNOVACIOS PROGRAMJAINAK TANULSAGALI

Az Eurdpai Uni6 kutatési és innovacios programjai tobb évtized folyaman alakultak ki, és ma
mér jelentds részét teszik ki az EU koltségvetésének. ™

A hetedik keretprogram id6kozi értékelése'> megerésitette, hogy a keretprogram 1étfontossagi
szerepet tolt be az eurdpai haldzatok kiépitésében €s fenntartdsdban: pozitivumnak tekinthetd
a Marie Curie-cselekvések ¢és a kutatasi infrastruktiraval kapcsolatos tevékenységek
rendszere, de néhany Uj kezdeményezés, példaul az Eurdpai Kutatdsi Tanacs vagy a
kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus sikere is. Az id6kozi értékelés kiemelte a hetedik
keretprogramnak a hatarokon ativeld egylittmitkddésen alapuld kutatds finanszirozasaban
betoltott egyediilalld szerepét. Az értékelést végzd szakértdk ugyanakkor siirgetik a kutatas €s
az innovacid kozotti kapcsolatok szorosabbra fiizését, valamint azt, hogy a finanszirozas
egyértelmiibben 0Osszpontositson a kivalosdgra, a versenyképességre ¢és a tarsadalmi
célkitizésekre.

A versenyképességi és innovacios keretprogram idékozi értékelése'® ramutatott arra, hogy az
eredeti célkitlizések ma is nagyon relevansak az EU-szintli fellépés szamara. Az idokozi
értékelés kiemelte a kkv-k tdmogatasat szolgald pénziigyi eszkozok, az Enterprise Europe
Network, az 6koinnovacioval kapcsolatos piaci terjesztési projektek és az IKT-innovaciora
iranyulod keresletorientalt kisérleti kezdeményezések fontos szerepét. Az értékelést végzd
szakértok felhivtak a figyelmet ugyanakkor a tobbi EU-programmal, koztik a kohézids
politika keretében miikodd alapokkal valé kapcsolatok megerdsitésének sziikségességére.

Az EIT — els6 tudomanyos és innovacios tarsuldsain keresztiil — tdrsadalmi kihivasokkal
(éghajlatvaltozas, energiaiigy, IKT) foglalkozik, és uttord szerepet vallal az innovacidiranyitas
uj modelljeinek kialakitasdban. Az elképzelések szerint az EIT 2011 kozepéig fogja
kozzétenni stratégiai innovacids tervét, melyben varhatoan bemutatja elképzeléseit az europai
innovéacioban betoltendé demonstrativ szerepérol, valamint jovobeni tevékenységérol.

A kiilonbozd értékelések ugyanakkor tobb hidnyossagra és gyenge pontra is ramutattak:
hianyoltak a kutatdstdl az innovacioig tartd teljes értéklancra kiterjedd, egységes szemléletet,
tulsagosan bonyolultnak talaltak az eszkozrendszert és tal koriilményesnek az adminisztrativ
szabalyokat és eljarasokat, és kevesellték az atlathatosagot. A jovobeli programokban a
kovetkez0 teriileteken kell javitani:

— Egyértelmiibben kell meghatarozni a célkitiizéseket, valamint azt, hogy ezek a
célkitlizések hogyan fordithatok le tamogatott cselekvésekké, mikdzben az Ujonnan
felmeriild szakpolitikai igények kielégitéséhez sziikséges mértékben rugalmassagot is
biztositani kell.

— Csokkenteni kell a bonyolultsagot. Az EU kutatdsi és innovacids programjai az idék
folyaman egyre szélesitették eszkoztarukat, ami azt a benyomadst keltheti, mintha a
finanszirozéas tal sok célkitlizést kivanna kielégiteni, és tulsdgosan kevés jutna egy-egy

2013-ban az Eurdpai Uni6 koltségvetésének 7,41%-a jut a kutatas és az innovacio teriiletére.

15 A hetedik keretprogram idékozi értékelésérol bdvebben:
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7
o A versenyképességi  ¢és  innovaciés  keretprogram  idokozi  értékelésérdl  bdvebben:

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/interim_evaluation_report_march2010_en.pdf
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célteriiletre. A rendszer Osszetettségét fokozza az unids és a tagallami finanszirozas kdzotti
koordinacié hidnya, ami egyben teret enged a nem kivant atfedéseknek is példaul a kkv-k
tamogatasat vagy a kockazati téke biztositasat célzo allami timogatasok teriiletén.

— A hozzaadott érték és a tobbletforras-mozgoésitasi képesség novelése, a felesleges
atfedések és a szétforgacsoltsag Kkikiiszobolése. Az eurdpai unios kutatds- ¢és
innovéciofinanszirozdsnak tobb hozzdadott értéket kell képviselnie, és ndvelnie kell
képességét az 1j koz- és maganszektorbeli forrasok mozgositasara. A felesleges atfedések
elkeriilése, valamint a megfeleld hatokor és a kritikus tomeg biztositasa érdekében az
eurdépai unids kutatds- és innovacidfinanszirozast hatékonyabban kell felhaszndlni a
nemzeti €és a regionalis szintli forrdsok stratégiai Osszehangoldsidra és egylittes
mozgositasara.

— Egyszeriibbé kell tenni az érdeklédok szamara a részvételt, ennek érdekében
mérsékelni kell az adminisztrativ terheket, le kell roviditeni a szerz6déskotés, illetve a
kifizetések iddigényét, €s okosabb egyensulyt kell taldlni a tételes koltségelszamolason
alapuld rendszerek és a bizalmi szemlélet alkalmazasa kozott. E tekintetben példaként a
versenyképességi €s innovacios keretprogram szolgalhat.

— Szélesiteni kell az EU-programokban valé részvételt. Mig a versenyképességi és
innovécios keretprogramban nagy szdmban vesznek részt kkv-k, a hetedik
keretprogramban az id6kdzi értékelés szerint fontos volna, hogy nagyobb hangsulyt kapjon
az ipari vallalkozasok ¢és a kkv-k részvétele. Az idokozi értékelés rdmutatott a ndi kutatok
¢s az Ujabb tagallamok jogalanyai részvételének Osztonzése iranti igényre is, valamint arra,
hogy a harmadik orszdgok fokozottabb részvétele lehetdséget adhat az EU-n kiviil
rendelkezésre allo tudas kamatoztatasara.

— Novelni kell az uniés tamogatasnak a versenyképességre és a tarsadalomra gyakorolt
hatasait. Ehhez az sziikséges, hogy a vallalkozasok, a beruhazok, a hatdsagok, a tobbi
kutatd és a szakpolitikai dontéshozdk jobban hasznositsdk az elért eredményeket, de azt is
jelenti, hogy olyan, tdgabb értelemben vett innovacios torekvések (ideértve a nem
technoldgiai jellegli innovaciot €s a tarsadalmi innovaciét is) tamogatasara is sziikség van,
amelyek nem a kutatasi tevékenységre épiilnek. Célkitlizéseinkkel és fellépésiink
relevanciajaval kapcsolatban hatékonyabb ¢€s szélesebb kori kommunikéciot kell
folytatnunk. Az innovaci6 végso felhaszndloit (polgarokat, vallalkozasokat, a kozszektort)
mar sokkal kordbban be kell vonnunk a folyamatokba, ami felgyorsithatja és kiszélesitheti
az eredmények hasznosuldsat, és javithatja az érzékeny teriiletekre, példaul a biztonsag
vagy a nanotechnologia teriiletére irdnyulo6 eréfeszitések tarsadalmi elfogadottsagat.

4. AZ EUROPAI UNIOS KUTATAS- ES INNOVACIOFINANSZIROZAS KOZOS STRATEGIAI
KERETE FELE

Az Eurépa 2020 stratégia célkitizéseivel és a Szerzddés rendelkezéseivel Osszhangban a
kozos stratégiai keret a tarsadalmi kihivasok kezelésére, az europai vallalkozasok
versenyképességének novelésére, valamint az eurdpai ipar tudoményos és technoldgiai
bazisaban jelen 1év6 kivalosag 6sztonzésére fog 6sszpontositani.

4.1. Kozos fellépés az Europa 2020 stratégia céljainak teljesiilése érdekében

Az Europai Unio szintjén a kutatdst és az innovaciot tdmogatod kiilonb6zoé programok a teljes
innovacids korforgasra kiterjednek, de gyakran egymastol fliggetleniil fejtik ki hatasukat. A
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koltségvetés feliilvizsgalata az eldrelépés iranyat egy kozos stratégiai keret kialakitdsaban
hatarozta meg. Ez a keret a ma a hetedik keretprogamon, a versenyképességi €s innovacios
keretprogramon, valamint az innovaci6 teriiletét érinté kiilonbozé unids kezdeményezéseken,
példaul az EIT-n keresztiil nyujtott eurdpai unios kutatds- és innovaciofinanszirozas teljes
skalajat felolelné, és kovetkezetes célrendszert és kozos stratégiat hatarozna meg az dsszes
érintett torekvés szamara.

A kozos stratégiai keretben hatalmas lehetéségek rejlenek ahhoz, hogy az eurdpai unids
finanszirozds vonzobba és hozzaférhetébbé valjék a résztvevOk szdmara. Lehetdvé tenné
példaul egyetlenegy, egységes informatikai eszkoztar alkalmazasaval miikodo belépési pont
kialakitasat'’ vagy azt, hogy a résztvevék egyablakos rendszerben kaphassanak tanacsokat és
tamogatast. A kozos stratégiai keret egyuttal olyan, egyszerlibb és hatékonyabb struktira €s
karcsusitott finanszirozasi eszkdzrendszer kialakitasat is lehetdvé tenné, amely az innovacios
lanc teljes egészét hézagmentesen lefedi.

A kozOs stratégiai keret emellett egyértelmii lehetdségeket kindl az adminisztracid
egyszerlsitésére is, amelyet az eurdpai unios kutatdsi €s innovacidés programok 0Gsszes
résztvevdjére vonatkozo, egységes szabalyrendszer kialakitdsa hozhat magéaval. A
szabalyoknak, ahol csak lehetséges, a kiillonb6z6 tevékenységtipusok kozos vonasaira kell
sszpontositaniuk. Ennek kapcsan a jelenleg folyamatban 16v6 egyszeriisité munkara'®
érdemes épiteni, de olyan tovabbi intézkedések is megfontolandok, mint az atalanyosszegek
sz¢lesebb korti alkalmazasa vagy a kedvezményezettek sajat szamviteli gyakorlatdnak
altalanos elfogadasa.'’

A teljes innovacids korforgason beliili finanszirozasi igények sokfélesége és — bizonyos
esetekben — a kiilonleges feltételek miatti sajatos kdvetelmények ugyanakkor bizonyos foku
rugalmassagot tesznek sziikségessé. A rugalmassadg €és a gyorsasadg azért is fontos, hogy a
finanszirozési rendszerek vonzoak legyenek a vallalkozasok (és foként a kkv-k) szamara.
Ezek a szempontok indokolhatjdk a mechanizmusok és a végrehajtasi szabalyok bizonyos
mértékil differencidlasat, ahogyan példaul az EIT esetében torténik.

Az eurdpai unidés programok olyan kornyezetben miitkodnek, amelyben a kozszektorbol
szarmazo kutatds- és innovacidfinanszirozas java része a tagallamok ellenérzése alatt van. Ez
a felallas azonban talsdgosan is figyelmen kiviil hagyja a kutatds ¢és az innovacio
transznacionalis jellegét, és gyakran hagyja kihasznélatlanul a tobbi tagallam és az EU
programjaival fennallo szinergidkbol adodo lehetdségeket.

A tagallami forrasok egyiittes felhasznalasaban szerzett tapasztalatok (ideértve a 185. cikk
szerinti kezdeményezéseket, az ERA-NET-halozatokat ¢és a kozos programozasi
kezdeményezések teriiletén megtett elsd 1épéseket is) megmutattak a kiilsé finanszirozasi
forrasok mozgositasdban a lehetséges hatdsok ¢és a hatékonysag tekintetében rejld
lehetdségeket. A hatékonysdg azonban azon is mulik, hogy a nemzeti és a regionalis

A hetedik keretprogram résztvevOi portalja kapcsdn  elvégzett fejlesztésekre  épitve:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/appmanager/participants/portal

A kutatasi keretprogramok végrehajtasanak egyszertsitése, COM(2010) 187; a Bizottsag C(2011) 174
hatarozata, 2011. januar 24.

A Bizottsag altal a koltségvetési rendelet feliilvizsgalata keretében eldterjesztett jogalkotasi javaslat
(COM(2010) 815) még gydkeresebb egyszerisitéseket tesz lehetové a kovetkezd pénziigyi kereten
beliil: egyebek mellett Kkiterjeszti az atalanyosszegek alkalmazasi teriiletét, lehet6vé teszi a
kedvezményezett szamviteli gyakorlatdn alapuld koltségelszamolast, és létrehozza a koz-magan
tarsulasok mitkodésének idealis keretét.
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hatésdgok mennyire elkdtelezettek a célok megvaldsitasa mellett, és mennyire készek erre a
célra forrasokat adldozni.

A kutatés és az innovaci6 finanszirozasaban fontos szerepet kell jatszania a jovObeni kohézids
politikanak is, mely ebben a vonatkozasban az EU szélesebb szakpolitikai céljaihoz igazodo,
de specializalt, a helyi koriilményekre szabott stratégidk révén igyekszik hozzdjarulni a
kutatdsi és az innovacids képességek fejlesztéséhez. A targyban kozzétett bizottsagi
kozlemény®® szerint a jovében a kohézids politika akkor jarulhat hozza nagyobb mértékben az
Europa 2020 stratégia kiemelt célkitlizéseinek megvaldsulasdhoz és ezen beliil a kutatas és az
innovacio ligyének elomozditasdhoz, ha megerdsiti a programozas stratégiai jellegét, nagyobb
mértékill forraskoncentraciot biztosit, és kibdviti a feltételesség és az 6sztonzok alkalmazésat.
Az europai unids kutatas- és innovaciofinanszirozas kozos stratégiai keretének tehat jol kell
illeszkednie a kohézios politika majdani k6zos stratégiai keretéhez.

Emellett jelenleg a vidékfejlesztési tdmogatasok teriiletén is van szdmos olyan intézkedés,
amely a mezOgazdasagi innovacié elémozditasat célozza. ,,A KAP jovdje 2020-ig: az
¢lelmezési, a természetes erOforrasokat érinté és a teriileti kihivasok kezelése” cimi
kozlemény”' a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas mellett az innovacidt is a
vidékfejlesztés jOvOjét meghatarozo ,,hivoszavak™ kozott emliti.

Kérdések:

1. Hogyan tegye a kozOs stratégiai keret vonzobba €s konnyebben elérhetévé az
eurdpai unids kutatds- és innovacidfinanszirozast a résztvevok szdmara? Mi kell
még ehhez az egységes informatikai eszkoztar alkalmazasadval miikodo egyetlenegy
belépési pont, az egyablakos tadmogatis, a teljes innovacids lancra Kkiterjedd,
karcsusitott  finanszirozasi eszkozrendszer ¢és az adminisztracié tovabbi
egyszerlsitése mellett?

2. Hogyan fedheti le az eurdpai unids finanszirozas a legelonydsebb modon az
innovacids korforgas teljes egészét, a kutatastol a piaci bevezetésig?

3. Melyek az Eurdpai Uniotdl szdrmazd finanszirozds azon jellemzdi, amelyek
maximalizaljak az EU-szintli cselekvés elonyeit? Kell-e nagy hangsulyt helyezni a
mashonnan szarmaz6 forrdsok mozgositasara?

4. Hogyan haszndlhato fel az eurdpai unios kutatds- €s innovacidfinanszirozas a
legeldnydsebben a tagallami forrasok mozgositasa érdekében? Hogyan kapjanak
tamogatast a kiilonb6zo tagallamcsoportok altal végrehajtott kozds programozasi
kezdeményezések?

5. Milyen egyensulyt érdemes kialakitani a kisebb, célirdnyos ¢€s a nagyobb,
stratégiaibb szemléletii projektek kozott?

6. Hogyan egyeztetheti 0ssze a Bizottsag a gyokeres egyszerlisitést lehetéve tévo,
egységes szabalyrendszer irdnti elvarast azzal az igénnyel, hogy a kiilonb6zd
eszkozok célkitlizéseinek megvalosulasa érdekében bizonyos foku rugalmassag és

20 A gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziorol szolo 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkeztetések: a

kohéziods politika jovdje, COM(2010) 642.
2 COM(2010) 672.
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valtozatossag is megmaradjon, mikozben a kiilonbozé kedvezményezettek,
kiilonosen pedig a kkv-k igényeit is kielégiti?

7. Hogyan mérhetd az eurdpai unios kutatds- €s innovaciofinanszirozas sikere? Milyen
teljesitménymutatokat célszerli haszndlni erre a célra?

8. Milyen legyen a viszony az eurdpai unids kutatds- és innovacioéfinanszirozas ¢s a
regiondlis, illetve nemzeti szinten nyUjtott finanszirozas kozott? Miképpen egészitse
ki ez a finanszirozas a jovObeni kohézids politika eszkoztarabol az EU kevésbé
fejlett régioinak segitése érdekében nyujtott tamogatasokat, illetdleg a
vidékfejlesztési programokat?

4.2. A tarsadalmi kihivasok kezelése

Az Eurépa 2020 stratégia €s a hozza kapcsolodd kiemelt kezdeményezések nagyra tord
célokat fogalmaznak meg olyan teriileteken, mint az éghajlatvéltozas, az energiaellatas
biztonsaga, a népesség iddsddése vagy az erOforrasokkal vald hatékony gazdalkodas. Az
innovativ Unidra vonatkozd kezdeményezés szorgalmazza, hogy az eurdpai unids
finanszirozési programok szorosabban kapcsoldodjanak ezekhez a célkitiizésekhez, és ennek
érdekében helyezzenek nagyobb hangsulyt a tarsadalmi kihivasok kezelésére. Alaposan
mérlegelni kell azonban, hogy melyek azok a kihivasok, amelyekkel szemben valdoban
érdemes az Eurdpai Unio szintjén fellépni, egytttal pedig el kell kertilni a tudoményos ¢és a
technologiai valasztasi lehetdségek tulzott lesziikitését is.

Az Eur6pai Unid jelenlegi finanszirozasi programjai — elsdsorban tematikus fellépések utjan,
a technologiakinalat novelésével — eddig is sokat tettek a tarsadalmi kihivasok kezelése
érdekében. A stratégiaban koézponti helyet foglalt el a szerte Eurdpaban miikodd kutatok
egylttmitkodésen alapuld halozatokba vald szervezése, és az eurOpai kutatdsi rendszer
fenntartasahoz ezek a héaldzatok a tovabbiakban is elengedhetetlenek lesznek. A tapasztalatok
ugyanakkor arra hivjak fel a figyelmet, hogy ez a stratégia Onmagaban csak korlatozott
mértékben képes biztositani a sziikséges rugalmassagot, kreativitast és multidiszciplindris
szemléletmodot.

Az innovativ Unidra vonatkoz6 kezdeményezés a tarsadalmi kihivasok kezelését a kereslet- és
a kinalatoldali intézkedések egyiittes alkalmazasara torekvo eurdpai innovacids partnerségek
bevezetésével kivanja tamogatni. Ezekre a partnerségekre fontos szerep harul az eréfeszitések
Osszehangolasaban, valamint abban, hogy a kiilonboz6 tevékenységek a teljes innovacios
korforgasra kiterjedjenek. E vonatkozasban példaként az egyértelmii prioritdsokat, részletesen
kimunkalt irdnyitasi struktarat és az elért eredmények mérését lehetové tévo funkciot egyarant
tartalmazé SET-terv szolgélhat.

Kérdések:

9. Hogyan befolyéasolja a tarsadalmi kihivasokra vald erdteljesebb Osszpontositas a
kutatok ,tudasvagya” és a szakpolitikai stratégidk altal meghatarozott kutatas
kozotti egyensilyt?

10. Kell-e nagyobb teret engedni az alulrdl szervezodo tevékenységeknek?

1. Hogyan tamogathatja a leghatékonyabban az eurdpai unids kutatds- és

innovacidfinanszirozds a szakpolitikai dontéshozatali folyamatokat és a
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jovoorientalt tevékenységeket?

12. Hogyan vehet részt a Bizottsag Ko6zds Kutatokozpontja hatékonyabban a
dontéshozatali folyamat tdmogatasaban €s a tarsadalmi kihivasok kezelésében?

13. Hogyan valthatnak ki az Eurdpai Uni6 altal a kutatds és az innovacio teriiletén tett
eréfeszitések nagyobb érdeklddést a polgarokban és a civil tdrsadalomban, és
hogyan 6sztondzhetik dket nagyobb részvételre?

4.3. A versenyképesség megerdositése

Europénak ugrdsszerti javuldst kell elérnie a kutatds- és az innovaciofinanszirozas
hatdsossagaban. Még mindig vannak akaddlyai annak, hogy a kutatasi eredmények a
laboratériumokbol kikeriilve kelld hatékonysaggal hasznosuljanak a fejlesztés, a kereskedelmi
értékesités ¢és az alkalmazds fazisdban. Amint arra az innovativ Unidra vonatkozd
kezdeményezés ramutat, e helyzet megvaltoztatdsdban — a prioritdsok meghatarozasa utjan és
koz-magan tarsulasokon keresztlil — alapvetd szerepet kell jatszania az iparnak. Masfeldl
olyan szélesebb kortl, a teljes innovacids korforgasra (beleértve a koncepcidtervek validalasat,
a tesztelést, a prototipus-készitést és a demonstraciot is) kiterjedd tdmogatasra is sziikség van,
amely olyan jarulékos kérdésekre is kiterjed, mint a projektek hatdsainak utdlagos nyomon
kovetése, a szabvanyositasi célu kutatds, a szabadalmaztatas timogatasa és a nem technologiai
jellegli innovacid.

Europa versenyképessége szempontjabdl 1étfontossagu a tarsadalmi kihivasok kezeléséhez
sziikséges innovativ javak és szolgaltatasok kifejlesztését lehetdvé tévd legfontosabb
alaptechnologidk, koztik az IKT, a nanotechnoldgia, a korszerli anyagok, a
gyartastechnoldgia, a vilagiir-technologia és a biotechnoldgia pozicidinak megerdsitése.

A hetedik keretprogram ujszerti eszkdzokkel torekszik az ipari részvétel megerdsitésére. Az
eurdpai technoldgiai platformok az ipar szdmara fontos prioritdsok meghatarozasaban
segitettek, a kdzos technologiai kezdeményezéseken keresztiil az ipar meghatarozo helyzetbe
keriilt azzal, hogy formalis keretek k6zott miikodé koz-magéan tarsuldsok létrehozasdban vett
részt, az eurdpai gazdasagélénkitési terv pedig informalisabb koz-magan tarsuldsok
létrehozasat tette lehetdvé a legfontosabb 4gazatokban. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
ezeknek az eszk6zoknek a sikere a résztvevok erds elkdtelezettségén, valamint az egyszerl €és
hatékony iranyit6 és végrehajto struktirdkon mulik.

Stratégiai innovacioés tervének keretei kozott, eredmény- €s hatdsorientalt szemléletmodia,
valamint a magéanszektorbdl szdrmazd forrasok jelentds aranyd mozgositasa révén az EIT a
jovoben is torekedni fog arra, hogy tevékenységét az iizleti élet szempontjai hatarozzak meg.
A SET-terv alapjan europai ipari kezdeményezések indultak, melyek keretében a koz- és a
maganszektor szerepldi egyiitt dolgoznak technoldgiai Ttiterveik kidolgozasan. A
versenyképességi €és innovacios keretprogram az eurdpai ipar versenyképességének
megerositésére torekszik, és ebben kiilonds figyelmet szentel a kkv-knak. Tekintetbe veszi
tovabba azt is, hogy az innovécio masféle, a kutatason kiviili készségeket és tevékenységeket
is igényel, amelyek alapvetéen nem technologiai jelleglick: példaul formatervezést,
kreativitast, szabvanyositast, hasznositast, a meglévd technoldgiak ujszerli kombinalasat, uj
iizleti modelleket, felhasznaléi részvételt vagy a tarsadalmi innovacio altal kinalt
legkiilonbozobb lehetdségek megragadasat.

Rugalmassaguknak és agilitasuknak koszonhetden a kkv-k kdzponti szerepet jatszanak az
ujszerli termékek és szolgaltatasok kifejlesztésében. A kimagasldoan sikeres és gyorsan
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gyarapodo6 kkv-kben megvan a képesség arra, hogy idovel multinacionalis vallalatokka n6jék
ki magukat, és ezaltal atalakitsdk Eurdopa gazdasdganak strukturajat. A versenyképességi €s
innovacios keretprogram sikeresen szolitotta meg a kkv-ket (100000 kkv kapott
hitelgaranciat, = az  Okoinnovaciéval  kapcsolatos  piaci  terjesztési  projektek
kedvezményezettjeinek 70%-a volt kkv), mikozben a hetedik keretprogram esetében, bar a
program kiilonds figyelmet igyekszik szentelni ennek a kérdésnek, a kkv-k szdmara még
mindig nehézséget okoz a részvétel. A kkv-kra iranyul6 fellépés megerdsitése kapcsan fel
lehetne hasznélni a kkv-kat megcélzé jelenlegi fellépések tapasztalatait, tovabba figyelembe
lehetne venni a kiilonb6z6 tipusu kkv-k innovaciés és novekedési igényeit és azt a
koriilményt, hogy szamos kkv elvardsai leghatékonyabban regiondlis szinten nyujtott
tamogatasok révén elégithetdk ki, ideértve a kohézios politika keretei kdzott miikodo alapok
igénybevételét is.

Nyitott, konnyti és gyors végrehajtasi rendszerek mellett a kkv-knek €s mas ipari €s akadémiai
érdekelteknek lehetdségiik nyilhat arra, hogy rugalmas modon mar felmeriilésiikkor
kisérletezzenek az uj otletekkel és lehetoségekkel, €s ezzel 0j utakat nyissanak az innovacid
elétt. Ennek kapcsdn példaul a hetedik keretprogram IKT-témdajaban a jovObeni és a
kialakuloban 1év6 technologidk teriiletén alkalmazott nyitott palyazati felhivasok és
egyszerlsitett palydzatbenyujtasi eljardsok, valamint a versenyképességi €s innovacios
keretprogram okoinnovacidval kapcsolatos piaci terjesztési projektjeinek tapasztalataira
lehetne épiteni.

A szellemi tulajdonhoz fiz6dé jogok teriiletén az eurdpai unidés Kkutatds- ¢€s
innovéaciofinanszirozdsra irdnyadd szabalyok meghatirozd szerepet jatszanak a hatékony
hasznositas és a technoldgiadtadas szempontjabol, mikdzben egyuttal a tudoményos
eredmények hozzaférhetdségét és gyors terjesztését is biztositaniuk kell. A stratégiai érdekii
terlileteken ezek a szabalyok a nemzetkdzi egylittmitkodés szempontjabdl is relevansak.

Européban sulyos hianyossag, hogy a maganszektor keveset kolt kutatdsra és innovacidra. A
hetedik keretprogram kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmusa és a versenyképességi és
innovacios keretprogram finanszirozasi eszkozei megmutattak, hogy az Eurdpai Unid
koltségvetése €s az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport hogyan tudja egyiitt sikeresen kipotolni
a piac hianyossagait. Ezekre a tapasztalatokra épitve a jovo eurdpai unios kutatdsi és
innovacids programjainak a lehetd legteljesebb mértékben kell élnilik a finanszirozasi
eszkozokben rejlé lehetdségekkel (a koltségvetés feliilvizsgalata kapcsan javasolt eurdpai
unids toke- és kockdzatmegosztasi mechanizmusokon keresztiil) annak érdekében, hogy
tamogassak a kutatdsi eredmények kereskedelmi hasznositdsat, az innovativ vallalkozasok
novekedését €s a nagy infrastruktura-fejlesztési beruhazasokat.

Uj szemléletii megoldasok alkalmazasat is érdemes megfontolni, kiilonosen azokét, amelyek a
keresleti oldalt 6sztonzik, vagy amelyek a koz- és a maganszektorbeli végfelhasznalok minél
korabbi részvételét hivatottak biztositani az innovacié folyamatdban.”> Az innovativ Unidra
vonatkoz6 kezdeményezés szorgalmazza, hogy a kozszektor a kdzbeszerzésen keresztiil
(ideértve a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzést is) mozgdsitsa vasarloerejét az
innovacio fellenditése érdekében.”® Ebben a versenyképességi és innovacios keretprogram és

2 Lasd az Eurépai Kutatdsi Térség Szakértéi Testiilete altal nemrégiben kozzétett szakpolitikai

ajanlasokat: http://ec.europa.eu/research/erab/pdf/erab-2nd-final-report_en.pdf
A Bizottsag 2011. januar 27-én ,,Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé” cimmel zold konyvet
fogadott el az Europai Unid kdzbeszerzési politikdjanak korszertisitésérél (COM(2011) 15), amely arra
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a hetedik keretprogram kisérleti cselekvéseire lehet tdmaszkodni. Az USA nagy
hagyomannyal rendelkezik ezen a teriileten,”* az EU-ban azonban ez a lehet3ség tulsagosan is
kihasznalatlan.

Hasonloképpen a kutatok pénzdijak révén is 0Osztondzhetok kiemelkedé tudomanyos
eredmények elérésére. Az ilyen dijak régota szerepelnek a politikai eszkoztarban, az Eurdpai
Uni6 programjaiban mégsem jut nekik érdemi szerep.

Kérdések:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hogyan érdemes az eurdpai unids finanszirozédsban figyelembe venni azt a
koriilményt, hogy az innovaci6 fogalma sokféle tevékenységet feldlel (a nem
technologiai jellegli innovacidt, az 6koinnovaciot és a tarsadalmi innovaciot is
figyelembe véve)?

Hogyan érdemes megerdsiteni az ipar részvételét az eurdpai unids kutatasi €s
innovacids programokban? Hogyan érdemes tdmogatni a koézOs technoldgiai
kezdeményezéseket (mint amilyeneket a jelenlegi keretprogram is Utjara inditott) és
a ,.koz-magan tarsulasok” kiilonb6zo formait? Milyen szerepet tdltsenek be az
europai technoldgiai platformok?

Milyen tipusu kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) kapjanak tdmogatast és milyen
formaban az Eurdpai Unid szintjén? Hogyan egészitse ki ez a tdmogatds a nemzeti
¢és a regiondlis szintli programokat? Milyen intézkedéseket kell tenni ahhoz, hogy
hatérozottan kdnnyebbé valjék a kkv-k szdmara a részvétel az eurdpai unids kutatasi
¢és innovacios programokban?

Hogyan érdemes olyan nyitott, konnyli és gyors végrehajtasi rendszereket
kialakitani (példaul a jovoébeni €és a kialakuloban 1évé technologidkra iranyuld
jelenlegi cselekvésekre és a versenyképességi ¢és innovacids keretprogram
okoinnovacioval kapcsolatos piaci terjesztési projektjeire épitve), amelyek lehetove
teszik — kiilondsen a kkv-k szdmara — az 0jszeri 6tletek rugalmas kiprobalasat és

kereskedelmi hasznositasat?

Hogyan ¢érdemes az eurOpai unids szintli (toke- €s adossagalapl) pénziigyi
eszkozoket kiterjedtebben alkalmazni?

Erdemes-e 0j szemléletii kutatas- és innovaciotamogatd eszkozoket latba vetni,
kiilonods tekintettel a kozbeszerzésre (ideértve a kereskedelmi hasznositast megel6zo
kozbeszerzésre vonatkozo szabalyok bevezetését is) és a kutatdi/innovacios dijak
lehetdségére?

Hogyan hozzak 1étre a kivant egyensulyt a szellemi tulajdon teriiletén az eurdpai
uniés finanszirozdsra irdnyadd szabalyok az egyfelél a versenyképességgel,
masfelél a tudoméanyos eredmények hozzaférhetéségének ¢&s terjesztésének
sziikségességével kapcsolatos szempontok kozott?

24

HU

keresi a valaszt, hogy érdemes-e a szabalyozast gy modositani, hogy a kdzbeszerzés mas szakpolitikai
célkitlizések, példaul az innovacié elésegitése érdekében is felhasznalhato legyen.
Lasd példaul a Small Business Innovation Research elnevezésii kezdeményezést: http:// www.sbir.gov
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4.4. Az eurdpai tudomanyos bazis és az eurdpai kutatasi térség megerositése

Europa tudomanyos bazisa az egyik legtermékenyebb a vilagon, mégsem rendelkezik
elegendd olyan, vilagszinvonalon is kivalonak szadmit6 kutatohellyel, amely az altala
eldallitott, attorést jelentd kutatdsi eredményeken keresztiil strukturalis valtozasokat volna
képes eldidézni.

A versenyképes kozfinanszirozasu tudomanyos bazis 1étrehozasa elsGsorban a tagallamok
feladata. Az eurdpai unidés tdmogatds ebben egyértelmii hozzdadott értéket képviselhet,
ahogyan azt a multban is tette azokon a kiilonb6z6 kezdeményezéseken keresztiil, amelyek
hozzajarultak az eurdpai kutatési térség (EKT) kiépitéséhez. Fontos dtgondolni, hogy a kdzds
stratégiai kereten keresztlil nyujtott finanszirozas hogyan hasznélhato fel a valoban egységes
EKT létrehozéasanak segitésére.

Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs létrehozasa nagy 1épés volt az eurdpai tudomanyos bazis
kivalosaganak novelésében.” Szerepének megerSsitése mind stilyanak névelésével, mind
eszkoztaranak szélesitésével lehetséges. Fontos levonnunk a tanulsagokat azon régiok és
orszagok tapasztalataibol, amelyeknek a finanszirozas koncentralasaval, valamint a
projektalapu timogatasok €s az intézménytamogato rendszerek megfeleld 6tvozésével sikeriilt
kiérlelniiik a vilag legkivalobb kozfinanszirozast kutatdintézményeit.

Vilagszinvonalat képviseld kivalosag hosszabb tavon csak olyan rendszerben létezhet,
amelyben az 0sszes kutatd hozzafér a kivalosag eléréséhez sziikséges eszkdzokhoz, és képes
versengni a legjobb helyekért. Ehhez az sziikséges, hogy a tagallamok ambiciézus modon
korszerlsitsék kozfinanszirozast kutatobdzisukra vonatkozo stratégidikat, és ne fogjak vissza
a kozfinanszirozas mértékét. Az eurdpai unids finanszirozasnak — a kohézios politika keretein
beliil miik6dd alapokat is ideértve — arra kell torekednie, hogy ott és akkor segitse a kivalosag
kifejlodését, ahol és amikor az sziikséges.

A képzés és a tudasatadas teriiletén nagy eredmény volt a Marie Curie-cselekvések
bevezetése, melyek tobb ezer kutatdé mozgodsitdsdval fellenditették a hatarokon ativeld
mobilitast és kutatdsi egyliittmiikodést. A Marie Curie-cselekvések — kiilondsen az ipari
vallalkozésok és az egyetemek kozotti kutatocsere tdmogatasaval — fontos szerepet jatszottak
a kutatok 1j nemzedékeinek felkészitésében, innovativ készségekkel valo felruhazasaban is.

A kutatasi infrastrukturara vonatkozé programon keresztiil, a Kutatasi Infrastruktarak Eurdpai
Stratégiai Foruma (European Strategy Forum for Research Infrastructures — ESFRI)
tevékenységére tamaszkodva nagy lendiiletet vett a nagyméretii kutatdsi infrastrukturak
tervezése, elOkészitése és kiépitése, valamint a meglévokhoz vald hozzaférés biztositasa.
Ebben az Osszefiiggésben a kutatasi eszk6zokhoz és a tudomanyos informacidkhoz tavoli és
virtualis hozzaférést lehetdveé tévo elektronikus infrastruktira tovabbépitése is fontos.

A nemzetkozi egylittmiikodés a hetedik keretprogram beinditdsa ota jelentds mértékben
atalakult. Az Eurdpai Uni6 finanszirozadsi programjai a legnyitottabbak ko6zott vannak a
vilagon, ennek a fajta nyitottsdgnak azonban kolcsondsnek kellene lennie. Ez nemcsak a

» Emellett mas rendszerek, koztiik a jovobeni és a kialakuloban 1év6 technologidk teriiletére vonatkozo

kiemelt kezdeményezés (http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/fet/flagship/) is hozzajarultak a
tudomanyos kivalosag megerdsitéséhez.
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finanszirozas igénybevételére igaz, hanem a piacokhoz valdé hozzaférésre és a szellemi
tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelmére is. A nemzetkodzi egylittmiikodés stratégiai forumdnak
(Strategy Forum for International Cooperation — SFIC) tevékenysége megerdsitette a
stratégiai szemléletli nemzetkdzi egyiittmiikodést, valamint a tagallamok és az Eurdpai Unid
tevékenysége kozotti komplementaritast. A jovobeni programok esetében megfontolandd egy
olyan, differencialtabb stratégia kdvetése, amely igazodik a harmadik orszagok kiilonb6zd
tipusainak sajatossagaihoz, ¢s megfeleld egyensulyt alakit ki az eurdpai versenyképesség
megerdsitésével és a globalis kihivasok megoldasaval kapcsolatos célok kozatt.

Az EKT tamogatasat szolgald finanszirozasi intézkedések mellett az elmult években tobb nem
finanszirozéasi jellegli szakpolitikai kezdeményezés is megjelent, koztik az EKT-rdl
kozreadott zold konyv?® nyoméan atjara inditott 6t EKT-kezdeményezés vagy a ndknek a
tudomanyos életben vald részvételét 0sztondzni hivatott cselekvések. Az innovativ Unidra
vonatkoz6 kezdeményezés megfogalmazza azt az ambiciot, hogy az EKT teljes kiépitéséhez
sziikséges intézkedéseket, ideértve a jogalkotasi tipusu intézkedéseket is, 2014-ig el kell
fogadni. Gondos elemzést igényel, hogy ebben hogyan segithetnek és hogyan tehetdk
hatékonyabba a finanszirozasi tipusu intézkedések. Ehhez az sziikséges, hogy a finanszirozasi
tipusi ¢€s a nem finanszirozasi jellegi intézkedések jobban kiegészitsék egymast,
kézzelfoghatobbak legyenek kozottik a kiillonbségek, és jobban ki legyenek haszndlva a
kozottiik fennallod szinergidk.

Kérdések:
21. Hogyan volna érdemes megerdsiteni az Europai Kutatdsi Tanacs szerepét a
vilagszinvonall kivalosag tamogatasaban?
22. Hogyan segitse az Eurdpai Unid altal nyujtott tdimogatas a tagallamokat a kivalosag
létrehozasaban?
23. Hogyan volna érdemes megerdsiteni a Marie Curie-cselekvések szerepét a kutatoi

mobilitas 6sztdnzése €és a vonzo palyafutasi lehetdségek kialakitasa érdekében?

24, Milyen fellépések sziikségesek az EU szintjén ahhoz, hogy megerdsddjék a nék
szerepe a tudoméanyban €s az innovacioban?

25. Hogyan részesiiljon tdmogatasban az Eurdpai Unié szintjén a kutatasi
infrastruktura, ideértve az EU-léptékii elektronikus infrastruktarat is?

26. Milyen tamogatast kapjon az Eurdpai Union kiviili orszdgokkal folytatott
nemzetkdzi egylttmikodés példaul a stratégiai érdekli elsObbségi teriiletek
kijelolését, az eszkozrendszert, a kolcsondsséget (a szellemi tulajdonhoz fiiz6dd
jogokkal kapcsolatban is) vagy a tagallamokkal folytatott egyiittmiikodést illetéen?

217. Milyen 16 kérdésekre és milyen akadalyok felszamolasara torekedjenek az EKT-vel
kapcsolatban az EU finanszirozasi mechanizmusai, és milyen kérdésekkel kellene
mas mddon (példaul jogalkotés utjan) foglalkozni?

26 Eurdpai Kutatasi Térség: 1j perspektivak, COM(2007) 161.
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5. NYILVANOS VITA, TOVABBI LEPESEK

A Bizottsag ugy hiszi, hogy az eurdpai unios kutatds- és innovacidfinanszirozds kozos
stratégiai kerete és a kapcsolddo eszkozok lehetséges tovabbfejlesztési modjainak elemzése
szempontjabol a fentiekben korvonalazott kérdések a legfontosabbak.

A Bizottsadg ezaton kéri fel a tagallamokat, a Parlamentet és mas orszagokat az érdekeltekkel
folytatott eszmecserék eldmozditasara. A vitafolyamat tamogatisara kiilonb6zé médiumok
fognak  szolgalni, koztik a nyilvanos  konzultdcié internetes  oldalai is
(http://ec.europa.eu/research/innovation-union).

A Bizottsag kéri azokat a szervezeteket, akik a nyilvanos konzultacioban ki kivanjak fejteni
véleményiiket, hogy tdjékoztassak a Bizottsagot és a szélesebb értelemben vett nyilvanossagot
arrol, hogy kit és mit képviselnek. Abban az esetben, ha egy szervezet ezt a tajékoztatast nem
adja meg, a Bizottsag az ilyenkor szokisos moddon ugy jar el, hogy a szervezet altal
megfogalmazott észrevételeket a maganszemélyek hozzaszolasai kozott sorolja fel. (A
konzultacidk szervezésének szabdlyairdl lasd a COM(2002) 704 dokumentumot, valamint az
eurdpai atlathatosagi kezdeményezésrél szolo zold konyvet kovetd intézkedésekrodl szolo,
2007. marcius 21-1 COM(2007) 127 bizottsagi kozleményt.)

A konzultacié 2011. majus 20-ig tart. Az e zold konyvben felvazolt kérdésekkel kapcsolatos
atfog6 vita mellett célzott konzulticiokra is sor fog keriilni példaul az EKT
keretszabalyozasardl vagy az EIT stratégiai innovacids tervérdl. A vitafolyamat emellett a
versenyképességi és innovacios keretprogram jovéjével kapesolatos nyilvanos konzultacié®’
eredményeire is fog tdmaszkodni.

2011. junius 10-én egy rendezvény keretében Osszegezziik és vitatjuk meg az érdekeltekkel a
nyilvanos konzultacié eredményeit. A Bizottsag a tervek szerint 2011 végéig fogja
hivatalosan is elOterjeszteni az eurdpai unids kutatds- és innovaciofinanszirozds kozos
stratégiai keretére vonatkozo jogalkotési javaslatait. A javaslatokban szerepld megoldasok
megalapozésara eldzetes hatasvizsgalatok is késziilnek.

A Bizottsdg gy hiszi, hogy a kutatds és az innovacid kozponti jelentdségli az emberek
jovobeni €letmindsége szempontjabol, ezért sziikségesnek tartja, hogy a nyilvanossag jobban
megértse az e teriileteken zajlo folyamatokat, és bekapcsolddjék a vitdkba. Ennek érdekében
arra fog torekedni, hogy a nyilvdnos konzulticidoval és az azt kovetd intézménykozi
egyeztetésekkel parhuzamosan, majd késébb az eurdpai unids finanszirozédsi programok

crer

kérdésrol.

Ennek soran — az audiovizudlis médian ¢és az irott sajton keresztiil, nyilvanos rendezvények
szervezésével és az Ujszerli kozosségi média lehetdségeivel is élve — a Bizottsag be kivanja
mutatni a nyilvanossagnak, hogy az eurdpai unids finanszirozas mindannyiunk szamara fontos
kérdeés.

= Tajékoztatas a http://ec.europa.eu/cip/public_consultation/index_en.htm weboldalon.
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