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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az iskolai lemorzsolodas elleni kiizdelem: Az Eurdpa 2020 stratégia sikerének
elémozditasa

Az iskolai lemorzsolodas' Ssszetett jelenség, csokkentéséhez erds politikai elkdtelezédésre
van sziikség. E kozlemény az iskolai lemorzsolddas egyénekre, tarsadalomra és gazdasagra
gyakorolt hatasat elemzi, korvonalazza annak okait és atfogdéan ismerteti a kérdés
megoldasaval foglalkozo, unids szinten mar létezd, illetve varhatéan kialakitasra keriild
intézkedéseket. A kozlemény mellé elkésziilt az 4tfogd szabalyozasi keretet bemutato tanacsi
ajanlasra és a szolgalati munkadokumentumra vonatkozo javaslat, amelyeket a tagallamok fel
tudnak hasznélni az iskolai lemorzsolodéas hatékony szabdlyozdsdhoz, és amelyek részletes
példakat tartalmaznak tovabba a hatalyos szabalyozasrol.

1. AZ ISKOLAI LEMORZSOLODAS GATOLJA AZ INTELLIGENS, FENNTARTHATO ES
INKLUZiV NOVEKEDEST

Eurdpa jovdje nagymértékben az itt €16 fiataloktol fligg. Az Eurdpai Unié az Eurdpa 2020
stratégia segitségével kivanja fokozottabban tdmogatni a fiatalokat, lehetévé téve szamukra,
hogy mind a sajat maguk, mind pedig a gazdasig és a tarsadalom javéra teljes mértékben
kibontakoztathassak tehetségiliket. Az Eurdopai Tanacs altal elfogadott kiemelt célok egyike,
hogy a korai iskolaelhagyok aranya 10 % ald csokkenjen, tovabba hogy legalabb 40%-ra
ndjon a felséfoku vagy ennek megfeleld végzettséggel rendelkezOké®. A fiatalok iskolai
teljesitményének fejlesztése hozzajarulhat mindkét cél eléréséhez: a készségek ¢s képességek
szintjének javitdsaval az ,intelligens ndvekedéshez”, a munkanélkiiliség és a szegénység
egyik legnagyobb kockazati faktoranak lekiizdésével az ,,inkltziv ndvekedéshez”.

Az Eurdépa 2020 kiemelt kezdeményezéseinek egyike, a ,,Mozgisban az ifjisag”,
hangsulyozza, hogy fejleszteni kell az oktatds és a képzés mindségét és az e téren
tapasztalhatd méltanyossagot, hogy ennek segitségével tobb fiatal tehessen szert azokra a
készségekre és képességekre, amelyek az egész életen at tarté tanulasban és a tanulmanyi
mobilitds megtapasztaldsdban segitik 6ket. A iskoldbol lemorzsolédé fiatalok szamanak
drasztikus csOkkentése kulcsfontossagu befektetés nemcsak minden egyes érintett fiatal
jovOjébe, hanem 4&ltalanossagban véve az Eurdpai Unid eljovendd jolétébe és tarsadalmi

crcr

Az iskolai lemorzsolddés csokkentése hozzajarulhat tovabba a tobbi Eurdpa 2020 célkitlizés
megvaldsitasdhoz. Ha kozvetlen hatast gyakorolunk a fiatalok foglalkoztathatdsagara, az
névekvdé munkaerdpiaci integraciot eredményez, és ezaltal hozzajarul ahhoz, hogy a 20 és 64
év kozotti ferfiak és ndk 75%-os foglalkoztatasi ardnydra vonatkozd kiemelt cél

Az ,jiskolai lemorzsolodas” magaban foglalja az oktatasi vagy képzési rendszerbdl a felsé kozépfoku
képzés — illetve azzal egyenértékii szakképzés vagy képzés — befejezését megel6zéen torténd
mindenfajta lemorzsolodast.

2 COM(2010) 2020

3 COM(2010) 477
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megvalosuljon; ezzel egyidejileg jelentds mértékben hozzjarulunk a deprivaciés kor
megtoréséhez, amely oly sok fiatal tarsadalmi kirekesztédését okozza. A kitlizott cél
elérésének — a szegénység kockazatanak kitettek szamat 20 millié fével csdkkenteni — egyik
alapvetd eszkoze ez az intézkedés”,

2009 folyaman tobb mint hat milli6 fiatal —a 18 és 24 év kozotti korosztaly 14,4%-a — fejezte
be tanulmanyait kizardlag az alsé kozépfok elvégzésével. Ennél is aggasztobb, hogy
17,4%-uk pusztan alapfoki végzettséggel rendelkezik’. Az iskolai lemorzsolodas az
elszalasztott lehetdségeket és az Eurdpai Unid egészét érintd tarsadalmi és gazdasagi
potencial elvesztését jelképezi.

Az egyén szintjén az iskolai lemorzsolodas kdvetkezményei egy életre szdlnak, €s csokkentik
az (¢rintettek részvételének esélyét a tarsadalom szocialis, kulturdlis ¢és gazdasagi
dimenzidjdban. Az iskolai lemorzsolédas noveli a munkanélkiiliség, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatat, kihatdssal van az iskolaclhagyd altal elérhetd
munkabérre, a jolétére és a sajat, illetve gyermekei egészségére, csokkenti tovabba gyermekei
iskolai sikereinek esélyét is.

A fiatalok koz6tt a munkanélkiiliség aranya jelenleg 20%°, amire az iskolai lemorzsolodas
kozvetlen kihatassal van, mivel a foglalkoztathatosag kozvetleniil Osszefligg a megszerzett
végzettség szintjével. 2009-ben az Eurdpai Unidoban a korai iskolaelhagydk 52%-a
munkanélkiili volt, vagy a munkaer8piacon kiviil rekedt’. Foglalkoztatasuk esetén is
kevesebbet keresnek, bizonytalan allasokat toltenek be ¢€s gyakrabban szorulnak szocialis
tamogatasra; kevésbé vesznek részt az egész életen at tartd tanulasban, és ennél fogva az
atképzésben. A képzettségbdl eredd hatranyuk tovabb ndvekedhet.

A gazdasagot és a tarsadalmat atfogéan szemlélve megéllapithatd, hogy az iskolai
lemorzsolddas nagy aranya hosszii tavl hatast gyakorol a tarsadalom fejlédésére és a
gazdasagi novekedésre. A korai iskolaclhagyok kevésbé vesznek részt a demokratikus
folyamatokban és kevésbé aktiv allampolgarok®. A képzett munkaerd az innovécio és a
novekedés alapja, nemcsak a csticstechnoldgiai szektorokban, hanem a gazdasag egészében is.
Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” Eurdpa 2020 kiemelt kezdeményezés
hangsulyozza, hogy 0sztondzni kell az embereket készségeik egész életen 4t torténd
fejlesztésében, €s novelni kell a munkaerdpiacon vald részvételt. Ha az eurodpai iskolai
lemorzsolddas atlaganak aranya 1 szazalékponttal is csokkenne, az europai gazdasag
minden évben megkozelitoleg fél milli0 tovabbi képzett, fiatal potencialis
munkavallalohoz jutna.

2000 ota Europaban az iskolai lemorzsolodas atlaga 3,2 szazalékponttal csokkent, de az
elérehaladés iiteme nem lett volna elegendd ahhoz, hogy a Tanécs altal elfogadottak szerint
eredetileg kitlizott 10%-os célt elérje. A tagadllamok kozotti igen jelentds kiilonbségeket
azonban az atlag elfedi. Hét tagallamban mar elérték a 10%-os referenciaértéket, mig harom
masikban az aranyok 30%-ndl magasabbak. A tagéallamok relativ teljesitményét tekintve van
ok a dertilatasra: 2000-hez képest harom kivételével az Osszes tagallamnak sikerdilt

Az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 25-26-1 kdvetkeztetései

Eurostat, munkaeré-felmérés (LFS), 2010.

Eurostat, sajtokézlemény 162/2010, 2010. oktober 29.

Eurostat, LFS 2010.

NESSE (2009), 31.0., lasd még: Shell: ,,Jugendstudie 2010” (2010).
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csokkentenie a korai iskolaclhagyok szamat, egyes tagallamokban igen jelentds mértéki volt
a csokkenés.
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1. abra: Az oktatasban, illetve képzésben részt nem vevé, legfeljebb als6 kozépfoki
végzettséggel rendelkezo 18-24 éves korosztaly aranya (2009) és ennek valtozasa 2000 és
2009 kozott’

Arany 2009-ben Véaltozas 2000 és 2009 kozott
(relativ valtozas %-ban)

Referenciaérték 2010 + SZIOV?kIva
Szlovénia
Lengyelorszag
Csehorszag
Luxemburg
Ausztria
Litvania
Finnorszag
106 Déania
107 Svédorszag 46,6
10,9 Hollandia
111 Belgium
111 Németorszag
11,2 Magyarorszag
11,3 irorszag
11,7 Ciprus
23 Franciaorszag
139 Esztorszag
139 Lettorszag
14,4C EU 27
145 Gorégorszag
14,7 Bulgaria
15— e 55
16,6 Romaénia
19,2 ** Olaszorszag
312 Spanyolorszag
31.2# Portugdlia
36,8 m— . . . . . . ! Mélta ; - ) : :
40 35 30 25 20 15 10 5 0 -60 -40 20 0 20 40 60
2. AZ ISKOLAI LEMORZSOLODAS HATTEREBEN EGYENI, OKTATASI ES TARSADALMI-

GAZDASAGI TENYEZOK ALLNAK VEGYESEN

Altaldban minden lemorzsolodas hatterében meglehetésen egyedi okok allnak. Mégis
egyértelmiien felismerhetd néhany visszatérd elem. Az iskolai lemorzsolddas kardltve jar a
hatranyos tarsadalmi helyzettel és az alacsony képzettséggel. Az alacsony végzettségl, illetve
hatranyos tarsadalmi helyzetii sziil6k gyermekei mas fiatalokhoz képest sokkal valdsziniibb,
hogy a fels6 kdzépfoku végzettség megszerzése elott kimaradnak az oktatasi, illetve képzési
rendszerbdl.

Egyes tarsadalmi csoportokat az iskolai lemorzsolddas kérdése erdteljesebben érint,
kiilondsen a szegényebb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezdket és a legkritikusabb
helyzetben 1évé csoportok tagjait, példaul az allami gondozasban részesiilt fiatalok, a testi-,
illetve szellemi fogyatékos személyek, vagy sajatos nevelési igény(i tanulok.'®. Migrans
hatterti fiatalok gyakran az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi csoportokban koncentralodnak,
6k a helyi sziiletésli fiatalokhoz képest atlagosan kétszer annyian hagyjék el idejekordn az
iskolat (26,4% szemben a 13,1%-kal 2009-ben). Ez az arany az altaladban a tarsadalmilag
legkirekesztettebbek kozé tartozé roma népesség esetében még rosszabb''. Az ilyen csoportok
csaladi hattere altalaban kevesebb tdmogatast tud nyujtani, diszkriminalja 6ket az oktatasi

? Eurostat, LFS 2010.

»A fogyatékossaggal vagy egészségligyi problémakkal ¢l6 fiatalok aktiv befogadasa. Hattéranyag”,
Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért, 2010.

! Eurostat, LFS 2010.
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rendszer, és a kotelezd oktatdson kiviil nehezen jutnak egyéb nem formalis vagy informalis
tanulési lehetéséghez.

Az iskolai lemorzsolddasra az iskolazottsagi tényezok, az egyén koriilményei €s a tarsadalmi-
gazdasagi koriilmények vannak kihatassal. Inkabb folyamatnak, mint egyszeri eseménynek
tekinthetd, amely gyakran mar az alapfokt oktatdsban megkezdddik az elsé iskolai kudarcok
megtapasztaldsaval ¢és az iskolatél valdé egyre nagyobb mértékli elidegenedéssel. A
lemorzsolddas kockazatanak kitett tanulok esetében az iskolavaltas, illetve az oktatasi szintek
kozotti valtas kiilonosen nehéz. A munkaerdpiaci igényekkel rosszul 6sszehangolt oktatasi,
illetve képzési programok novelhetik az oktatasbeli kudarc kockazatat, mivel a didkoknak a
valasztott tanulmanyi utirany az iskolat kdvetden nincsenek kilatasaik. Az oktatasi és képzési
rendszerek gyakran nem nyujtanak kielégitd, a problémara dsszpontositd tamogatast a didkok
szdmara, hogy azok meg tudjanak birkézni az érzelmi, tarsadalmi vagy oktatasi
nehézségekkel, és tovabbra is részt tudjanak venni az oktatasi, illetve képzési rendszerben. Az
iskoldk szamara még mindig nehéz feladat, hogy megfeleljenek a didkok eltérd tanulasi
stilusabol, tovabba a vegyes képességli didkokbdl allo csoportok eltérd igényeivel szembesiild
tanarok segitése terén adodo kihivasoknak. Személyre szabott és rugalmas tanulasi feltételek
kialakitasa kiillondsen fontos azok szamara, akik gyakorlati tapasztalat Gtjan szeretnek inkabb
tanulni, és a tanulas aktiv formai motivaljak dket.

Az iskolai lemorzsolodas a nemek kozott is eltérd mértékii, amelyre nagyobb figyelmet kell
forditani. Az Unidban a fitk 16,3%-a korai iskolaclhagyé, mig a lanyoknak csak 12,5%-a'%. A
tankotelezettség iddszakaban a fitk nehezebben alkalmazkodnak az iskolai kornyezethez,
mint a lanyok, és altalaban kevesebb sikerélményben is részesiilnek; feliilreprezentaltak a
fogyatékos tanulok kozott (61%), valamit valdszinlibb, hogy kialakul naluk érzelmi vagy
viselkedési probléma, vagy egyéni tanulasi nehézség (65%)".

Az iskolai lemorzsolodas esetében minden tagallam szdmara mas és mas jelent kihivast.
Egyes tagéllamokban ez tilnyomorészt vidéken tapasztalhato jelenség, leggyakrabban tavol
esO helyeken fordul el és az oktatashoz vald nem megfeleld hozzaférésnek koszonhetd. Mas
tagallamokban ez a probléma inkabb a nagyvarosok hatranyos helyzetii teriiletein jelentkezik.
Egyes regionalis és szezonalis munkaerdpiacok (pl. turizmus, épitdipar) atcsabithatjdk az
iskolab6l a fiatalokat a szaktudast nem igényld, silany jovobeli kilatasokat kindlo
munkahelyekre. Mivel az ilyen munkahelyekhez kdnnyebb hozzéjutni és a korai pénzkeresés
lehetOsége kecsegtetd — akar a csalad gazdasagi helyzetének javitasa, akar a fiatal
fiiggetlenedésének eldmozditdsa a cél — sok fiatalt ez arra késztet, hogy id6 eldtt elhagyja az
oktatasi, illetve képzési rendszert. Egyes orszagokban, bizonyos képzések teriiletén nagyon
magas az iskolai lemorzsolodas, mig mas orszagokban, példaul a tanuldszerzédéses gyakorlati
képzés alatt, alacsonyabb ez a mutato'*.

A lemorzsolddas veszélyének kitett didkok segitése soran az dsszes ilyen befolyasold tényezot
figyelembe kell venni. Mindezek ellenére csak kevés tagallamban van 6sszehangolt és atfogo
stratégia az iskolai lemorzsolodas csokkentésére. Sok esetben az iskolai lemorzsolodas
csokkentését célzd6 kezdeményezések nem kapcsolédnak megfeleléen az egyéb, fiatalokat
célzd politikdkhoz. Gyakran hidnyzik a régidt, illetve a célcsoportot jellemzd problémak
alapos feltarasa is.

12 Eurostat, LFS 2010.
13 Az adatok 2008-ra vonatkoznak, SEC (2009) 1616, 85.0.
14 GHK (2005), ,,Study on Early School Leavers, Final Report”, 77.0., Sally Kendal, Kay Kinder (2005),

»Reclaiming those disengaged from education and learning — a European Perspective”, 15. o.
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3. AZ ISKOLAI LEMORZSOLODAST SZISZTEMATIKUS, TENYEKEN ALAPULO
SZABALYOZAS SEGITSEGEVEL MEG LEHET ELOZNI

Az iskolai lemorzsolddas lekiizdését célzo stratégiaknak legeldszor a jelenség nemzeti,
regiondlis és helyi sajatossagait kell feltérképezniilik és elemeznilik. Az adatoknak lehetévé
kell tenniiik az iskolai lemorzsoldédas f0 kivaltd okainak feltérképezését azon tanuloi
csoportok, régiok, telepiilések vagy iskoldk esetében, amelyeket kiillondsen érint az iskolai
lemorzsolédas. Az iskolai lemorzsolédas aranyaiban mutatkozd jelentds eltérésekbol
kovetkeztetni lehet egyes foldrajzi, illetve oktatési teriiletek strukturalis problémaira.

A szabalyozas kialakitasa soran pontos informacidkra kell épiteni, mert csak igy lehet az
intézkedéseket jobban az elérendd célokhoz igazitani; az iskolai lemorzsolodas terén elért
fejlodést nyomon kovetd rendszer segithet az intézkedések folyamatos atdolgozasaban —
olyan informacidk alapjan, mint az egyént a képzési rendszerb8l vald lemorzsolodashoz'
vezetd okok.

Az egyéni diakazonosito szam

Az Egyesiilt Kiradlysagban 1997-ben vezették be a ,,egyedi tanuldéazonositd szam”-ot (unique
pupil number, UPN), amely révén nagy mennyiségli adat all rendelkezésre elemzések
készitéséhez, valamint az iskolai lemorzsolédason kiviil mas teriileteken is segit az
iskolapolitika megfeleld formdlasdban. Mas orszagokban ,egyéni oktatdsi szdm”-ot
(individual education number) vezettek be, az adatgyiijtés a didkok egyéni adatain, illetve a
nemzeti didknyilvantartdson alapul (pl. Hollandidban, Németorszdgban ¢és Olaszorszadgban).
Hollandiaban az iskolai lemorzsolddassal szembeni kiizdelemben elért sikerek jelentds részét
az ,.egyéni oktatdsi szam”-nak és az iskolai lemorzsolddds online nyomon kovetésének
tulajdonitjak.

Az iskolai lemorzsolodas atfogd szabalyozasdnak a megelozésre, a beavatkozasra és a
kompenzaciora kell helyeznie a hangsulyt.

A megel6zés bizonyos allapotok kialakulasat igyekszik elkeriilni azokon a teriileteken, ahol
az iskolai lemorzsolodashoz vezetd folyamatok elkezdddhetnek: megallapitottak, hogy a jo
mindségli  koragyermekkori nevelésben ¢és gondozasban vald részvétel az egyik
leghaté¢konyabb modszere annak, hogy a gyermekek sikeresen kezdjék a tanuldst és
megtanuljak, hogyan reagéaljanak rugalmasan a valtozasokra. Gondoskodni kell azonban arrél,
hogy a magas szinvonalil koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasok szélesebb
korben hozzaférhetdk legyenek. Mas megel6z6 intézkedések olyan kérdéskorrel foglalkoznak,
mint a migrans csaladbol szarmazd gyermekek szisztematikus nyelvi tdmogatasa, aktiv
szegregacidellenes politika — amely javitja az iskoldkban a tarsadalmi, etnikai és kulturalis
keveredést, jobb lehetdséget biztosit a didkok egyiittanulasara és segiti az integraciot —,
valamint a hatrdnyos helyzetili iskolak célzott tdmogatasa. A sikeres iskolai palyafutas utjaban
allo tovabbi akadalyok a tanulmanyi utiranyok kozotti atjarhatosag novelésével és a
szakképzés teriiletén folytatott tanulmanyok mindségének és megbecsiilésének novelésével
eltavolithatok.

15 A szabalyozasra adott példdk a ,, Az iskolai lemorzsolodas csokkentése” c. szolgalati
munkadokumentumbdl keriiltek kiemelésre (SEC(2010)[...]., amely tovabbi informaciot tartalmaz a
szabalyozasi mintdkra, valamint részletesebb tajékoztatast az iskolai lemorzsolddasrol, annak okairdl és
a csokkentését célzo sikeres stratégiakrol.
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A szegregacioellenes szabalyozas célja, hogy a ,hatranyos helyzeti” iskolak tarsadalmi
Osszetételét megvaltoztassa ¢és a tarsadalmilag hatranyos helyzetli, illetve alacsony
végzettségli hattérrel rendelkezd gyermekek iskolazottsagat javitsa. Magyarorszagon és
Bulgéridban — az aktiv szegregacidellenes programnak koszonhetéen az iskolai oktatés
mindségének — példaul iskolan kiviili tevékenységekkel, vagy célzott tanulasbeli
segitségnyujtassal torténd — elOsegitése egyidejiileg roma tanuldkat integrald iskolak
tamogatasaval regionalis szinten fejlodott a roma tanulok oktatasi eredménye.

A pozitiv diszkriminacids intézkedések — mint az oktatasi prioritas zonak (Ciprus), vagy a
hatranyos helyzetli terlileteken 1év0 iskoldknak célzott segitséget nyljtdé programok
(Franciaorszag, Spanyolorszag) javitjak az oktatasi kinalatot, tovabbi segitséget jelentenek a
diakok szamdra és a didkok egyéni igényei szerint kialakitott innovativ tanulmanyi
kornyezetet teremtenek. A pozitiv diszkrimindcios intézkedéseket gyakran kisérik aktiv
halozatépitd tevékenységek, €s az érintett iskolak egymassal valo szoros egyiittmiikddése.

Az altalanos oktatast, a szakképzést és az elsdé gyakorlati munkatapasztalatokat vegyitd
rugalmas tanulmanyi utirany olyan didkokra koncentral, akik — vélhetéen az iskolai
sikerélmények hianya miatt — a lehetd leghamarabb munkaba szeretnének allni. A rugalmas
tanulmanyi utvonal révén a munkaba allas mellett a diakoknak lehetdségiik van arra, hogy
tovabbra is részt vegyenek az dltaldnos oktatdsi rendszerben. Szdmos tagallam (pl.
Luxemburg, Olaszorszag ¢s Dania) alkalmazza ezt a modszert; a korabban az iskolabol
kimaradt diakoknak segitséget nyujtanak a végbizonyitvany megszerzésében, mikdzben a
didkok értékes és motivaldo munkahelyi tapasztalatokra tehetnek szert.

A beavatkozas modszere korai szakaszban foglalkozik a kialakuloban 1évé problémakkal, €s
megprobalja megakadalyozni, hogy ezek iskolai lemorzsolédashoz vezessenek. A
beavatkozas sordn alkalmazott intézkedések kozéppontjaban egész iskoldk vagy képzési
intézmények, de akar egyes — az iskoldbdl vagy képzésbdl vald kimaradas kockazatanak kitett
— diakok is allhatnak. Az egész iskolakra vonatkozé intézkedések célja, hogy javitsdk az
iskola légkorét és tamogatd tanulmanyi kornyezetet teremtsenek. A kockazatnak kitett didkok
szamara a segitségnyujtas hatékony formaja lehet a korai jelzérendszer miikodtetése, illetve a
sziilokkel valo szorosabb egyiittmiikodés . Az iskolan kiviili szereplokkel vald kapcsolatépités
¢s a helyi tdmogatd kapcsolatrendszerekhez vald hozzaférés is meglehetésen hatékony,
amikor relevans segitségnyujtasrol van szo. A didkot kézéppontba helyezd intézkedések a
mentoralasra és tutoralasra, a személyre szabott tanuldsra, a tovabbfejlesztett irdanymutatasra
€s a pénziigyi tamogatasra, példaul az iskoldztatasi tamogatdsra, Osszpontositanak. A
munkaerdpiaci intézményeket is jobban be kell vonni abba, hogy a fiatalok szadmara
palyaorientacids szolgaltatasokat nytjtsanak.

A ,tanulmanyi kozosségeket” alkot6 iskolak jovoképe, alapveto értékei €s az iskolafejlesztés
terén kitlizott céljai kozosek. Ez a megkozelités nagyobb elkotelezOdéssel jar a didkok,
tanarok, sziilok és egyéb érdekeltek részérdl, javitja az iskoldk mindségét €s tamogatja
fejlodésiiket. A ,tanulményi kozosségek” mind a tanarokat mind a didkokat 6sztonzik, hogy
keressék a fejlodés lehetdségét és dolgozzanak tanulmanyi elérehaladasukon, és megfeleld
koriilményeket teremtenek az iskolai lemorzsolodas csokkentésére és a lemorzsolodas
kockazatanak kitett diakok segitésére.

Az iskoldk az iskolan kiviili szereplokkel valé kapcsolatépités révén megfelelobb modon
tudjak tdmogatni a didkokat és szamos, a gyermekeket fenyegetd problémaval — tobbek kozott
a kabitoszer- ¢és italfogyasztds, az alvashidny, a bantalmazas vagy a trauma — meg tudnak
birkézni. Az olyan programok, mint példaul az Irorszag altal bevezetett iskola-befejezési

HU



HU

program (School Completion Programme), a kozosségeken ¢€s szektorokon ativeld
megoldasokat részesitik eldnyben; az iskoldk kapcsolatban allnak fiatalokkal foglalkozé
szervezetekkel, szocidlis intézményekkel, helyi fejlesztési ligynokségekkel, kabitdszer-
munkacsoportokkal stb.

Egyes orszagokban, ilyen példaul Hollandia, sikeresen probalkoztak azzal, hogy
intenzivebben bevonjak a régiékat az iskolai lemorzsolédas megakadalyozasat célzo
intézkedések kialakitasaba, ehhez szdmukra pénziigyi tamogatast adtak és 0sztonzo
eszkozoket alkalmaztak. A helyi Onkorményzatok, iskoldk, illetve gondozdintézmények
maguk donthetnek, hogy milyen intézkedéseket kivannak alkalmazni. A helyi
onkorméanyzatokon keresztiil az iskoldk is igénybe vehetik a gondozointézményeket, a
renddrséget, illetve az igazsagiigyi szerveket.

A nyitott iskolak, mint a ,scuole aperte” Napolyban (Olaszorszag) a helyi civil
tarsadalommal egyiitt szervezett valtozatos programokkal kivanja csokkenteni a didkok
lemorzsolddasat. A programokat tanitdsi idon kiviil szervezik és minden gyerek részt vehet
benne, azok is, akik mar esetleg otthagytdk az iskolai oktatdsi rendszert. A programok
lehetéséget kinalnak arra, hogy az utobbiakat, illetve a kimaradas veszélyének Kkitett
gyerekeket ujra bevonjak az oktatasba.

A kompenzicios intézkedések oktatasi és képzési lehetdséget kinalnak a lemorzsolodott
didkok szamara. Ezek pénziigyi, illetve mas jellegli tAmogatasok is lehetnek. Céljuk, hogy
segitsék a fiatalokat az iskolai oktatasi rendszerbe valo visszatérésben, illetve egy ugynevezett
»masodik esélyt” kinaljanak nekik. A masodik esélyt kinaldé intézmények foként abban
kiilonbdznek az alapképzést nyujtoktol, hogy megkisérlik megoldani azokat a nehézségeket,
amelyekkel a didkok az iskolai oktatdsi rendszerben szembesiiltek. Mindazonaltal az iskolai
lemorzsolddas megelézése bizonyitottan eredményesebb, mint a lemorzsolodds negativ
hatdsainak kompenzalasa. A kudarc élménye, az Onbizalom hidnya a tanuldsban és a
lemorzsolddast kovetden megnovekvd tarsadalmi, érzelmi és oktatdsi problémak csokkentik
annak valoszinlségét, hogy a lemorzsolodott didk valamilyen végzettségre tegyen szert,
illetve sikeresen befejezze tanulmanyait'®.

A lemorzsolodott didkoknak altaldban atmeneti idészakra van sziiksége a kudarccal végzodott
korabbi iskolaélményiik utan ahhoz, hogy ismét iskolai oktatisban vegyenek részt és
sikeresen vegyék a kezdeti akadalyokat. Az ezt segitd programok hossza legaldbb harom
honap, illetve legfeljebb egy év, attol fliggden, hogy a benne résztvevoknek mik az elvérasai
¢s milyen a motivacidja. Ahhoz, hogy a célcsoport a ra nehezedd Osszetett és sokrétii
problémak stlya ellenére tijra be tudjon illeszkedni az oktatdsba, illetve képzésbe, alternativ
pedagdgiai €s tanacsadasi mddszerek alkalmazasara van sziikség. Ennek egyik sikeres modja
az egyénre szabott, tdmogatd tanulmanyi kornyezet lehet, illetve a fiatalok egyéni
sziikségleteihez igazitott rugalmas hozzaallas. Szlovéniaban a ,Fiatal felndttek tematikus
képzése”, Franciaorszagban az atmenetet segitd osztalyok, Belgiumban pedig a SAS
kozpontok, valamint mas ehhez hasonlo programok lehetéséget kinalnak a kockazatnak kitett
fiatalok szdmara, hogy fokozatosan visszanyerjék Onbizalmukat, behozzdk a tanulds terén
felhalmozodott lemaradasukat és visszatérjenek az iskolai oktatasi rendszerbe.

e NESSE (2009), 45. o.
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Tulsdgosan gyakran fordul eld azonban, hogy az iskolai lemorzsolodas csokkentését célzod
kezdeményezések egymassal parhuzamosan folynak és nincsen kozottiik kapcsolodasi pont'”.
A kezdeményezések lathatd sikeressége ellenére hatasuk Aaltalaban csak helyi, illetve
regionalis szinten érezhetd. A korai lemorzsolddas visszaszoritdsa igen silirgetd probléma,
amelynek megoldasahoz legfoképp az sziikséges, hogy a témaban az egyéni intézkedések
végrehajtasarol az atfogd szabalyozasra helyezddjon 4t a hangsuly. Az ilyen atfogd
szabalyozas egyes elemeit a tagallamoknak a sajat adott helyzetlikhoz kell hozzéigazitaniuk.

A tagallami tapasztalatok, az Osszehasonlito adatok ¢és az analitikai kutatds alapjan
valoszintisithetd, hogy tigy lehet sikeres e téren a szabalyozas, ha abban figyelmet szentelnek
az egylittmiikodés szektorokon ativeld jellegére és a megkozelités atfogd voltara. Az iskolai
lemorzsolédas nem kizarolag iskolai probléma, annak okait szamos tarsadalommal,
fiatalokkal, csaladdal, egészséggel, helyi kozosséggel, foglalkoztatdssal ¢és oktatdssal
foglalkoz6 politikanak is kezelnie kell. A tagabb oktatds koncepciok — példaul a kulturalis
oktatds, a vallalkozasokkal, illetve egyéb iskolan kiviili szerepldkkel valo egytlittmiikodés és a
sport — Iényeges szerephez juthatnak az iskolai lemorzsolddas csokkentésében a kreativitas, az
ujfajta gondolkodasmod, a kulturdk kozotti parbeszéd és a tarsadalmi kohézid eldtérbe
helyezésével.

4. AZ UNIOS SZINTU EGYUTTMUKODES HATEKONYABBA TESZI AZ ISKOLAI
LEMORZSOLODAS ELLENI KUZDELEMET

Az Europa 2020 stratégia keretében a tagillamok legmagasabb politikai szinten
megallapodtak abban, hogy sajat kezdeti helyzetiiket és nemzeti adottsagaikat figyelembe
véve az iskolai lemorzsolodas csokkentésére nemzeti célkitiizéseket hataroznak meg. Az
iskolai lemorzsolodassal a tagallamok a nemzeti reformprogramjuk keretében foglalkoznak,
abban hatarozzak meg a nemzeti célkitlizéseik eléréséhez sziikséges stratégidjukat és
fellépéseiket. Az iskolai lemorzsolddas csokkentésére meghatarozott nemzeti célkitiizések
hozzd fognak jarulni az e teriiletre vonatkozd szakpolitika fejlddéséhez és megfeleld
mértékben 6sztondzni fogjak a hatékony és eredményes szabdlyozas kialakitdsat. Nagyobb
hangsulyt kap a szabalyozas hatékonysaganak, sikerességének, illetve hidnyossagainak
nyomon kdvetése, mivel az éves novekedési jelentésben beszamolot kell késziteni az Europa
2020 nemzeti célkitlizésekrol.

Az oktatdsi és képzési egyiittmiikddés teriiletén meglévd stratégiai keret, az Oktatas és
képzés 2020, illetve annak eszkdzei és jelentési mechanizmusai segitséget fognak nyujtani a
lemorzsolodas  megakadalyozasat célz6 hatékony ¢és  eredményes  szakpolitikdk
végrehajtasaban. Segitségével kovethetd lesz a tagallamok elérehaladasa, amelyet az Eurostat
altal készitett ¢és nyilvanossagra hozott megbizhaté ¢és Osszehasonlithatd statisztikdk
tdmasztanak ala.

Az iskolai lemorzsolodés elleni kiizdelemhez a tagallamoknak hatékony és eredményes
nemzeti szabalyozast kell kialakitaniuk; ennek hatékonyabb tdmogatasa érdekében szdmos, a
sokréti tertilet atfogd megkozelitését lehetdve tevd intézkedéEs és eszkoz kertil bevezetésre:

o Az iskolai lemorzsolodas csokkentésérol szolé tanacsi ajanlas javaslatat — a bizottsagi
szolgélati munkadokumentummal egyiitt — 10gy alakitottdk ki, hogy segitsen a
tagallamoknak hatékony és jo koltség-haszon aranyu stratégidk 1étrehozasaban és

17 Frank Braun: Einleitung, a ,,Schulabbriiche und Ausbildungslosigkeit”-ban, Miinchen, 2007

10

HU



HU

fejlesztésében. A javaslat szerint az ajanlasban az iskolai lemorzsolddas elleni hatékony és
eredményes szabalyozas kozOs eurdpai keretét kellene létrehozni, a tagallamok feladata
pedig — a nemzeti célkitizéseikkel 6sszhangban —, hogy 2012-ig atfogd nemzeti stratégiat
fogadjanak el az iskolai lemorzsolddas lekiizdésére.

A 2011 folyaman elfogadasra keriil6 koragyermekkori nevelésrol és gondozasrol sz6lo
bizottsagi kozlemény is kitér arra, hogy a koragyermekkori nevelési és gondozasi
rendszerek segitséget nytjthatnak az egész életen at tartd tanulds megalapozasaban, amely
az oktatas terén jelentkezO hatranyokkal vald kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkoze, és
altala sok esetben eredményesen megeldzhetd az iskolabol kimaradas. A koragyermekkori nevelés és

gondozas teriiletén a mindség és a hozzaférhetdség fejlesztése érdekében a Bizottsag a kozleményében fogja a teriilet f6 kérdéseit

korvonalazni.

A Bizottsag 2011-ben elkésziti az 0j eurdpai integraciés menetrendrdl szol6
kozleményét, amellyel tdmogatni kivanja a tagallamok integraciés politikajat. A migrans
hattérrel rendelkezd didkok iskolazottsaganak tamogatasakor is figyelemmel kell lenni az
iskolai lemorzsolddasra.

A szakképzés magaban hordozza annak lehetdségét, hogy az iskolai lemorzsolddas elleni
kiizdelem egyik fontos eszkéze legyen. Az ,Uj lendiilet az eurdpai szakképzési
egyiittmiikodésnek az Eurdpa 2020 stratégia tamogatisara™® cimet visel§ bizottsagi
kozleményt kovetden az oktatasért felelds miniszterek a szakképzés modernizaldsara
ambiciézus menetrendet fogadtak el, amely kitért a szakképzésbol vald kimaradasra
iranyuld konkrét fellépésekre is.

A fiatalok foglalkoztathatésaganak mérhetévé tétele érdekében a Bizottsdg egy
referenciaérték bevezetésére fog 2011 elején javaslatot tenni. Munkavallalasi lehetdségeik
¢és jovobeli karrierjiik szempontjabol dontd fontossagl a fiatalok foglalkoztathatosdganak
javitasa, €s ugyanilyen fontos az oktatasba és képzésbe vald teljes bevondsuk is. A
referenciaérték segitségével konnyebben lehet nyomon kovetni e kérdést és tdmogatni a
bevalt gyakorlatok és tapasztalatok cseréjét a tagallamok kozott.

A szabalyozas fejlesztésének hatékonysagat ndvelendo, illetve a kozos tanulas folyamatat
meggyorsitando6 a kiillonbozé tagallamokat képviseld unids szintii dontéshozék csoportja
figyelemmel fogja kisérni a tandcsi ajanlas végrehajtasat, és tdmogatni fogja a Bizottsagot
¢s a Tandacsot a tagallami, illetve eurdpai szintli elérehaladds nyomon kovetésében. Ez
segitséget nyujt a tagallamok elott allo kozos kihivasok megoldasara szolgéald hatékony
szabalyozasi lehetdségek és gyakorlatok megtaldlasaban, tdmogatja a tapasztalatcserét és
segiti a célorientaltabb szabalyozasra vonatkozo ajanlasok készitését.

Ezen tilmenden a miniszteri, illetve egyéb magas szintii tisztvisel6i tanacskozasok,
valamint az olyan nagyszabasii események, mint a Bizottsdg vagy az elndkség altal
szervezett konferencidk, tovabbra is folytatodnak. E lehetdségek hozzaadott értéke jelentds
a folyamatban 1év6 egyeztetések, ¢€s a hatékony 1j szabalyozédsi megkozelitések és
intézkedések atvétele terén, segitségiikkel korvonalazodik a tagallamok altal alkalmazott
bevalt gyakorlat, és segitenek megérteni, hogy a kitlizott célok elérésében miért adodnak a
tagallamok teljesitményében eltérések, és ezaltal szintén pozitivan hat a tagéallamok
erdfeszitéseire.

18

COM(2010) 296
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o Az egész életen at tarté tanulds programjat, valamint a kutatasi és innovacios jellegii

programokat intenzivebben fogjak alkalmazni a korai lemorzsolodas csokkentését célzo
utiranykeresés ¢és innovativ megkdzelitések tdmogatasara; ez lehetdvé teszi az oktatasi,
illetve képzési intézmények szintjén a tapasztalatok ¢€s bevalt gyakorlatok cseréjét, illetve
eldsegiti az iskolabol kimaradas veszélyének kitett didkokat tdmogatd hatékony és
eredményes intézkedések kialakitasat. A 2011-es évben a finanszirozas terén elsébbséget
¢lvez — tobbek kozott — az iskolai lemorzsolodds csokkentése, a migrans hattérrel
rendelkezé didkok oktatasanak fejlesztése, tovabba a nemek kozotti egyenléség,
illetve a tanulas inkluziv megkozelitésének tamogatasa.

Az eurépai strukturalis alapok, kiilondsen az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap az iskolai lemorzsolodas csokkentése érdekében tett nemzeti és
regionalis intézkedések finanszirozdsdnak fontos forrdsai. A tandcsi ajanlasaban
elokészitett kozos eurdpai szabdlyozasi keret az eurdpai strukturalis alapok altal
finanszirozott befektetésekre nagyobb figyelmet fog forditani és szigorubban fogja Oket
kezelni, és igy hozzajarul az iskolai lemorzsolddas elleni kiizdelem koltséghatékony
kivitelezéséhez.
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