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2010. december 14-én az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

témdban:

Z6ld konyv — Kevesebb biirokrdcia a polgdrok szdmdra: A kézokiratok szabad dramldsdnak és az anyakonyvi okmdnyok

joghatdsai elismerésének eldsegitése

COM(2010) 747 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felelSs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. méjus 26-an

elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris tilésén (a janius
15-i tilésnapon) 127 szavazattal 2 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg zold
konyvét, és elismeri, hogy el6 kell segiteni a kozokiratok szabad
dramldsit az egész Eur6pai Unibban, mivel a fenndll6 akadalyok
megsziintetése révén ez megkonnyiti az unids polgarok életét,
és segiti ket jogaik hathat6sabb érvényesitésében.

1.2 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezést tett a kozokiratok szabad dramldsinak megkonnyi-
tésére, mivel ez a gazdasigi és szocidlis jogok érvényesiilésének
javitdsa dltal az unids polgdrsag kiteljesitését szolgalja.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az anyakonyvi okmdnyokkal
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdgnak:

— létre kellene hoznia az eurdpai anyakoényvi tandsitvanyok
szupranaciondlis, fakultativ rendszerét;

— meg kellene tennie a szitkséges 1épéseket a kollizids szaba-
lyok harmonizacidjanak megvalésitdsa érdekében, valamint

— a fentiek elvégzése sordn az anyakonyvi okményokra vonat-
kozé6 minimumkovetelmények meghatdrozdsa révén be
kellene vezetnie a kolcsonos elismerést, valamint konszen-
zust kellene elérnie az unids szintd éltalinos érvényesség
vélelmérsl, miutdn bizonyossagot nyert, hogy az illetékes
hatdsig jogszertien bocsitotta ki Sket.

1.4 Az EGSZB ezért arra kéri a tobbi intézményt és illetékes
szervet, hogy haladéktalanul nydjtsanak tdmogatdst az Eurdpai

Bizottsdg erre irdnyuld javaslatainak, hogy lehetSleg még a jelen-
legi jogalkotdsi idGszak alatt elfogaddsra keriiljenek az idevonat-
koz6 szupranaciondlis szabélyok.

1.5  Ezért érdemes tdmogatni az olyan szabvanyos — példaul
a CIEC 4ltal haszndlt modelleket kovetd —, tobbnyelvli admi-
nisztrativ okiratok altaldinos bevezetését, amelyeknek szdmos
elénye volna, tobbek kozott a célorszdgban nem kellene Gket
lefordittatni.

2. Bevezetés

2.1  Azok az adminisztrativ formasdgok, amelyeknek elvégzé-
sére szitkség van ahhoz, hogy a kozokiratok a kibocsatds helye
szerinti tagdllamon kivil is felhasznalhat6ak legyenek — alapve-
téen a hitelesség igazoldsa vagy a dokumentum hiteles forditd-
sanak benyujtisa —, jelentds id6beli és anyagi raforditdst kove-
telhetnek meg az érintettdl.

2.1.1  E nehézségek egyrészt a polgdrok azon kotelezettségére
vezethet6k vissza, miszerint egy mdsik tagallam hatdsdgainak
olyan kozokiratokat kell bemutatniuk, amelyek hitelt érdemlGen
bizonyitjak, hogy az érintett egy adott jog kedvezményezettje
vagy valamely kotelezettség ald esik. E dokumentumok jellege
rendkiviil kiilonboz lehet. Igy sz6 lehet tobbek kozott admi-
nisztrativ  dokumentumokrol, kozjegyz8i okiratokr6l, anya-
konyvi kivonatokrél, kilonféle szerz8désekrdl és birsagi hata-
rozatokrol.

2.1.2 A kilfoldon haszndlni kivant kozokiratok eredeti-
ségének igazoldsdt ,hitelesitésnek” nevezik. A szokdsos eljrds
szerint a dokumentumot hitelesitenie kell a kibocsatasi hely
szerinti tagdllam illetékes hatdsigdnak, majd azt kovetGen
azon dllam nagykovetségének vagy konzuldtusdnak, ahol
felhaszndldsra keriil. Ennek egyszertibb médja az an. ,Apostille”
tandsitvany kiaddsa, ebben az esetben a dokumentumot kibo-
csatd dllam egy eredetiségi tandsitvanyt is kidllit.
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2.1.3 A Stockholmi Program keretében (') az Eurdpai Tandcs
felkéri az Eurdépai Bizottsdgot, hogy folytassa a szabad
mozgdshoz vald jog teljes korti gyakorldsdnak biztositdsdra
irdanyul6 tevékenységét. Ezzel Osszefiiggésben a Stockholmi
Program cselekvési terve két jogszabdlyjavaslatot helyez kild-
tasba:

— a dokumentumok szabad dramldsa a tagdllamok kozotti
hitelesitési kotelezettség eltorlésének koszonhetGen, és

— egyes anyakonyvi okmanyok joghatdsainak elismerése annak
érdekében, hogy egy adott tagallamban odaitélt jogélldst
ugyanolyan jogi kovetkezményekkel ismerjenek el a tobbi
tagdllamban is.

3. Az Eurdpai Bizottsig z6ld konyve

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg konzultdciét kezdett a kozokiratok
szabad dramldsdval és az anyakonyvi okmanyok joghatésai elis-
merésével kapcsolatos kérdésekrdl.

3.2 A kozokiratok

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg eszmecserét kivan inditani mind-
azon kozokiratokrél, amelyek tekintetében adminisztrativ
formasdgok elvégzésére van szitkség ahhoz, hogy a kibocsdtds
helye szerinti tagallamon kiviil is felhaszndlhatdak legyenek. E
formasdgok kozé tartozik a hitelesség igazoldsa vagy a doku-
mentum hiteles forditdsdnak benyujtdsa. A felsorolt dokumen-
tumok ko6zos vondsa, hogy azok mindegyike egy adott esemény
hat6sdg dltali irdsos bizonyitékat képezi.

3.2.2  Jelenleg az uniés tagillamokban a kozokiratokkal
kapcsolatos adminisztrativ formasdgokat — ideértve a hitelesitést
és az Apostille tantsitvinyt — erGsen toredezett jogi keret
jellemzi, amely tobb forrdson alapul. E forrdsok nevezetesen a
kovetkezdk:

— az egymast6l meglehetSsen eltérd nemzeti jogszabalyok;

— szamos tobb- vagy kétoldali nemzetkozi egyezmény,
amelyet valtoz6 és ugyanakkor korldtozott szdmd orszdg
erdsitett meg, és nem alkalmas arra, hogy az eurdpai
polgérok szabad mozgdsdnak biztositdsdhoz szikséges
megolddsokat kindljon;

— széttagolt unids jog, amely a felmeriil§ kérdéseknek csak
egyes vonatkozdsaira tér ki.

33 A kozokiratok tagillamok kozotti  dramldsdnak

megkonnyitésére javasolt lehetséges megolddsok
3.3.1 Az adminisztrativ formasdgok eltorlése:

A z0ld konyv a hitelesités és az Apostille tandsitvany megsziin-
tetését javasolja az Osszes kozokirat vonatkozdsdban, ezéltal
lehetévé téve a kozokiratok szabad dramldsat.

3.3.2 Az illetékes nemzeti hatésdgok kozotti egytittmtikodés:

3.3.2.1  Amennyiben komoly kétely meriil fel egy doku-
mentum hitelességét illetGen, vagy egy adott okirat valamely

(") COM(2004) 401 végleges.

tagdllamban nem létezik, az illetékes nemzeti hatésdgok a sziik-
séges informdciok cseréje ttjan prébalhatjdk megtaldlni a megfe-
lel6 megoldast.

3.3.2.2 Az e-ustice internetes portdl tdjékoztatdst nydjthat a
polgdroknak az anyakonyvi okmdnyok meglétérsl és azok jogi
vonatkozdsairdl; de meg lehetne vizsgélni annak lehet8ségét is,
hogy a polgarok egy biztonsdgos rendszeren keresztiil elektro-
nikus tton igényelhessék és kaphassik meg anyakonyvi okmaé-
nyaikat.

3.3.3 A kozokiratok forditdsdnak korldtozdsa

Szdmos kozigazgatdsi dgazatban a fakultativ szabvany forma-
nyomtatvanyok bevezetését is mérlegelni lehetne — legaldbbis
a leggyakoribb kozokiratok vonatkozdsiban, aminek koszonhe-
t6en megoldhaté lenne a forditds el8irdsinak problémdja, illetve
koltségeket lehetne megtakaritani.

3.3.4 Az eurdpai anyakonyvi tanusitvany:

E tandsitviny mellett a tagéllamok nemzeti anyakonyvi okmé-
nyai is megmaradndnak, hiszen a tandsitviny nem kotelezd,
hanem fakultativ lenne. A tervek szerint a tandsitvany formaé-
tumdt és az azon szerepl8 informacidkat egy egységes okirat, az
eurdpai tanusitvany bevezetésével szabvanyositjak.

3.4 Az anyakonyvi okmdnyok joghatdsainak kolcsonos elis-
merése:

3.4.1 Az anyakonyvi okmdnyok olyan, hat6sag dltal kiallitott
irdsos dokumentumok, amelyek az egyes polgdrok életében
bekovetkezd eseményeket — példaul a sziiletést vagy a leszdrma-
zdst — rogzitik.

3.42  Lehet6vé kell tenni a személyi jogélldsra vonatkozd
helyzet folytonossigdnak és édlland6sdgdnak Dbiztositdsit a
szabad mozgdshoz vald jogdt gyakorlé valamennyi eurdpai
polgdr szdmdra, valamint azt, hogy az anyakonyvi okmdény
altal megdllapitott jogdllds elSidézhesse a beldle eredd joghata-
sokat.

3.4.3  Felvetddik a kérdés egy olyan unids fellépés sziikséges-
ségérdl, amelynek célja, hogy nagyobb jogbiztonsdgot nytjtson
az eurépai polgdroknak a személyi jogallissal kapcsolatos
tigyekben, valamint megsziintesse azon akadalyokat, amelyekkel
a polgdr egy adott tagéllamban megéllapitott jogi helyzetnek egy
masik tagdllamban valé elismertetése kapcsan szembesiil.

3.4.4 A mdsodlagos jogban (%) foglalt uniés rendelkezések
még most is igen célzottak, és tovdbbra sem léteznek jogszaba-
lyok a személyi jogdllds tekintetében egy adott tagdllam altal
megdllapitott jogi helyzet mdsik tagdllamban torténd elismeré-
sérél. Emellett az Uni6 nem rendelkezik hatdskorrel arra, hogy a
tagdllamok csalddjogra vonatkozé anyagi jogi szabalyaiba
beavatkozzék, hiszen az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szer-
z8dés semmilyen jogi alapot nem biztosit ilyen megolddsok
megvaldsitdsara.

() A 2201/2003/EK rendelet 21. cikkének (2) bekezdése.
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3.4.5 E problémdk orvosoldsdra az Eurdpai Bizottsdg hdrom
szakpolitikai lehetSséget javasol:

3.4.5.1  Segitségnytijtds a tagdllamoknak a gyakorlati megol-
dasok keresésében:

2

Az Eurdpai Unié elsGdleges feladata ezen a téren az, hogy
segitse a nemzeti hatdsidgokat a hatékonyabb egyiittmiiko-
désben.

3.4.5.2  Automatikus elismerés:

Az ilyen elismerésre a meglévS jogszabdlyok harmonizacidja
nélkil keriilne sor, és semmilyen véltoztatdst nem tenne sziik-
ségessé a tagallamok jogrendszerében, ami azt jelentené, hogy
minden tagdllam a kolcsonos bizalom elve alapjan elfogadja és
elismeri a mds tagdllamokban megéllapitott jogi helyzet jogha-
tdsait.

3.4.53 A kollizi6és szabdlyok harmonizicidjan alapuld elis-
merés:

Egy unids szinten kialakitott kozos ,szabalyrendszer” 1étrehozé-
sardl lenne sz0, amelynek célja az lenne, hogy biztositsa azt a
jogot, amelyet a hatdrokon dtnydld helyzetekben valamely
személyi jogdlldssal kapcsolatos esemény bekovetkeztekor
kellene alkalmazni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Bizottsig zold konyve jogalkotdsi szem-
pontbdl indokolt, mivel a szabadsigon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség miikodése tokéletesitésre és
elmélyitésre szorul, és erdsiteni kell e térség kapcsolatat az egyé-
neket unids polgarként és az alapvet§ gazdasdgi szabadsagok
értelmében megillet§ jogok gyakorlasaval.

4.2 Ezért az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Bizottsig
kezdeményezését, amely a Lisszaboni Szerz6dés 6ta az EUSZ-
ben és az EUMSZ-ben lefektetett alkotmdnyos alapelvekkel és
értékekkel, valamint az Unié célkittizéseivel 6sszhangban
el6térbe helyezi azt a jogi szemléletet, amely megerdsiti az
egyének szerepét az eurdpai integracios folyamatban.

4.3 Kovetkezésképpen az Unid intézményeinek és szerveinek
feladata az, hogy tagdllamainak 4llampolgdrai, és dltaldban
minden magdnszemély szdmdra — a SzerzGdések és a hatdlyos
joganyag dltal szabott hatdrok keretein beliil — megkonnyitsék
az Gket megilletd jogok és szabadsagok lehetd legszélesebb kord
gyakorldsit.

4.3.1 Az EUSZ 9. cikkében lefektetett elvvel 6sszhangban ez
méltdnyosabb bandsmoédot eredményezne, és segitene megsziin-
tetni a nevezett jogok és szabadsigok gyakorldsa el6tt allo, a
kozrend védelmével nem indokolhaté akaddlyokat, amelyek
gyakran pusztin bizonyos csoportok érdekeit védik (azaz a
koztisztvisel6k, a kozjegyzok, a nyilvantartok esetleges beavat-
kozdsa dll mogottik), vagy az unids tagallamok szuverenita-
sukhoz valé talzott ragaszkoddsat takarjak.

4.4 Az adminisztrativ vagy nyelvi formasigokbdl eredd
akaddlyok felszdmoldsira a jovében meghozand6 intézkedések
elfogaddsdhoz azonban alaposan meg kell vizsgdlni azok anyagi
hatalyat, mivel ezekbdl eredGen az egyének szdmdra hasznos,
kivdnatos hatdsok — az adminisztrativ akadélyok és terhek, vala-
mint a koltségek megsziintetése és az, hogy az érintett szemé-
lyek sokkal hamarabb fel tudjak haszndlni a kozokiratokat a
kidllité orszdgon kiviill — mellett sdlyos jogvitdk meriilhetnek
fel az okiratok hatdsaival kapcsolatban olyan kényes kérdé-
sekben, mint a személyi jogallas.

4.5  E vizsgdlat sordn kilon elemezni kell, hogy a nevezett
intézkedések megvaldsithatdak-e, figyelembe véve egyrészt a
pusztin eljardsi és nyelvi kérdéseket érint6 szempontokat,
mésrészt pedig az érdekeltek jogélldsdval kapcsolatos, lényegbe-
vagobb kérdéseket.

4.6 A tobbek kozott a szabad mozgésra, tartézkoddsra, lete-
lepedésre és szolgdltatdsnyijtdsra, valamint a munkavéllalok
bels6 piacon beliili szabad mozgasira vonatkozd jogok teljes
korti gyakorldséhoz olyan szupranaciondlis mechanizmusokat
és szabdlyokat kell elfogadni, amelyek a kozokiratok hitelesité-
sével kapcsolatos adminisztrativ formasdgokat kikiiszobolik,
vagy igen konkrét helyzetekre korldtozzék.

4.6.1 A kozokiratot kidllito hat6sdgon kiviili egyéb tagdllami
hatésdgok beavatkozdsa gyakran az uniés joggal Osszeegyeztet-
hetetlen érdekekbdl fakad, és diszkriminativ bandsmédot és
indokolatlan terheket okoz a magdnszemélyek szdmdra.

4.6.2 A kozrend és a tagdllamok pénziigyi érdekeinek
védelme természetesen a polgdrok szdmdra kisebb terhet jelentd
és f6ként az unids jog altal szdmukra garantdlt jogokat nem
sért6 modszerekkel is biztosithatd. Amennyiben komoly kétely
meriil fel egy dokumentum hitelességét illetGen, vagy egy adott
okirat valamely tagdllamban nem létezik, az illetékes nemzeti
hatésdgok informdciét cserélnek és megoldast keresnek.

4.6.2.1  Ezzel kapcsolatban azonban az EGSZB hangstlyozza,
hogy véleménye szerint a kozhatdsigoknak kotelessége minden
lehetséges eszkozzel megkonnyiteni a polgarok szdmdara az
osszes olyan kozokirat nemzetkozi érvényesitését, amely az
Unié dltal elismert jogok és szabadsdgok gyakorldsdhoz sziik-
séges személyi jogallast vagy helyzetet igazol.

4.6.3 Az Uni6n beliil szdmos példat lehet erre hozni:

— a személyi jogdlldssal foglalkozé tisztvisel6k kozotti admi-
nisztrativ egyiittmiikodés, amely a 3. sz. CIEC-egyezmény (°)
tizenegy szerz6dé dllamdban folyik, kivdlo eredményekkel,
ezért az EGSZB arra biztatja az Osszes unids tagallamot,
hogy irjak ald az egyezményt az idevonatkozé szupranacio-
nalis szabalyok valdszinti elfogaddsinak el6készitd 1épés-
eként;

— a szakmai képesitésekkel kapcsolatos informdcidcsere az
elektronikus bels§ piaci informécids rendszer (IMI) révén;

() Az egyezmény értelmében amikor a személyi jogélldssal foglalkozd
tisztvisel egy hdzassigkotést a hdzassagi anyakonyvbe bejegyez,
arrol egy formanyomtatvany segitségével tdjékoztatja a leendd hdzas-
tarsak sziiletési helye szerint illetékes személyi jogélldssal foglalkozo
tisztvisel6t.
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— a ,végrehajthatévd nyilvanitasi eljdrds” fokozatos automati-
kussd tétele vagy megsziintetése az elektronikus eljarasok (e-
igazsdgszolgaltatds stb.) dltaldnos elterjedése keretében.

4.6.3.1 E tapasztalatok fényében logikusnak tiinik, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a z6ld konyvben foglalt, a kozokiratok szabad
dramldsdra vonatkozo jogalkotdsi javaslatdit mds kezdeményezé-
sekhez, példaul a ,Digitdlis Eurépdhoz” vagy az ,e-2020"-hoz
kosse. Az EGSZB megitélése szerint ez kivdl6 alkalom volna egy
olyan népesség-nyilvantartdsi halézat létrehozdsinak Osztonzé-
sére, amely az Osszes adminisztrativ eljdrdst egyszertisitve
elémozditand annak az elvnek az érvényesiilését, hogy az okira-
tokat csak egyszer kelljen benydjtatni.

4.6.3.2 Az EGSZB szerint meg lehetne vizsgalni annak lehe-
t6ségét, hogy rovid tdvon létrehozzanak egy olyan elektronikus
adatbdzist, amely a tagdllamok éltal leggyakrabban kidllitott
kozokiratok mintdit tartalmaznd. Az adatbazist az Eurdpai
Bizottsag kezelné, célja pedig az lenne, hogy az EU egész terii-
letén megkonnyitse a kozokiratok kolesonos elismerését és azt,
hogy a tagillamok automatikusan egyenértékiiként kezeljék
ezeket a sajat hivatalos nyelvikkon meglévs, azonos tartalmi
dokumentumokkal.

4.6.4  Emellett mds unids szakpolitikai teriileteken szerzett
tapasztalatok is azt bizonyitjdk, hogy az azonos vagy hasonlé
formatumban, technikdval és anyagokbdl késziil§ okiratok hasz-
nalata lehetséges. Erre jo példa az eurdpai tatlevél, (*) vagy az
EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének jelenlegi c) pontjdban
szerepl$  segitségnyujtassal kapcsolatos okiratok; a kiilonféle
kategoridjti, gépkocsikra és motorkerékparokra érvényes vezetdi
engedély szabvanymodellje stb.

4.6.5 Ezért érdemes tdmogatni az olyan szabvinyos -
példdul a CIEC éltal haszndlt modelleket kovet —, tobbnyelvii
adminisztrativ  okiratok dltaldnos bevezetését, amelyeknek
szdmos elénye volna, tobbek kozott a célorszagban nem kellene
Sket lefordittatni.

4.7 A szorosabb adminisztrativ egyiittmiikodés és a minden
tagdllamban érvényes okiratok kibocsdtdsa egy ha nem is a
kolesonos elismerésen, de kolesonods bizalmon alapulé kornye-
zetben bizonyosan megvaldsithaté célkitiizés, és egyértelmiien
kivanatos ahhoz, hogy egyszertibbé viljon az emlitett unids
polgarjogok és alapvet§ gazdasdgi jogok gyakorldsa. A minden
tagallamban teljes kordien alkalmazandé uniés jogszabalyok
elfogaddsa az EU hatdskorébe tartozd intézményi feladat, és
szitkséges az integrcié elmélyitéséhez.

4.8 A személyi jogéllds okirattal vald igazoldsdnak kérdése
azonban bonyolultabb kérdéseket is felvet, ami miatt szdmos
killonboz§ jogalkotdsi politikai lehetSséget is meg kell vizsgalni.

4.8.1  Arra a problémdra kell kozos megolddst taldlni, akar
egy eurdpai anyakonyvi tandsitvany formdjaban, hogy jelenleg
az egyes illetékes tagdllami hatésdgok éltal kidllitott anyakonyvi

() HL C 241., 1981.9.19. és HL C 179., 1982.7.26.

okiratok az egyes magdnéleti jogdllisokat nem egyformdn
kezelik, illetve e helyzetek joghatdsai az érintett dllamokban
nem teljes mértékben kérhet6k szdmon.

4.8.2 Az unibs tagdllamok eltéré jogi, kulturdlis és valldsi
hagyomaényai miatt az egyes polgdrok jogi helyzete egyenlétlen.
Ez olyan jelentds kiilonbségeket eredményez, hogy példdul egyik
tagdllamban a hdzassigkotéshez igazolni kell, hogy hdzassagnak
nem 4ll fenn akaddlya, mdshol meg elismerik az egynemdek
kozotti hdzassdgot, valtoztathaté a vezetéknevek sorrendje,
vagy nemviéltoztatds esetén az Gj nem is bejegyeztethetd.

4.9  Tekintettel arra, hogy ezen a teriileten jelenleg a tagal-
lamok rendelkeznek hatdskorrel, hogy a Lisszaboni Szerzédés
nem kindl konkrét jogalapot a kérdés jogharmonizacidjival
kapcsolatos nemzetek feletti fellépést illetGen, illetve az
EUMSZ vizumokrél és egyéb rovid tavh tartézkoddsi engedé-
lyekr6l sz6l6 77. cikkének (3) bekezdésével ellentétben nem
rendelkezik olyan esetekrél, amikor a Szerz8dések nem biztosi-
tottak hatdskort uniés fellépésre, szigortan tigyelni kell a szub-
szidiaritds elvének tiszteletben tartdsara.

410  Kovetkezésképpen abban az esetben, ha az EUMSZ
81. cikkének (1) bekezdésében foglalt éltalinos rendelkezés
alapjan valamilyen szupranacionalis jogszabaly révén esetleg
alkalmazni kivdnndk a kolcsonos elismerés elvét, az EUMSZ
81. cikkének (3) bekezdésében emlitett kiilonleges jogalkotdsi
eljards fényében kellene eljarni, a nemzeti parlamentek sziikség-
szeri bevondsdval.

4.10.1  Ezért nem volna helyes részletes elemzést, illetve
megkiilonboztetd siulyozast végezni az Unié dltal kovethetd
jogi lehet6ségekrdl annak alapjan, hogy milyen személyi jogal-
lasra vonatkozd helyzetet kivannak elismerni, mivel valoszintileg
ez a leszdrmazds, az Orokbefogadds vagy a vezetéknevek
sorrendjének megvéltoztatdsa esetén jobban alkalmazhat6,
mint egy hdzassagkotés elismerése esetén.

4.10.2  Egy széval az Unié barmely jogi lehet8séget vélasztja
is, és barmilyen hosszt ideig tart is ennek bevezetése, a személyi
jogéllasuk vagy egy err6l szOl6 tantsitvany hatdsainak elis-
merését kér6 polgdrok érdekében olyan kotelezd érvényi
eurdpai elGirdsokat vagy iranymutatdsokat kell kidolgozni,
amelyek segitenek a tagdllamok illetékes hatésigainak abban,
hogy koherens, rugalmas és nemzetiség alapjan nem diszkrimi-
nativ megolddsokat taldljanak.

411  Mivel a kozokiratok szabad dramldsinak el6mozditdsa
nem tlir halasztdst, a tagallamoknak és az unids intézmé-
nyeknek tdmogatniuk kell az Eurdpai Bizottsdg erre, illetve az
eurdpai anyakonyvi tanusitvanyok fakultativ szupranacionilis
rendszerének létrehozdsdra irdnyuld kezdeményezéseit, megtéve
a szitkséges 1épéseket kollizids szabdlyok harmonizdcidja felé,
kozben pedig be kellene vezetnie a kolecsonds elismerést az
anyakonyvi okmdnyokra vonatkozé minimumkdvetelmények
meghatdrozdsa révén, valamint konszenzust kell elérnie az
unids szintdi dltaldnos érvényesség vélelmérdl, miutin bizonyos-
sagot nyert, hogy az illetékes hatdsdg jogszerien bocsdtotta ki
Gket.
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412 A kozokiratok szabad dramldsira vonatkozé jovébeli unids intézkedések leheté maximalis haté-
konysaganak biztositdsa érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgilja meg, jovébeli
jogszabilyjavaslatainak alkalmazdsi kore kiterjeszthetG-e az eurdpai gazdasdgi térség dllampolgdraira, vala-
mint az olyan harmadik orszdgokra, amelyekkel az EU hatdlyos tarsuldsi megallapodast kotott (az unids
polgarokkal val6 kolesonosség rendszerében), tovdbba az olyan, hossza tavi tartézkoddsi engedéllyel rendel-
kez8 harmadik orszdgbeli polgarokra, akik egy unids tagillamban jogszertien letelepedtek vagy dllandé
lakhellyel rendelkeznek.

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON



