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Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. janudr 18-dn dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérdl
sz016 Szerz8dés (EUMSZ) 43. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 378/2007/EK tandcsi rendeletnek a kozos agrdrpolitika keretébe
tartozo kozvetlen kifizetések onkéntes moduldcidjdnak végrehajtdsdra vonatkozo szabdlyok tekintetében torténd médo-
sitdsdrol

COM(2010) 772 végleges — 2010/0372 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a
marcius 15-i tilésnapon) 176 szavazattal 2 ellenében, 14 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A kozos agrdrpolitika keretébe tartozé kozvetlen kifize-
tések onkéntes moduldciéjardl szol6 378/2007EK rendeletnek
a Lisszaboni Szerz8déshez valé igazitdsa sordn két, az Eurdpai
Bizottsagra ruhdzott hatdskort kiilonboztetnek meg egymadstol.
Az egyik hatdskor olyan dltalinos hatdlyd nem jogalkotdsi
aktusok elfogaddsira irdnyul, amelyek a jogalkotdsi aktusok
egyes nem alapvet§ rendelkezéseit egészitik ki, illetve mddo-
sitjdk (felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok), a mdsik pedig a
kotelezS ereji unids jogi aktusok végrehajtasdhoz sziikséges
egységes feltételek elfogaddsira vonatkozik  (végrehajtasi
aktusok). Az EGSZB meggy6z6déssel kiall amellett, hogy az
unids jogszabélyok el6készitése sordn konzultdlni kell az érin-
tettekkel és a tagdllamokkal, és hangsilyozza, hogy a konzultd-
cidkat a tovabbiakban is folytatni kell.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci6
alkalmazdsdbdl szdrmazé netté Gsszegeket az Eurdpai Bizott-
sagnak kell megallapitania végrehajtdsi aktusok révén, bizottsdg
segitsége nélkiil, hogy ezdltal biztositsa az eljardsok gyorsasigat
és hatékonysdgat.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci6
vidékfejlesztési programozdsba torténd integracijdnak biztosi-
tdsa érdekében az Eurdpai Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy
a vidékfejlesztési bizottsdg segitségével végrehajtasi aktusokat

fogadjon el.

1.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldcidra
vonatkozé pénzgazdilkodds biztositdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy a mez8gazdasdgi alapok
bizottsdganak segitségével végrehajtasi aktusokat fogadjon el.

2. Megjegyzések

2.1 Az onkéntes moduldcié egy olyan szabadon vilaszthatd
eszkoz, melynek segitségével az els§ pilléres kozvetlen tdmoga-
tisok teljes Osszegének legfeljebb 20 %-dt Ujraclosztds nélkiil
kozvetlentl vidékfejlesztési célokra lehet elkiiloniteni. Mds
széval a moduldlt Osszeg (amely az elsé pillérbdl szdrmazik)
pontosan megegyezik azzal az Osszeggel, amely az egyes tagdl-
lamok mdsodik pillérjében ,megjelenik”, vagyis nincs tarsfinan-
szirozdsi kotelezettség.

Ennek a rendelkezésnek az alkalmazdsit a tagdllamok koziil
eddig kizdrélag Portugalia és az Egyesilt Kirdlysag kérte, bar a
gyakorlatban Portugdlia nem is alkalmazta a rendelkezést,
hiszen ebben az orszdgban a KAP két pillére mdr most is
egyenstlyban van.

2.2 Az Egyesiilt Kiralysdg az egyetlen olyan unids tagéllam,
amelyik az els§ pilléres kozvetlen kifizetések egy adott szdza-
lékat onkéntesen vidékfejlesztési célokra modulalja.

Ez jelentSsen emeli az Egyesiilt Kirdlysagban a vidékfejlesztésre
fordithaté osszeget.

2.3 A kozos agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen kifize-
tések onkéntes moduldciéjardl szolé 378/2007EK rendelet
modositdsdra irdnyulé eurbpai bizottsdgi javaslat a kovetkezd
tipusokba sorolhaté médositdsokat tartalmaz:

— a Lisszaboni SzerzGdéssel vald 6sszehangoldst célz6 mddo-
sitdsok;
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— az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdsa arra, hogy végrehajtdsi
aktusokat fogadjon el az 6nkéntes modulci6 egységes tagal-
lami végrehajtdsdnak garantaldsa érdekében;

— az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdsa arra, hogy bizottsdg
segitsége nélkiil végrehajtdsi aktusokban éllapitsa meg az
onkéntes moduldciobdl szarmazé nettd Osszegeket.

2.4 A Lisszaboni Szerz6dés a jogi aktusok két 0j kategéridjat
hozta létre: a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok és a végre-
hajtédsi aktusok kategoridjat.

2.5 A felhatalmazdson alapulé jogi aktusok esetén a jogal-
koté felhatalmazza az Eurdpai Bizottsigot, hogy jogalkotasi
aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseit médositd jogi aktu-
sokat fogadjon el. A felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokkal
pontositani lehet jogalkotdsi aktusok egyes technikai részleteit,
vagy moddositani lehet azok egyes rendelkezéseit. Ezdltal a jogal-
koté a politikai irinymutatdsok és célkitlizések meghatdrozasara
tud osszpontositani anélkiil, hogy talzott technikai részletekbe
kellene bonyoldédnia. Az ilyen felhatalmazas ugyanakkor szigort
korlatok k6zé szorul, hiszen felhatalmazdson alapuld jogi aktu-
sokat kizdrolag az Eurépai Bizottsdg fogadhat el. Ezen talme-
nden a jogalkot azt is meghatdrozza, hogy a felhatalmazds
milyen feltételek mellett valosulhat meg. Az Eurépai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 290. cikke szerint az
Eur6pai Parlament vagy a Tandcs visszavonhatja a felhatalma-
zast, és korlatozhatja annak iddtartamat.

2.6 A Lisszaboni SzerzGdés a végrehajtdsi aktusok esetén is
megerdsiti az Eurdpai Bizottsdg végrehajtéi hatdskorét. Az
Eurépai Unié jogdnak tagdllami végrehajtdsa elvben a tagdl-
lamok feladata. Ugyanakkor bizonyos uni6s intézkedések esetén
szitkkség van arra, hogy azok végrehatdsdra unid-szerte egysé-
gesen keriiljon sor. Ilyen esetekben az Eurdpai Bizottsdg végre-
hajtasi aktusokat fogadhat el.

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépése el6tt a végrehajtéi hatds-
korok a Tandcs kezében voltak, és a Tandcs hatalmazta fel az
Eurépai Bizottsdgot végrehajtasi aktusok elfogaddsdra. Az
EUMSZ 291. cikke elismeri az Eurdpai Bizottsg ilyen felhatal-
mazason alapuld hatdskorét, igy abban az esetben, ha egy unids
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intézkedést minden tagillamban egységesen sziikséges végrehaj-
tani, az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen felhatalmazdssal bir arra
nézve, hogy végrehajtdsi aktust fogadjon el.

3. Ziré megjegyzések

3.1  Noha ez nem kapcsolddik a Lisszaboni Szerzédés rendel-
kezéseivel val6 osszhang megteremtéséhez, az EGSZB felhivja a
figyelmet, hogy a civil tdrsadalom képviselGivel folytatott
konzultaciok sordn fontos a tandcsadé szervek dltal képviselt
forumok figyelembevétele is. A parbeszéd ilyen férumainak
szerepét nem szabad megkérdgjelezni, hiszen azok alapvetd
szerepet jatszanak abban, hogy a szaktudds és a szakért6i allds-
pontok eljussanak az Eurdpai Bizottsighoz, és hogy az érin-
tettek mar a jogalkotds korai szakaszaban megismerkedhessenek
a késziil§ jogszabélyokkal.

3.2 Az EGSZB megallapitja, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg eltérGen értelmezi a felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok és a végrehajtdsi aktusok kozott huzddd hatdrt. Ezért
tgy véli, hogy minden aktus vonatkozdsiaban nagyon egyér-
telmd feltételek alapjan kell meghatdrozni, hogy melyik eljardst
alkalmazzak.

3.3 Mads dontések esetén egymds jobb megértése érdekében
sziikség lehet a tagdllamokkal folytatott el6zetes konzultdciora.
Ennek sordn az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok szakértelmébd]
is profitalhatna.

3.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci6
alkalmazdsabol szarmazé netté Osszegeket az Eurdpai Bizott-
sagnak kell megdllapitania végrehajtdsi aktusok révén, bizottsdg
segitsége nélkiil, hogy ezdltal biztositsa az eljardsok gyorsasigat
és hatékonysdgat.

3.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldci-
6nak a vidékfejlesztési programozdsba torténd integracidjanak
biztositdsa érdekében a Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy a
vidékfejlesztési bizottsdg segitségével végrehajtdsi aktusokat

fogadjon el.

3.6 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az onkéntes moduldcidra
vonatkozé pénzgazdalkodds biztositdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdgot fel kell hatalmazni, hogy a mezdgazdasdgi alapok
bizottsaganak segitségével végrehajtasi aktusokat fogadjon el.
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