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Bevezetés és jogalap

Az Eurdpai Koézponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott 2011. marcius 16-an a magyar Kozigazgatasi €s
Igazsagiligyi Minisztériumtol, illetve marcius 23-an a Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl arra
vonatkozdan, hogy alkosson véleményt az Alaptorvény tervezetérdl (a tovabbiakban: az Alaptorvény
tervezete). 2011. aprilis 4-én a magyar Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium felkérte az EKB-t arra,
hogy alkosson véleményt két olyan kapcsolodd modositéd javaslatrol, amelyek elfogadasarél a Parlament

aprilis 11-ig szavaz.

Az EKB véleményalkotasra szolgald hataskore az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzodés 127.
cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai
Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultacidjardl szold, 1998. junius 29-
i 98/415/EK tanécsi hatarozat', 2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésein alapul, mivel az
Alaptorvény egyes rendelkezései a Magyar Nemzeti Bankkal (,MNB”) kapcsolatosak. Az Europai
Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval Osszhangban a Kormanyzoétanacs

fogadta el ezt a véleményt.

1. Az Alaptorvény tervezetének célja

Az Alaptorvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo, 1949. évi XX. torvény (,,1949. évi XX.
torvény”) helyébe fog lépni. Az indokolés szerint ennek oka leginkabb az, hogy az 1949. évi XX. térvény
szerkezete és szOvege meghaladotta valt; ezt alatamasztja az Alkotmanybirdsag hatarozatainak nagy

szama és az 1989. ota bevezett 34 modositas is.

Az Alaptorvény tervezete® fenntartja azt a rendelkezést, hogy az MNB Magyarorszag kozponti bankja és
torvényben meghatarozott médon felelds a monetaris politikaért. Altaldnossagban szintén fennmarad az

MNB elndkének kinevezésére iranyado eljaras azzal a kiilonbséggel, hogy annak hivatali ideje hat évrdl

1 HLL 189., 1998.7.3., 42. 0.
2 41. cikk.



kilenc évre valtozik, valamint az MNB alelnokét vagy alelndkeit az MNB elndke fogja kinevezni®. Az

MNB elnoke a Koltségvetési Tandcs tagja is lesz egyben. Az MNB beszamolasi kotelezettségei €s

elnokének jogszabalyalkotasi jogkdre valtozatlan marad.

A két kapcsolodd modositd javaslat szerint i. a Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvény sarkalatos

torvény” lesz (a tovabbiakban: az elsé modosito javaslat)’; és ii. az Alaptorvény tervezetében modosul az

MNB elnokének és alelndkeinek kinevezésére iranyadod eljaras és azok hivatali ideje, valamint a Magyar

Nemzeti Bankrol szol6 torvény €s a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletérdl szolo torvény sarkalatos

torvények lesznek (a tovabbiakban: a masodik modosito javaslat)®.

2.1.

2.2.

Az Alaptorvény oOsszeegyeztethetisége a szerzédésekkel, illetve a Kézponti Bankok Eurdpai

Rendszere és az Europai Kozponti Bank Alapokmanyaval

Az EKB 2004. 6ta konvergenciajelentéseiben értékelte a magyar jogszabalyok (beleértve az 1949.
évi XX. torvény) Osszeegyeztethetéségét az unids jogszabalyokkal a kozponti banki fiiggetlenség, a
monetaris finanszirozas, valamint az MNB KBER-ben (késobb eurorendszerben) vald részvétele
tekintetében. Legutobbi, 2010-es konvergenciajelentésében az EKB tgy itélte meg, hogy az 1949.
évi XX. torvény 32/D. paragrafusa, amely az MNB monetaris politika tekintetében meglévd
hataskoreinek alapjat képezi, nem ismeri el az EKB hataskoreit ezen a terilleten. Az EKB
megjegyzi, hogy az Alaptérvény vonatkozé rendelkezése ugyanaz marad, mint ami az 1949.
évi XX. torvényben szerepel. A magyar hatosagoknak ezért fel kellene hasznalniuk ezt a

crer

modositasok az euro Magyarorszag altali bevezetésének napjaval hatalyba 1épjenek.

Az EKB korabbi allasfoglalasara kivan utalni annak megjegyzésével, hogy az unios jogszabalyok
nem irjak eld, milyen modon kell a nemzeti jogszabalyokat adaptalni annak érdekében, hogy azok
Osszeegyeztethetové valjanak a Szerzodés és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai
Ko6zponti Bank Alapokményanak (a tovabbiakban: az EKB Alapokmanya) rendelkezéseivel. Ez
végrehajthatd a Szerzddésre €s az Alapokmdanyra vald hivatkozéssal, vagy azok rendelkezéseinek
beillesztésével és eredetiikre vald utalassal, vagy az 0sszeegyeztethetetlen szabalyok hatalyon kiviil
helyezésével, illetve e modszerek kombinalasaval’. A nemzeti jogalkoté valasztasanak megfeleléen

¢€s a nemzeti jogszabalyi hierarchidnak megfelelden az ilyen modositasok bevezethetok Alkotmany
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A masodik modositd javaslat szerint a jelenlegi kinevezési gyakorlat altalanossagban valtozatlan marad: a koztarsasagi
elnok nevezi ki az MNB elnokét és alelndkeit hat évre, azzal a kiilonbséggel, hogy az Alaptorvény tobbé nem rendelkezik
a miniszterelnok javaslati jogkorérdl.

A sarkalatos torvény kétharmados tobbséggel fogadhato el vagy modosithato.
T/2627/55. szami mddositd javaslat.
T/2627/129. szami modosito javaslat

2010. majusi Konvergenciajelentés, 2.2.2.2. szakasz, 16-17. o., valamint a CON/2011/9 vélemény 2.2. bekezdése.
Valamennyi hivatkozott EKB-dokumentum megtalalhat6é az EKB honlapjan (www.ecb.int).
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3. Az Alaptorvény tervezete és az MNB-rdl sz016 torvény kozotti kapcsolat

Az Alaptdrvény tervezete szerint az MNB alelnokét vagy alelndkeit az MNB elndke nevezi ki, mig az
MNB-161 52016 torvény 51. paragrafusanak (1) és (4) bekezdése szerint az alelnokok kinevezésére, illetve
felmentésére a javaslatot az MNB elndke teszi meg, amelyet - egyetértése esetén - a miniszterelnok
terjeszt a koztarsasagi elnok elé. Az EKB értelmezése szerint a jogszabalyi hierarchidban elfoglalt helye
alapjan ebben az esetben az Alaptorvény lesz alkalmazand6. A masodik mddositdé javaslat

altalanossagban fenntartana a jelenlegi kinevezési eljarast.

Masrészrol az Alaptorvény mar nem jogositja fel a koztarsasagi elnokot az alelnokok felmentésére, de
nem is jogosit fel erre harmadik személyt. Az EKB értelmezése szerint ezért az MNB-r6l sz016 torvény

alapjan a koztarsasagi elnok marad jogosult az alendkok felmentésére.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2011. aprilis 12-én.

[alairas]

az EKB elnodke

Jean-Claude TRICHET



