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egyiittmiikodésének finanszirozdsi eszkoze - A szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis

partnerek szerepe
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Elgadé: Giuseppe Antonio Maria IULIANO
Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tagjai részére 2009. julius 16-i plendris iilésén az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjn
sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ targyban:

Az Eurdpai Unid fejlesztési egyiittmiikodésének finanszirozdsi eszkoze

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2010. janius 17-én elfogadta véle-
ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. julius 14-15-én tartott, 464. plendris tilésén (a jalius 15-i

iilésnapon) 123 szavazattal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok és kovetkeztetések

A tisztességes munka az EU egyiittmiikadési politikdiban és a szocidlis
partnerek megerdsitett tdmogatdsa

1.1 Az Eurdpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
altaldnossagban véve kedvezden fogadja a fejlesztési egyiitt-
miikodés finanszirozdsanak 4 eszkozét (DCI), melynek vitatha-
tatlan a jelentGsége az EU azon politikdjanak a tdmogatdsa
szempontjabol, melyet a fejlesztési egytittmiikodés terén végez
a vildgban. Ennélfogva az EGSZB azt javasolja, hogy az {j
Lisszaboni Szerzédés keretében meg kellene erdsiteni az intéz-
ményi kapacitdst az egyiittm@ikodési politikak terén, az Eurdpai
Bizottsag kozponti szerepére és elsGdleges felelGsségére tdmasz-
kodva a fejlesztési egyiittmikodési politikdk és stratégidk prog-
ramozdsdban, valamint Gjabb tdmogatdst nydjtva az Eurdpai
Parlament dltal a demokratikus ellenérzési és a koltségvetés-
ellendrzési eljaras révén ellatott feladatnak.

1.2 Az EGSZB djra megerdsiti, hogy egyre inkabb el kell
mozditani a tisztességes munka fogalmaba tartozé célkitiizések
hatékony megvalésitdsat. Kovetkezésképpen arra kéri az eurdpai
intézményeket, kiilonosen az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy nyujtsanak tényleges tdmogatdst a tisztességes munka
elvének alkalmazdsdhoz a fejlesztési egyuttmikodési politi-
kékban, és konkrétabban arra, hogy vezessék be ezt az elvet a
millenniumi fejlesztési célok elérésére vonatkozé cselekvési
tervbe.

1.3 A szocidlis partnereket (munkavallaléi és munkaltatoi
szervezeteket) mint a tisztességes munka alapvetd elemét alkotd
tarsadalmi parbeszéd fészerepl6it az Eurdpai Unid legfontosabb
targyalopartnereinek kell tekinteni ebben az Osszefiiggésben.
Maradéktalanul be kell vonni ket a politikai parbeszédbe, és
kozvetlen tdmogatdst kell biztositani szdmukra.

1.4 Az EGSZB kiemeli a maginszektor jelent@ségét a
fejlesztés terén. Ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet a vallal-
kozdsok tarsadalmi felel@sségvallalasinak fogalmara, mely -

amennyiben az alapvet6 munkaiigyi normdk és a kornyezet
védelmének tiszteletben tartdsdn alapul — atlathatobba teszi a
véllalkozdsok tdrsadalmi és kornyezetvédelmi téren tett kotele-
zettségvdllaldsait azon orszdgok méltinyosabb fejlédése érde-
kében, ahol tevékenységeiket gyakoroljdk.

1.5 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a szocidlis partnerek
fokozott figyelembe vételét célzé tervezést fogadjanak el, elsé-
sorban a gazdasdgi és szocidlis jogok el6mozditdsaval kapcso-
latos teriileteken megvaldsitand6 szolgdltatdsokra vonatkozd
kozbeszerzések esetében.

A cvil tdrsadalom és a szocidlis partnerek szerepe és képviselete a
fejlesztési egyiittmitkodés finanszirozdsdnak eszkize (DCI) keretében

1.6 Az EGSZB dltaldban véve kiemeli azt az alapvet§
szerepet, amelyet a szervezett civil tdrsadalom jatszik a tdimoga-
tasban kedvezményezett lakossdg és dllamok demokratikus
fejlédésének elémozditdsaban, a kormdnyok politikai irdnyvona-
laival szembeni teljes autonémia és fiiggetlenség mellett. Az
EGSZB ezért a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek tdmoga-
tasdra szant alapok novelése mellett foglal dlldst a DCI tematikus
programjai keretében, és kéri, hogy erdsitsék meg ez utobbiak
és az eszkoz foldrajzi programjai kozotti egymdst kiegészits
jelleget, nevezetesen a koltségvetési tdmogatds vonatkozdsdban.

1.7 Meg kell erésiteni a DCI dltal a civil tarsadalom szdmdra
elGirdnyzott tdmogatdsi eszkozoket annak érdekében, hogy a
civil tarsadalom valamennyi szinten elldthassa szerepét a poli-
tikai prioritdisok meghatdrozasiban és nyomon kovetésében
csakiigy, mint a fejlesztési projektek megvaldsitisiban. Az
EGSZB kovetkezésképpen az eurdpai bizottsigi programok
esetén olyan konzulticids és végrehajtdsi médozatok megvizs-
galasat és kidolgozdsat javasolja, amelyek OsszeegyeztethetSk az
érdekelt felek sajatossdgaival és igényeivel (actor based approach).
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1.8 E tekintetben az EGSZB szerint mind politikai, mind
pedig operativ szinten el kell ismerni, hogy a civil tdrsadalom
nemzetkozi dimenzi6val bir. Ez legjobban olyan szervezeteken
belul nyilvinul meg, melyeknek a vildg mindkét féltekéjén van
tagsiguk (példdul a szocidlis partnerek, a szovetkezeti
mozgalom stb.). Vildgszint(i intézményekrdl lévén sz6, hivata-
loson és dlland6 jelleggel konzultdlni kellene velik az EU
egyiittmtikodéssel kapcsolatos politikai prioritdsainak tervezése
sordn. Ebben az 0Osszefiiggésben az EGSZB szerepe az lehetne,
hogy megkonnyiti a civil tdrsadalom szervezeteinek részvételét
az EU fejlesztési egyiittmiikodéssel kapcesolatos dontéshozatali
folyamatdban.

1.9 Az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy a civil
tarsadalom szerepl8i nagyobb silyt kapjanak a harmadik orsza-
gokban, példdul a déli orszdgok civil tdrsadalmanak regionlis
halézatai szdmdra nytjtandé kozvetlen tdmogatds révén. Ennek
érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a déli féltekén miikods
hélézatok egyiittmiikodési tevékenységeinek és kapacitdsfejlesz-
tésének tdmogatasat célzé forrasokat az északi félteke haldzatai
szdmdra mdr létez8kkel kozosen épitsék be a DCI ,Nem dllami
szerepl6k” programjanak 3. célkittizésébe, hogy ezaltal vildg-
szinten biztosithatd legyen a politikdk és az intézkedések kohe-
rencidja.

A DCI hatékonysdgdnak megersitése

1.10 Az EGSZB kedvez@en fogadja az Eurdpai Szdmvevs-
szék dltal megfogalmazott észrevételeket, és olyan hosszabb
tdva programok vagy ,keret-megéllapoddsok” tdmogatdsdt java-
solja, melyek a stratégiai célkitlizések fokozott figyelembevéte-
lére és a civil tarsadalom szervezeteire irdnyulnak.

1.11  Javasolja tovdbbd, hogy szélesitsék ki a tdmogatdsok
tovabbaddsdnak (sub-granting) felhasznaldsdval kapcsolatos krité-
riumokat, melyek hasznos kiegészit6 szerepet jdtszhatnak a
keret-megéllapoddsokon alapulé programok viszonylatdban,
mikozben hozzdjirulnak a rendelkezésre dll6 eréforrdsok keze-
lésének ésszertsitéséhez.

1.12 Az EGSZB kiemeli, hogy sziikség van a fejlesztési
projektek fenntarthatd jellegének megerdsitésére, és javasolja:

— a déli szervezetek szervezeti kapacitdsai megerdsitésének/
fejlesztésének beépitését mint minden fejlesztési projekt
atfogd osszetevdiét,

— el6zetes tanulmdnyok végzésének megfontoldsdt a projektek
megvaldsithatosagaval kapcsolatban.

1.13 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy fontos megerdsiteni az
egyiittmtikodési intézkedések kivalasztdsi, nyomonkovetési és
értékelési szakaszait, azok hatékonysdgdnak novelése érdekében.
A kovetkezdk sziikségességét emeli ki:

— kozvetlenebb kapcsolat és stratégiai parbeszéd az Eurdpai
Bizottsdg és a kérelmez§ szervezetek kozott mind kozponti,
mind pedig tavolabbi szinten,

— az eurdpai bizottsdgi programfelelésok fokozott és
kozvetlen részvételének (stratégiai és pénziigyi szemponti)
osztonzése az intézkedések konkrét megvaldsitdsdban mind
kozponti, mind pedig tévolabbi szinten,

— az EU delegicidin beliil egy, a civil tirsadalommal fenntar-
tott kapcsolatokért felels személy kijelolése.

2. Az Eurdpai Unié kiils§ tdmogatdsi eszkozei és prog-
ramjai

2.1 Az EU 2007-2013-as id6északra vonatkozd pénziigyi
tervének keretében megkezdédott az Unid kiils pénziigyi
tdmogatdsi programjai Ujraszervezésének hosszadalmas folya-
mata. Az (j mechanizmus ezentll magdba foglalja a f6ldrajzi
eszkozoket: IPA (elGcsatlakozdsi tdmogatdsok, a tagjelolt és a
lehetséges tagjelolt orszdgok szamadra), ENPI (eurdpai szomszéd-
sdgi és partnerségi eszkoz a kaukdzusi térség, Kozép-Eurdpa és a
foldkozi-tengeri térség orszagai szamara), DCI (fejlesztési
egylittmtikodési pénziigyi eszkoz), ICI (az iparosodott orsza-
gokkal vald egytittmiikodés pénziigyi eszkoze), valamint a tema-
tikus eszkozoket: EIDHR (eurépai kezdeményezés a demokra-
cidért és az emberi jogokért) (1), IS (stabilitdsi eszkoz), ICSN
(egyiittmiikodési eszkoz a nukledris biztonsdg terén, az atomre-
aktorok biztonsdgdnak vildgszintli megerGsitése érdekében). A
harmadik orszdgok hat6sdgainak egyetértésére nincs sziikség a
tematikus eszkozok megvaldsitdsakor.

2.2 Ezen eszkozok sordban a DCI a fejlesztési egyiitt-
miikodés specidlis pénziigyi eszkoze (). Maga is foldrajzi és
tematikus programokra oszlik (}), melyekhez a pénzosszegeket
kiilonboz8 moddozatok szerint rendelik, példdul a koltségvetési
tdmogatdstdl a szubvencidkon és kozbeszerzéseken 4t a nemzet-
kozi szervezeteknek nydjtott tdmogatdsig.

2.3 Fontos hangstlyozni, hogy a DCI altal nydjtott osszegek
potencidlis cimzettjeit jelent§ résztvevék kategéridi jelentSsen
kibgviiltek, f6ként a szubvencidk tekintetében. Arrdl a hagyo-
maényos felfogdsr6l, mely szerint a fejlesztés teriiletével foglal-
kozé NGO-k voltak a civil tarsadalom legfontosabb szerepl6i a
fejlesztési egyiittmiikodés sordn, egy drnyaltabb ldtdsmodra

(") Lasd az EGSZB véleményét: Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az
emberi jogokért, REX[263, 2009.

() A 2007 és 2013 kozotti iddszakra a DCI-nek rendelt keretosszeg
eléri a 16 897 millidrd eurdt (http://www.developmentportal.eu/
wem/subsite/snvlv2/content/view/53/81). Az egyittmikodési
eszkozok kozott megemlitendd az afrikai, karibi és csendes-Gcedni
orszagoknak szant Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) is, mely azonban
nem képezi szerves részét az EU koltségvetésének. A 10. EFA
22 682 millio eurds koltségvetéssel rendelkezik a 2008-2013-as
idGszakra (http://europa.eu/legislation_summaries/development/
overseas_countries_territories/r12102_fr.htm). ’

Foldrajzi programok: Latin-Amerika, Azsia, Kozép-Azsia, Kozép-
Kelet és Dél-Afrika. Tematikus programok: élelmiszerbiztonsdg,
emberi er6forrdsokba torténé beruhdzds, migracié és menekiiltiigy,
nem dllami szerepldk és helyi 6nkormanyzatok, kornyezetvédelem és
a természeti erGforrdsok fenntarthaté kezelése. Lasd: http://ec.europa.
eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/153a_fr.htm Még
mindig a 2007 és 2013 kozotti iddszakra vonatkozodan, a foldrajzi
és tematikus programok szdmdra biztositott forrdsok a kovetkezd-
képpen oszlanak el: 10,57 millidrd euré a foldrajzi programok
(60 %) és 5,596 millidrd euré a tematikus programok (33 %)
szdmdra.

—
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tértiink dt, mely a szocidlis partnereket, igy példdul a szakszer-
vezeteket végre az eszkoz dltal tdmogathatd Gj szereplSknek
tekinti (4).

2.4 Tekintettel a DCI és a strukturalt parbeszéd jelenleg folyd
félidés feliilvizsgdlatdra (°), az EGSZB abbdl a célbdl kezdemé-
nyezte e vélemény elkészitését, hogy ajinldsokat fogalmazzon
meg a civil tdrsadalom szervezetei dltal az egytittmikodés terii-
letén jatszott alapvet§ szerep tdmogatdsdra (%), kilonds hang-
sulyt helyezve arra a hozzdjiruldsra, amelyet a szocidlis part-
nerek nytjtanak a fejlesztés terén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Meg kell emliteniink azokat a legutébbi fejleményeket,
amelyek a Lisszaboni Szerzédés 2009. december 9-i hatalyba-
1épésével az Eurdpai Unid dltaldnos kerete és a fejlesztési egyiitt-
miikodés terén kovetkeztek be. Ez a szerz6dés két intézményi
Gjitdst is tartalmaz: az EU kaliigyi és biztonsdgpolitikai f6kép-
visel6jének kinevezése és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) ()
létrehozdsa, mely az elbbi feligyelete alatt mtkodik. Az EU
delegéciéi, mint tényleges diplomdciai képviseletek, szintén a
f6képvisel6 feliigyelete ald tartoznak és az EKSZ részét képezik.
Jollehet a szerz8dés szerint az egyiittmiikodési politika a fejlesz-
tési biztos felel6sségi korébe tartozik, azonban a f8képviseld
feladata, hogy biztositsa az Uni6 kiils§ fellépéseinek kovetkeze-
tességét és koordindldsat. A f6képviselS dltal nemrégiben ismer-
tetett javaslatnak (%) megfelelGen a {6 egyiittmtikodési (tematikus
és foldrajzi) eszkozok tervezésével kapcsolatos dokumentumok
kidolgozdsa az EKSZ hatdskorébe tartozna (a fejlesztési biztos
feliigyelete alatt). Ez a megkozelités veszélyeztetheti a fejlesztési
politikak fuggetlenségét, amennyiben befolydst gyakorolhatnak
rajuk az uni6s kiilpolitika, illetve a tagdllamok célkittizései, és
azoknak aldrendel6dhetnek. Az EGSZB kovetkezésképpen az

() Lisd az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-,
1905/2006/EK rendeletét a fejlesztési egytittmiikodés finanszirozdsi
eszkozének 1étrehozdsarol. HL L 379., 2006.12.27.

A strukturdlt parbeszéd a civil tdrsadalmi szervezetek és a helyi
onkorményzatok részvételérdl a fejlesztési egyiittmiikodésben” egy,
az Eurdpai Bizottsdg dltal 2009-ben elinditott kezdeményezés annak
megvitatdsara, hogy milyen szerepet jitszik a civil tirsadalom, illetve
a helyi 6nkormdnyzatok az egytittmtikodésben. Jollehet ez a pérbe-
széd nem jelent tdrgyaldsi folyamatot, mégis kozos elképzelések
megfogalmazdsit célozza az emlitett témdkban, mikozben a civil
tarsadalom képviseli mellett bevonja a tagdllamokat és az Eurdpai
Parlamentet. ~ Ldsd:  http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/
civil-society/structured-dialogue_en.htm.

Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra, hogy a 2008-ban,
Accrdban tartott férumot kévetGen a civil tdrsadalom szervezeteit
teljes mértékben a fejlesztés szereplSinek ismerték el, a kormd-
nyokhoz és nemzetkozi szervezetekhez hasonléan, kezdeményezési
joggal. Lasd az Accra Agenda for Action 20. cikkét: http:/[siteresources.
worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/
AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf.

Az EKSZ dolgozéit az Eurdpai Bizottsig megfelel§ osztilyain, a
Tandcs f6titkdrsagan és a tagallamok diplomadciai szolgdlatain dolgo-
z0kbol toborozzék. Az EKSZ sui generis szolgélat, az Eur6pai Bizott-
sagtdl és a Tandcstdl elvdlasztva, fiiggetlenil mikodik: http://eeas.
europa.eu/background/index_en.htm.

8. cikk: http://eeas.europa.cu/docs/ecas_draft_decision_250310 en.
df.
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Eurépai Bizottsdg kozponti szerepét és elsGdleges felelGsségét
tdmogatja a fejlesztési egyiittm@ikodési politikdk és stratégidk
programozdsdban, és Gjboli timogatdsdrdl biztositja az Eurdpai
Parlamentnek a demokratikus ellenérzési és a koltségvetés-ellen-
8rzési eljards megerGsitése révén jatszott szerepét.

3.2 Az EGSZB dltaldnossigban tdvozli a DCI 4 eszkozé,
melynek vitathatatlan a jelentGsége az EU azon politikdjanak a
tdmogatdsa szempontjabol, melyet a fejlesztési egyiittmiikodés
terén végez a viligban. Kedvezden fogadja a kordbban madr
létez8 killonboz programok egységes rendeletbe, a DCI létre-
hozésardl sz6l6 rendeletbe vald integréldsit is, ami néveli az
atlathatésagot az erdforrdsok tervezése és kezelése szintjén. Az
EGSZB egyébirant megallapitja, hogy egyre jelentGsebb pénziigyi
er6forrdsok dllnak ezen dgazat rendelkezésére, a vildg egyik
legnagyobb befektet8jévé téve ezéltal az Eurdpai Unidt a fejlesz-
tési egylittmiikodés terén. Az EGSZB egyébirant iidvozli, hogy a
szocidlis partnerek a DCI dltal timogathatd Gj partnerek kozott
szerepelnek. Végiil az EGSZB hatdrozott hasonlésdgokat dllapit
meg az eszkoz dltal lefedett témakorok és a sajat ,Kiilkapeso-
latok” szekcibja dltal meghatdrozott stratégiai prioritdsok
kozott ().

3.3 Az EGSZB mindazondltal hangstlyozni kivin néhiny
dltalanos kovetelményt a DCI célkitiizéseinek tényleges alkalma-
zdsaval, valamint a szervezett civil tirsadalom és a szocidlis
partnerek fejlesztési egylittmikodésben jdtszott szerepével
kapcsolatban.

3.4 Az EGSZB tjra megerdsiti, hogy egyre inkdbb el kell
mozditani a tisztességes munka fogalmédnak hétterében meght-
z6d6 célkitlizések hatékony megvaldsitasat. Nemzetkozi szinten
a tisztességes munka fogalmat kifejezetten beépitették a millen-
niumi fejlesztési célok kozé, melyeket az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete dolgozott ki a szegénység elleni kiizdelem tdmoga-
tisa érdekében, a fejlesztési egylittmiikodés egyik eszkozeként.
Eurépai szinten a tisztességes munka koncepcidja 2006-ban
hivatalosan is beépiilt a fejlesztési politikdkba (19), illetve a DCI
célkittizései kozé. Mégis a koncepcié konkrét alkalmazdsét ille-
ten még mindig nehézségekkel taldlkozhatunk az EU és a
harmadik orszdgok kozotti egyiittmiikodés tervezése/targyaldsa
terén. Ennélfogva megleps, hogy a 2010-es ,tavaszi csomag”
keretében ismertetett, a fejlesztésrdl sz6lo legutdbbi kozlemé-
nyében (') az Eurdpai Bizottsdg semmilyen utaldst sem tesz a
tisztességes munkara. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, a Tandcsot és a Parlamentet, hogy vezesse be djra és

(°) Az EGSZB-n belil 1étezik egy AKCS bizottsdg, mely az ezekkel az
orszagokkal fenntartott kapcsolatokért felelds. Lasd a fejlesztési
egylittmtikodés eurdpai eszkozére (DCI) vonatkozé EGSZB-vélemé-
nyek jegyzékét.

(') A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak
— Tisztességes munka mindenki szdmdra (COM(2006) 249 végleges).
(") A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizott-
sdganak — A millenniumi fejlesztési célok megvalositdsat timogatd
tizenkét pontos unids cselekvési terv (COM(2010) 159 végleges).


http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
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fejlessze tovabb a tisztességes munka integrdldsat a fejlesztési
politikdkba csakigy, mint a konkrét tevékenységekbe.

3.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az egyesiilés/kollektiv
tirgyalds szabadsiga és a tdrsadalmi pdrbeszéd alapvetSen
fontos elemek a tisztességes munkét tdmogat6 politikdk szoci-
alis partnerek kozremtikodésével torténS megvalésitasaban.
Amint arra maga az Eurdpai Bizottsdg emlékeztet, ,az Eurdpai
Unié azon a véleményen van, hogy a szocidlis jogok és a munka-
normdk tiszteletben tartdsa a tartds és méltdnyos tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédés zdloga”, és ezért ,a f6bb szereplék kizott szerepelnek a szoci-
dlis partnerek is (munkaaddi és szakszervezetek) (...) A szakszervezetek
gyakran a legjelentdsebb tomegszervezetek a partnerorszdgokban és a
nemzetkozi munkaiigyi szabvdnyok drei”. ('2) Egyébirdnt az EU
Tandcsa 2005-ben belefoglalta ezt a koncepcidt a fejlesztéssel
kapcsolatos eurépai konszenzusrdl szélé nyilatkozatiba: ,a
gazdasagi és tdrsadalmi szereplSk, példdul a szakszervezetek
(-..) rendkiviil fontos szerepet jdtszanak a demokrécia, a tdrsa-
dalmi igazsdgossdg és az emberi jogok elémozditasdban” (1%). Az
EGSZB is kiemeli, hogy a szocidlis partnereket az EU alapvetGen
fontos szereplGinek és partnereinek kell tekinteni ebben az
Osszefiiggésben. A szocidlis partnereket maradéktalanul be kell
vonni a politikai pdrbeszédbe, és kozvetlen tdmogatdst kell
biztositani szdmukra.

3.6 Az EGSZB kiemeli annak a szerepnek jelentSségét,
melyet a maganszektor jatszik a fejlesztési dinamikdban a vallal-
kozds szabadsdgira vonatkozé elveknek megfelelGen, a
harmadik orszdgok megfelel§ integraciéjat mozditva el§ a vildg-
gazdasigban. Arra is rdmutat, hogy a villalatok tarsadalmi fele-
16sségvallalasa hozzdjarulhat a magdnszektor felelGsséggel vald
felruhdzasahoz oly médon, hogy azon orszdgok méltdnyosabb
fejlédésének biztositdsdra 6sztonzi a maganszektort, amelyekben
az tevékenységeit gyakorolja. Az alapvet§ munkaiigyi normak
tiszteletben tartdsdn alapulva, illetve a kornyezetvédelem és a
fenntarthat6 termelés vildgszintl prioritdsaihoz illeszkedve a
véllalatok tédrsadalmi felelgsségvéllaldsa megerdsiti a DCI kere-
tében végrehajtott intézkedések tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
aspektusait.

3.7 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy fogadjanak el egy, a
szocidlis partnerek fokozott figyelembevételét célzd tervezést,
elsGsorban a gazdasdgi és szocidlis jogok védelmével kapcsolatos
teriileteken megvalésitand6 szolgdltatdsokra vonatkozé kozbe-
szerzések esetében. Az EGSZB ugyanis megdllapitja, hogy a
szolgdltatdsi pdlydzatok sokszor olyan témakorokre vonat-
koznak, mint a tdrsadalmi parbeszéd, a munkajog és a szocidlis
jogok. A kivélasztds jelenlegi kritériumai (a kérelmezd szervezet
szervezeti és pénziigyi kovetelményei) azonban sokszor drtanak
a szocidlis partnerek méltinyos és kiegyensilyozott részvételi
lehetdségének, akiket pedig ezen a terileten valddi f8szerep-
16knek kellene tekinteni.

(') A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
Az Eurépai Unid szerepe az emberi jogok és a demokratizdlodds
elémozditdsiban a harmadik orszdgokban (COM(2001) 252
végleges).

() HL C 46., 2006.2.24., 1. 0., 18. bek.

3.8 Az EU-nak az a gyakorlata, hogy a fejlesztési egyiitt-
mtikodésnek szdnt forrdsok jelentds részét koltségvetési tdmo-
gatds utjan nyujtja ('#), kezd szabdlyjelleget 6lteni. J6llehet Gssze-
kapcsolhatjuk ezt azzal a pozitiv logikdval, mely arra irdnyul,
hogy megerdsitse a kedvezményezett orszdgok aktiv szerepét,
mikdzben nagyobb felel6sséggel ruhazza fel Gket sajat fejlesztési
folyamataikkal szemben, mégis fenndll a veszélye annak, hogy
ez a gyakorlat korldtozza a civil tdrsadalom alapvet§ hozzdji-
ruldsit a tdmogatdsban kedvezményezett népek és kormanyok
tényleges demokratikus fejlédéséhez (1°). A civil tdrsadalom
fuggetlenségének megerdsitése a fenntarthat6 fejlédés biztosi-
téka, és mint ilyen, a fejlesztési egyiittmtikodést célzd politikak
egyik kiemelt célkit(izése kell, hogy legyen. Az EGSZB ezért a
civil tdrsadalom tdmogatdsdra (tematikus programok) (19) szdnt
osszegek novelésének sziikségességét hangstlyozza, mégpedig
kettSs célbol: a koltségvetési timogatas tényleges nyomon kove-
tésének biztositdsa (7) és a kiegészit§ intézkedések megvaldsi-
tisa érdekében, melyek mdskiilonben egy kormdnyzati szintd
egyszer(i egytttm(ikodés révén nem tudndnak megvaldsulni (18).
Ugyanez vonatkozik a f6ldrajzi programokra is (1°), melyeknek
a civil tdrsadalom szdmdra nydjtott tdmogatdst az atlathaté-
sdggal, a konkrét célkitlizések megfelel§ tervezésével és megha-
tdrozasaval kapcsolatos kritériumok alkalmazasdval kell biztosi-
taniuk, a kezdeményezési jog tiszteletben tartdsa és védelmezése
mellett.

3.9 E tekintetben alapvetGen fontos a szocidlis partnerek
szerepe, ha a tematikus programokra gondolunk (a ,nem éllami
szerepl6kon” tdlmenden), koztitk olyan programokra, mint: az
semberi eréforrdsokba torténd beruhdzds” (mely a tdrsadalmi
kohézi6, az emberi és tirsadalmi fejl6dés, a nemek kozotti
egyenlGség és az egészségiigy teriileteit fedi le), a ,migrdci6 és
menekiiltiigy” (mely a torvényes utak megerdsitését célozza a
munkavallaléi migrdciék szamdra), a kornyezetvédelem és a
természeti erforrasok fenntarthaté kezelése” (mely a kornyezet-
védelmi szempontd fenntarthatdsag ellendrzését mozditja elS a
civil térsadalom részvételével a fejl6dé orszagokban) vagy az

() A koltségvetési tdmogatds a pénziigyi forrdsok EU dltali kozvetlen
odaitélését irja el6 a kedvezményezett orszdgok szdmdra, specidlis
pénziigyi szerveken keresztiil. A koltségvetési tdmogatds jellege
lehet dltalinos, amikor nemzeti fejlesztési stratégidt tdmogat, vagy
pedig dgazati, amikor kifejezetten konkrét teriiletekre irdnyul, mint
példaul az egészségiigyre, az oktatdsra stb. http://ec.europa.euf
europeaid/how/delivering-aid/budget-supportfindex_en.htm.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A civil tdrsadalom
szerepe a Nyugat-Balkdnra vonatkozd Uj eurépai stratégia kere-
tében” HL C 80., 2004.3.30.

(%) A kedvezményezett dllam beleegyezése nem sziikséges el6feltétele a

tematikus programok megvalésitdsanak, mint ahogyan az a foldrajzi

programok esetében torténik.

ElegendS megemliteni azt az alapvetd szerepet, amelyet a civil trsa-

dalom szervezetei jatszhatnak a fejlesztési egyuttmiikodésre szant

er6forrasok feliigyeletében és ellen6rzésében az esetleges korrupcio
megakadalyozdsa érdekében.

A EuropeAid Egyittmiikodési Hivatal jelenleg olyan tanulményok

befejezésén dolgozik, melyek aldtdmasztjdk ezt a tézist: Engaging

non state actors in new aid modalities,: https:/[webgate.ec.europa.eu/
fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1: New_
aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.

3F et ,,Complementarity of EC financial instruments in the field of human

rights and democracy”, Information note, aidco.e.4 (2009)338553,

29.10.2009.

Jelenleg tgy tiinik, hogy a foldrajzi programok pénziigyi tdmogata-

sanak nagyobbik részét koltségvetési tdmogatds” formdjaban

nyujtjdk, a civil tarsadalom helyi szintii timogatdsdnak kardra. Ne
felejtsitk el, hogy a foldrajzi programokhoz a kedvezményezett
dllam jovéhagydsdra van sziikség.

(17

(18

(19


http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
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Lelelmezésbiztonsag”. Kiullonosen a ,foglalkoztatds, tarsadalmi
kohézi6 és tisztességes munka” témakorének (2°) (mely az
semberi er6forrdsokba torténd beruhdzds” programba tartozik)
kellene jobban titkroznie a szocidlis partnerek és a tarsadalmi
parbeszéd szerepét, ahogyan az alapvet§ mezdgazdasdg fejls-
dését pedig kifejezetten be kellene épiteni az ,élelmezésbiz-
tonsdg” elnevezésti program prioritdsai k6zé (2!).

3.10  Tekintettel a DCI célkittizéseire, egyértelmtinek tdinik,
hogy globdlis stratégidkat kell elfogadni a fejlesztési egyiitt-
miikodés megvaldsitdsa érdekében. Ez érvényes a civil tdrsa-
dalom szervezeteire is, {6ként abban az esetben, amikor nemzet-
kozi dimenzioval birnak. A civil tdrsadalom nemzetk6zi dimen-
zidja legjobban olyan szervezetek kebelén beliil nyilvanul meg,
melyek a foldgolyo két féltekéjérsl fogjdk Ossze tagsagukat
(példaul a szocidlis partnerek, a szovetkezeti mozgalom stb. (??)
Ezek a szervezetek vildgszintdi intézményeket képviselnek,
ennélfogva meg kell hogy legyen a lehetGségiik arra, hogy az
EU egyiittm@ikodési politikai prioritdsaira irdnyuld tervezési
folyamat keretében hivatalosan konzultdljanak velitk a kedvez-
ményezett kormanyok vonatkozdsdban. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB emlékeztet az OECD-nél és az Eur6pa Tandcsndl jelenleg
érvényben 1év8 konzulticids, illetve dontéshozatali mechaniz-
musokra (23).

3.11 Az EGSZB emlékeztet annak fontossdgara, hogy a civil
tarsadalom szerepldi nagyobb sulyt kapjanak, f6ként a harmadik
orszdgokban, a déli orszdgok civil tdrsadalmanak regiondlis
hélézatai szdmdra nydjtandé kozvetlen tdmogatds révén.
Ennek érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a déli féltekén
miikodd hilézatok egyiittmiikodésével és kapacitdsfejlesztésével
kapcsolatos  tevékenységek tamogatdsit célzd forrdsokat (a
képviseleti hataskoriik megerdsitése érdekében) az északi félteke
hélézatai szdmdra mdr 1étez6kkel kozosen épitsék be a DCI
JNem dllami szerepl6k” programjanak 3. célkitlizésébe. A
nemzetkozi és regiondlis hélézatok tdmogatdsa hozzdjirulna a
fejlesztési egytittmdkodési politikdk és intézkedések vildgszintii
koherencidjanak megerdsitéséhez.

3.12  Kovetkezésképpen szitkségesnek tiinik a DCI altal a civil
tirsadalom szdmadra elGirdnyzott tdmogatdsi eszk6zok megerd-

(*%) Hangstlyoznunk kell, hogy az e témdnak odaitélt forrdsok az
,emberi er6forrdsokba torténd beruhdzds” elnevezésti program 0ssz-
koltségvetésének csupdn 21 %-at teszik ki a 2007 és 2013 kozotti
id@szakban. Lasd: ,Mid-term review of strategy paper for thematic prog-
ramme (2007-2013)".

(*') Az EGSZB 2009. évi véleménye (el6ad6: Mario Campli, REX 273) a

JKereskedelem és élelmezésbiztonsdg” témdjaban.

A szocidlis partnerek (szakszervezetek és munkaadéi szervezetek)

eurdpai és nemzetkozi szinten szervezddnek. Eurdpai szinten: a

Business Europe fogja Gssze a munkaaddkat és a Szakszervezetek

Eurépai Szovetsége a munkavéllalokat; nemzetkozi szinten a

Munkaaddk Nemzetkozi Szervezete (IOE) és a Nemzetkozi Szak-

szervezeti Szovetség (CSI) tevékenykedik. Maga a szovetkezeti

mozgalom is eurépai és nemzetkozi szinten szervezddik a Coope-
ratives Europe és az Alliance coopérative internationale keretében. Ehhez
hozzdadddik a szervezetek, szovetkezetek, Onsegélyezs egyletek

osszessége, melyek a ,szocidlis gazdasagot” alkotjak, az ILO 2009.

oktéber 19-21-én, Johannesburgban tartott konferencidjanak

meghatdrozdsa alapjan (,A szocidlis gazdasdg: afrikai valasz a vildg-
méretdi vélsagra”).

Liasd a Szakszervezetek Konzultativ Bizottsiga az OECD mellett

(TUAC - Trade Union Advisory Committee) és az Eurdpai Ifjiisdgi

Férum szerepét.

(22

(23

sitése annak érdekében, hogy a civil tdrsadalom valamennyi
szinten elldthassa szerepét: a politikai prioritdsok meghatdroza-
sdban és nyomon kovetésében csakigy, mint a fejlesztési
projektek megvalésitdsaban. Az EGSZB ezért az eurdpai bizott-
sdgi programok esetén olyan konzulticids és miikodési médo-
zatok megvizsgdldsat és kidolgozdsit javasolja, amelyek ossze-
egyeztethetek az érdekelt felek sajatossdgaival (actor based
approach). Vildgos, hogy jelenleg érdekelt felek egész sordrdl
beszélhetiink a nemzetkozi szintli egytittmdkodés terén, akik
tevékenységi koreik, célkittizéseik, stratégidik, szervezeti és
operativ rendszereik révén killonboznek egymastol.

4. Részletes megjegyzések

41 A nem dllami szereplSk részvételérdl szol6 legutobbi
jelentésében (**) maga az Eurdpai Szdmvev@szék is felhivta a
figyelmet arra, hogy sziikség van a ,keret-megéllapoddsokon”
alapulé hosszabb tavi programok finanszirozasinak bevezeté-
sére, melyek a stratégiai célkitizések fokozott figyelembevételére
és a civil tdrsadalom szervezeteire irdnyulnak. Az EGSZB egyet-
ért ezzel az irdnyvonallal, és tdmogatja azt.

4.2 Javasolja tovdbbd, hogy szélesitsék ki a tdmogatdsok
tovabbaddsanak (sub-granting) felhasznaldsaval kapcsolatos krité-
riumokat, melyek hasznos kiegészit6 szerepet jatszhatnak a
keret-megéllapoddsokon alapulé programok viszonylatdban, az
alulrdl épitkezd, helyi szervezetek hatékonyabb elérése érde-
kében. Rdaddsul a kezdeményezések szétaprézdddsinak elkerii-
lésével ez az intézkedés lehet6vé tenné az Eurdpai Bizottsdg
szdmdra, hogy hatékonyabb forrdskezelési rendszerrel rendel-
kezzen.

43 Az EGSZB kiemeli, hogy szitkség van a fejlesztési
projektek fenntarthat6 jellegének megerGsitésére, és javasolja,

hogy:

— a déli szervezetek szervezeti kapacitdsainak fejlesztését (mely
tehdt nem korldtozddik a projektek vezetésének kapacitd-
sira) minden fejlesztési projekt datfogd Gsszetevdjeként
kellene meghatdrozni,

— el6zetes tanulmdnyok elkészitését lehetne 0Osztondzni a
projektek megvalésithatésdgardl: amint azt a Szamvevdszék
fenti jelentésében kiemeli, a projektek beinditdsa dltaldban
véve késést szenved amiatt, hogy nincs elegendd elemzés,
mely felmérné a helyi igényeket (?°). E tanulmdnyok el6zetes
megfinanszirozdsa mar a projekt elinditdsatél kezdve hozzd-
jarulna annak megvaldsithatdsagahoz (29).

(**) LA nem dllami szereplok kozosségi fejlesztési egyiittmiikodésbe
torténé bevondsdnak bizottsdg dltali irdnyitdsa” cimd, 4/2009. sz.
kiilon jelentés.

(**) Uo., 23. o. 41. pont.

Az ilyen tipust tanulmdnyok finanszirozdsdra létre lehetne hozni

egy megujulé alapot, melynek koszonhetGen az Eurdpai Bizottsdg

elre odaitélhetné azokat hiteleket, melyeket ezt kovetSen levonnak

a projekt 0sszkoltségébdl, amennyiben az kivélasztdsra keriil.

—_
N
<=
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4.4 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy szitkség van az egyiitt-
muikodési cselekvések kivalasztdsi, nyomonkovetési és értékelési
szakaszainak megerdsitésére, azok hatékonysdganak novelése
érdekében. A kovetkezdk szitkségességét emeli ki:

— a projektek jelenlegi kivélasztdsi eljardsdnak feliilvizsgélatat,
mely eljards buirokratikus okok miatt rendkiviil sokszor elle-
hetetleniti a legmegfeleldbb javaslat kivalasztdsat. Ezért sziik-
ségesnek tiinik kozvetlenebb kapcsolatot fenntartani és stra-
tégiai parbeszédet folytatni az Eurdpai Uni6 és a kérelmezd
szervezetek kozott, mind kozponti, mind pedig tdvolabbi
szinten, részvételi modellt fogadva el a szitkséges intézke-
dések végrehajtdsara,

— az eurbpai bizottsdgi programfelelgsok fokozott és
kozvetlen részvételének (stratégiai és pénziigyi szemponti)
osztonzése az intézkedések konkrét megvaldsitisdban. Ez

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 15-én.

lehet6vé tenné az eredmények hatékony nyomon kovetését,
el@segitené a finanszirozé és a kedvezményezett kozotti
kapcsolatot, és végs6 soron megkonnyitené a projektek
hatdsanak tényleges értékelését mind kozponti, mind pedig
tavolabbi szinten,

az EU egyes delegdcidin belill egy, a civil tdrsadalommal
fenntartott kapcsolatokért felelgs személy kijelolése. A
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése nyomdn a delegdcidk
az Uni6 tényleges diplomdciai képviseleteivé valtak.
Rédaddsul, amint azt fentebb emlitettik, a delegdciok az
EKSZ részét fogjak képezni, és egyre szorosabb egylittmiko-
désben kell majd dolgozniuk a kiilonb6z6 tagallamok képvi-
seleteivel. Elengedhetetlennek tiinik tehdt a civil tdrsadalmi
szervezetek referenciapontjainak intézményi megerdsitése a
delegdcidkon beliil.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



