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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Lisszaboni Szerz8dés és az egységes
piac miikédése (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 44/12)

El8adé: Jorge PEGADO LIZ

2010. februdr 18-dn az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrasi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A Lisszaboni Szerz6dés és az egységes piac miikodése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2010. janius

15-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. julius 14—-15-én tartott, 464. plendris iilésén (a jalius 14-i
tlésnapon) 129 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A Lisszaboni Szerz4dés hatalybalépésének ddtumat
eredetileg 2009. janudr 1-jében hatdroztdk meg, a szerzGdés
ténylegesen azonban csak 2009. december 1-jével Iépett
hatalyba, miutdn a 27 tagdllam mindegyike ratifikdlta. Le kell
szogezniink, hogy tovabbra is igen Osszetett és nehezen érthets
szerzGdésrl van szé.

1.2 A kordbbi tdjékoztatd jelentés (CESE 241/2008) részét
képezd osszehasonlitd elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a
bels8 piac — mikozben az Gj Lisszaboni Szerz8déssel strukturdlis
moédosuldson nem megy keresztiil — szocidlisabb szellem
meghatdrozdst kap. Szemben az alkotmdnyszerzGdéssel, amely
a ,szabad és nem torz versenyt kindlé bels§ piac” fordulattal
egyesekben esetleg félelmeket ébresztett, a Lisszaboni Szerzédés
»a teljes foglalkoztatds és a tdrsadalmi haladds felé mutat6 szoci-
alis piacgazdasigot” célozva szocidlisabb természetli célokat
latszik tulajdonitani a bels§ piacnak.

oz

1.3 Az Eurépai Bizottsdg jovdbeli politikai dtirdnyait kit(iz8
és a 2020-as stratégidr6l szolo, eddig napvildgot latott doku-
mentumok, tovabbd az eurdpai biztosok és mds orszdgos szintd
politikai vezet6k nyilatkozatai is lithatélag ugyanazt az utat
szeretnék kijelolni: az egységes piacot fokozatosan polgarkoze-
libbé tenni.

1.4  Ezt a vetilletet az Alapjogi Charta kotelez$ jogi érvé-
nyének kifejezett megemlitése is megerGsitette: a ,Charta ugyan-
olyan jogi kotSerével bir, mint a Szerzédések”, azonban bizo-
nyos tagéllamokban korldtozdsok vannak érvényben.

1.5  Masrészt azonban a bels§ piacra vonatkozd jogalkotasi
folyamatban megjelenik a nemzeti parlamentek részvétele,
amelyeknek az Uni6 és a tagdllamok kozotti hatdskorok
megosztdsanak gyakorlatdt szabdlyoz6 szubszidiaritdsi elv betar-
tasardl kell gondoskodniuk. A parlamenteknek két idevonatkozé
- ,a nemzeti parlamentek szerepérél”, illetve ,a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvének alkalmazdsardl” szolo — jegyzSkonyv
alapjan lesz lehetSségiik a jogalkotdsi javaslatok feliilvizsgalatat

kérni az els§ olvasatban. Ez is az unids jogalkotdsi folyamatban
valé demokratikus részvételnek kedvez.

1.6  Ha a nemzeti parlamentek megel6z6 jellegli kozbeavat-
kozdsi jogkore megfelelSen mikodik, és a szubszidiaritds
elvének alkalmazdsa folott gyakorolt ellendrzés hatékonynak
és j6 minGséglinek bizonyul — ezzel biztositva a Lisszaboni
Szerz8dés dltal az Alkotmdnybdl dtvett ,korai elSrejelzési rend-
szer” maradéktalan miikoddképességét — meglehet, hogy az
uniés jogalkotds kevésbé lesz majd a tagdllamok birdlatinak
kereszttiizében, amiért allitolag nemzeti hatdskorokbe gdzol, és
az eurdpai polgdrok is kevésbé érzékelik tgy, mint egyfajta
Jbriisszeli centralizmus” jelét. Ehhez azonban az szikséges,
hogy a nemzeti parlamentek még erésebb halézatba szervezdd-
jenek, mivel a ,korai eldrejelzési rendszer” hatdkore és haté-
konysdga — jollehet a tagallamoknak egyedileg biztositott jogrol
van sz6 — a nemzeti parlamentek kollektiv 6nszervezési képes-
ségének fiiggvénye.

1.7 A Lisszaboni SzerzGdés dltaldnos gyakorlattd teszi a
,rendes jogalkotasi eljarast” (az EK-szerzédés 251. cikke szerinti
egylittdontés) a belsd piac teriiletén, amint azt az EUMSz. 48. -
a munkavallalok szabad mozgdsa érdekében a tdrsadalombizto-
sitds teriiletén sziikséges intézkedésekrdl sz6l6 — cikke tandsitja.

1.8 A Lisszaboni Szerzédés tehdt meg kivanja konnyiteni a
belsd piac fejlédését az egyiittdontési eljarast — amelyet ,rendes
jogalkotdsi eljdrdssd” nevez dt — dltaldnosabb gyakorlattd téve, és
egytttal Uj dontéshozé partnert rendelve az Unid intézményei
mellé: a nemzeti parlamenteket, amelyekkel a jovében szdmolni
kell a bels6 piacra alkalmazandé mindennemd jogalkotasi intéz-
kedés elfogadasakor.

2. Bevezetés
2.1 A Lisszaboni Szerzédés hatdsa a bels6 piac mitkodésére cimdi

tdjékoztatd jelentés, (1) amelyet a szekcié 2008. junius 13-dn
fogadott el, tdblazatos formdji osszehasonlité elemzést javasolt,

(') CESE 241/2008 - INT/393 (a Hivatalos Lapban nem jelent meg).
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amely pdrhuzamba dllitja a Lisszaboni SzerzGdésnek a belsd
piaccal kapcsolatos rendelkezéseit, az — akkor hatdlyban 1évé
— EK-Szerz8dést, az alkotmdnyszerz8dést (a végiil nem ratifikalt
salkotmdnyt”), valamint az Egységes Piac Megfigyel6kozpont-
janak megjegyzéseit a 2007. december 13-dn Lisszabonban elfo-

gadott szoveg jogi kovetkezményeire vonatkozdan.

2.2 A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépésének datumat
eredetileg 2009. janudr 1-jében hatdroztdk meg, azonban a
2008. junius 12-i események felforgattdk a tervezett menet-
rendet, amikor is frorszdg népszavazassal elutasitotta a szerz6-
dést.

2.3 Miutén [rorszdg garancidt kapott arra, hogy megma-
radnak nemzeti hatdskorei, tovabbd, hogy tovabbra is minden
orszagnak sajat eurépai biztosa lesz, 2009. oktéber 3-dn
népszavazéssal elfogadta a Lisszaboni Szerzddést.

2.4 A cseh alkotmdnybirésdg 2009. november 3-dn hata-
rozatban megerGsitette, hogy a Lisszaboni Szerzédés ossz-
hangban van a cseh alkotmannyal, és ezzel a ratifikdciot késlel-
tet§ utolsé akadaly is megsziint. Véclav Klaus elnok aldirdsdval a
ratifikdcios folyamat végéhez ért, és a szerz8dés 2009. december
1-jén végre életbe 1épett.

2.5 A tdjékoztatd jelentés elfogaddsa és a Lisszaboni Szer-
z8dés hatdlybalépése kozott eltelt id6t, tovabbd az Eurdpai
Bizottsdgnak az egységes piac miikddésének javitdsdt célzo intézkedé-
sekr6l sz616, 2009. janius 26-i ajénldsit és az Eurdpa 2020 — Az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidja cimd, 2010.
madrcius  30-dn elfogadott kozleményét figyelembe véve az
EGSZB ugy latja, itt az ideje az emlitett jelentést sajat kezdemé-
nyezésti véleménnyé alakitani, nemcsak azért, hogy a benne
foglaltak idészertiek legyenek, de azért is, hogy a nyilvdnossdg
elé tarhassa a targyrol alkotott véleményét, amelynek kialakitdsa
sordn immdr olyan 0 kérdéseket is fontoléra vett, amelyeket a
szerzGdésben foglaltak kell6en objektiv  szemléletmddjanak
hidnydban kordbban nem vetettek fel, nem beszélve arrdl,
hogy a szerz6dés szovegének olvashatdsdga is hagyott némi
kivdnnival6t maga utdn. A legtjabb, egységes szerkezetbe foglalt
valtozat 2010. marcius 30-dn jelent meg az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjdban. (?).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A Lisszaboni Szerz6dés sorsit meghatdrozé politikai
események — attdl kezdve, hogy a 27 tagillam 2007. december
13-én aldirta, egészen a 2009. december 1-jei hatalybalépéséig —
alapvetGen nem viltoztattdk meg a bels6 piacra vonatkozo
rendelkezéseket, az intézményekre gyakorolt hatdsuk viszont
anndl nagyobb.

3.1.1 Az Eurdpai Tandcs ugyanis, miutdn tudomadsul vette az
ir népnek a miniszterelnokiik dltal ismertetett aggélyait, 2008.
december 11-12-i iilésén megallapodott abban, hogy a Lissza-
boni Szerz&dés hatdlybalépése esetén a szitkséges jogi eljrd-

(3 HL C 83, 2010.3.30. — A Lisszaboni Szerzddésre vonatkoz6 vala-
mennyi hivatkozds immadr ezt az egységes szerkezetbe foglalt vélto-
zatot veszi alapul.

soknak megfelelGen hatdrozatot hoznak arra vonatkozéan, hogy
az Eur6pai Bizottsdg tovabbra is minden egyes tagallam egy-egy
allampolgdrabdl élljon.

3.1.2 Az Eurdpai Tandcs a 2009. jonius 18-19-i wlésén
jogilag korlatozo jellegti, dm az Unié és a tobbi tagallam viszo-
nyat, valamint a Lisszaboni Szerz6dés tartalmdt és alkalmazdsat
nem érint garancidt adott [rorszdgnak arra, hogy bizonyos
politikai teriiletekre (az addzdsra, az élethez vald jogra, az okta-
tasra, a csalddpolitikdra és a katonai semlegesség politikdjara)
nem lesz hatdssal a Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépése.

3.1.3 Az Eurépai Tandcs ugyanezen az ilésén tnnepélyes
nyilatkozatot is elfogadott a munkavillaléi jogok és a kozszol-
géltatdsok fontossagarol.

3.2 A ratifikiciés folyamat Cschorszdg miatti elhizédasa
nem jrt azonnali kovetkezményekkel a Lisszaboni SzerzGdésre
nézve. Az Eurdpai Tandcs 2009. oktéber 29-30-i wlésén
ugyanis a tagallamok megallapodtak abban, hogy a kovetkezd
csatlakozdsi szerz8déshez jegyzSkonyvet csatolnak majd, amely
felmentést engedélyez a Cseh Koztarsasignak az Alapjogi Charta
alkalmazdsa aldl, ugyanazon a jogcimen, mint az Egyesiilt
Kirdlysag és Lengyelorszdg esetében.

3.3 Sem A Lisszaboni Szerzédés hatdsa a belsé piac mitkodésére
cimii tdjékoztatd jelentés, sem a melléklete nem veszitett tehdt
aktualitdsdbol, és jogi elemzés alapjaként szolgdlhat, igy a jelen
vélemény szerves részének tekintendd.

3.4 Ezzel kapcsolatban nem szabad megfeledkezniink arrl,
hogy a Lisszaboni Szerz6dés — még az egységes szerkezetbe
foglalt véltozata is — tovdbbra is bonyolult szoveget képez.
Olvasdsa és megértése még szakjogdszok szdmdra is nehéz-
ségeket okoz, mivel moddositdsok sorozatdnak eredménye,
amelyek az Eurdépai Uniérdl sz6l6 szerzédésre (EUSz) -
amely az Eurdpai Uni6 éltaldnos keretét és az Uni6 alapelveit
adja —, valamint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre
(EKSz.) vonatkoznak — ez utébbi az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz0l6 szerz8déssé (EUMSz.) vdlik, és az EUSz.-ben meghatd-
rozott elvek végrehajtdsanak feltételeit tartalmazza.

3.5  Mivel a ratifikdlds idGszaka alatt még nem dllt rendelke-
zésre hivatalos egységes szerkezetbe foglalt véltozat, a tagalla-
moknak egy nehezen érthet§ és nehezen olvashaté szoveget
kellett jovahagyniuk, amelyben az 4j dontéshozatali ,mechaniz-
musok” tobbsége nem volt igazdn jol meghatdrozva — hacsak
nem a csatolt jegyz6konyvekben —, és kivitelezhetéségiket sem
tesztelték.

3.6 Az alkotmdnyszerzédéssel ellentétben a Lisszabonban
aldirt szovegrél nem folytattak konzulticiét sem az Eurdpai
Parlamenttel, sem az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-
saggal, sem a Régiok Bizottsigdval, sem a nemzeti vagy
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regiondlis parlamentekkel, sem pedig a civil tdrsadalom repre-
zentativ szervezeteivel, sem unids, sem nemzeti, sem pedig regi-
ondlis szinten. Csak a szerz8dés ratifikdldsa utdn hatdrozott tigy
az Eurépai Bizottsdg és a Tandcs, hogy az j szerz8dés tartal-
mérdl és elényeirdl ismertet§ és magyardzé dokumentumokat
tesz kozzé, ellentétben azzal, ahogyan az ,Alkotmdny” esetében
tortént.

3.7 A Lisszaboni Szerzédés visszatér ahhoz a kovetkezetes
modszerhez, hogy a meglévs szerzGdéseket modositja egy —
kizarélag a tagallamok képvisel6ibdl allé — kormdnykozi konfe-
rencia keretében, mig az Alkotmdny kidolgozdsira egy olyan
Konvent keretén beliil keriilt sor, amely javarészt nemzeti parla-
menti képvisel6kbdl — ideértve a 2004-es és 2007-es bGvités
akkor még nem tag orszdgait is —, eur6pai parlamenti képvise-
16kbél, az akkori tizenot tag- és tizenkét tagjelolt allam, illetve
Torokorszdg kildotteibsl, az Eurdpai Bizottsig képvisel6ibdl,
valamint — megfigyel6ként — a civil tdrsadalom, tobbek kozt
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg képvisel6ibdl dllt.

3.8 A Lisszaboni Szerz8dés egyértelmtien a tagallamok
dontéshozatali hatdskorének visszavételét hozza az Alkot-
manyhoz képest, amely inkdbb foderalista jelleglinek téint. Ezt
a hatdskor-visszavételt szemlélteti nevezetesen az Alkotmany
dltal bevezetett szimbdélumok (zdszld, himnusz, mottd, mdjus
9. kinevezése Eurdpa napjivd) eltorlése, amelyek egy szovetségi
llam megalakitdsdnak érzetét kelthették.

3.9 A Lisszaboni Szerz8dés egybeolvasztja a hdrom npillért
azdltal, hogy az EUSz.-t és az EUMSz.-t jogilag azonos érté-
kéinek ismeri el. (}) Ezenkiviil azdltal, hogy az Eurdpai K6zosség
helyébe lépett és annak jogutddja lett, immdr az Unid is jogi
személyiséget kapott annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szer-
z6dés hatdlybalépéséig egyedill az Eurdpai Kozosség volt jogi
személyiséggel felruhdzva.

3.10 Az unids jognak a tagdllamok jogdval szembeni els6bb-
ségét az alkotmdnyszerzédés I-6. cikke wjbdl felvette az Uniét
alkoté alapelvek kozé. Annak érdekében, hogy véget vessenek
annak az élénk vitdnak, amelyet az elsébbség elvének az Alkot-
ményba valé belefoglaldsa szitott — pedig az csak a Birdsdg
meglévd joggyakorlatat titkrozte —, az els6bbség elve most beke-
rillt a 17. nyilatkozatba. A konferencia tgy hatdrozott, hogy a
Lisszaboni Szerz6déshez csatolja a Tandcs Jogi Szolgalatdnak az
unids jog els6bbségérdl szold véleményét, amely emlékeztet ra,
hogy az els6bbség elve az itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, és
az Uni6 egyik alapelve.

311 A Lisszaboni Szerz6dés moédositja a Nizzdban 2000.
december 7-én kikidltott Alapjogi Charta jogélldsat. A Nizzai
Csticstallkoz6 alkalméval ugyanis nem sziiletett dontés a

(%) Ldsd az EUSz. 1. cikkének (3) bekezdését: az EUSz. és az EUMSz.
jogilag egyenrangt, ugyanakkor a Birdsig 2005. szeptember 13-dn,
a kornyezet biintetGjog dltali védelmére vonatkozd rendeletében
megéllapitotta, hogy az EK-Szerzédés az EU-Szerzddéssel szemben
elsébbséget élvez.

Charta jogilag kotelezs érvényérél, igy az kifejezett jogi hatallyal
nem rendelkez§ elvi nyilatkozat maradt.

3.11.1  Ezzel szemben az Alkotmdny részeként a Charta jogi
értelemben kotelezd hatdlyt kapott volna. Az Alkotmany ratifi-
kéldsdnak elmaraddsa miatt a Charta kotelez6 jogi érvénye nem
valosult meg (). A Lisszaboni Szerz8dés javit ezen a helyzeten,
ugyanakkor nem érvényesiti maradéktalanul az Alkotmaény altal
megvaldsitott elGrelépést. (°).

3.11.2 Az Eurdpai Unidrdl szolé szerz6dés Lisszaboni Szer-
z8déssel modositott vdltozatinak 6. cikke szerint ugyanis a
,Charta ugyanolyan jogi kotSerével bir, mint a Szerzédések” —
ez azt jelenti, hogy az Uni6 intézményeinek, szerveinek és
tigynokségeinek tiszteletben kell tartaniuk a Chartdban rogzitett
jogokat. Ugyanezek a kotelezettségek vonatkoznak a tagélla-
mokra (kormanyok, kozigazgatdsi és igazsdgszolgdltatdsi
szervek) az unids jog végrehajtdsa sordn.

3.11.3 Az Alapjogi Chartdnak Lengyelorszdgra és az Egyesiilt
Kiralysagra torténd alkalmazdsarél szol6 30. jegyz6konyv mind-
azondltal leszogezi, hogy a Charta nem terjeszti ki az Eurdpai
Unié Birésigdnak, Lengyelorszdg vagy az Egyesiilt Kirdlysdg
barmely birésdganak vagy torvényszékének hataskorét az
annak megallapitdsira val lehetSségre, hogy Lengyelorszag
vagy az Egyesiilt Kirdlysdg hatdlyos jogszabalyai nincsenek 6ssz-
hangban a Chartéval.

3.11.4  Ugyanez a jegyz6konyv azt is kimondja, hogy a
Charta IV. - a szocidlis jogokrdl és a szolidaritdsrdl szolo -
cime csak abban az esetben keletkeztet az Egyesiilt Kirdlysdgban,
illetve Lengyelorszagban érvényesithetd jogokat, ha ezek a jogok
a nemzeti jogszabélyokban is szerepelnek.

3.11.5  Kijelenti végiil, hogy a Charta rendelkezéseit Lengyel-
orszdgban vagy az Egyesilt Kirdlysigban kizardlag annyiban kell
alkalmazni, amennyiben a benne foglalt jogokat és elveket
Lengyelorszdg vagy az Egyesiilt Kirdlysdg jogszabdlyaiban és
gyakorlatdban elismerik.

() Bar a Charta jogilag nem kotelezd érvényt, az Eurdpai Kozosségek
Birésdga gyakran hivatkozik rd. Egy djabb keletti példa erre a Birdsdg
2008. februdr 14-i, a Dynamic Medien Vertriebs GmbH kontra
Avides Media AG iigyben hozott, az druk szabad mozgdsdra vonat-
kozd C-244/06. sz. itélete. A Birdsdg a Charta 24. cikkének (1)
bekezdését idézi, amely akként rendelkezik, hogy a gyermekeknek
joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz
(az itélet 41. pontja). Lisd még a Birdsig 2008. februar 14-i, a
Varec SA kontra belga dllam iigyben hozott, a letelepedés szabad-
sdgara vonatkoz6 C-450/06. sz. itéletét. A Birdsdg az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjénak 7., a magdnélethez valé jog tiszteletére vonat-
koz6 cikkét idézi (az itélet 48. pontja).

A Lisszaboni Szerz8dés tervezetének 2007. julius 23-i véltozata (CIG
3/07. sz.) a 11. nyilatkozatban elSirdnyozta, hogy a hdrom alap-
intézmény a Lisszaboni SzerzGdés aldfrasinak napjan tinnepélyesen
kikidltja az Alapjogi Chartdt, dm annak jogilag kotelezd érvényérdl
hallgatott.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjit az Eurdpai Unié hdrom alap-
intézménye mdsodik alkalommal 2007. december 12-én, szerdin
kidltotta ki Strasbourgban. Ez a mdsodszori kikidltds azért vélt sziik-
ségessé, mert a Charta a Nizzai Cstics alkalmdval, 2000-ben tortént
els§ kikidltdsdhoz képest magyardzatokkal és labjegyzetekkel egésziilt
ki.

—
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3.11.6  Ezeknek a jegyzékonyveknek a hatdlya a gyakorlatban
er@sen korldtozott lesz. Az unids jog egységes alkalmazdsdnak
elvét alkalmazva az Eurépai Uni6 Birésdgdnak itélkezési gyakor-
latdt — mint az unids jogrend szerves részét — valamennyi tagdl-
lamban tiszteletben kell tartani. Ennélfogva ha az Eurdpai
Birésig valamely itélete a Charta IV. cimét idézné vagy értel-
mezné, az Egyesiilt Kirdlysdg és Lengyelorszag torvényszékeinek
fejet kellene hajtaniuk, fuggetleniil attél, hogy részt vesznek-e az
eljardsban vagy sem.

3.12 A szerzdés éatveszi azt az ,Alkotmdnyban” felvetett
lehet8séget, hogy a tagdllamok barmelyike sajat elhatdrozdsabol
kiléphet az Unidbdl (EUSz. 50. cikk). Az Eurdpai Tandcs altal
adott irdnymutatdsok alapjan az Unié tdrgyaldsokat folytat és
megallapoddst kot ezzel az dllammal, amelyben — az érintett
dllamnak az Unidval valé jovébeli kapesolataira vald tekintettel
- meghatdrozzak az allam kilépésének részletes szabalyait.

3.13 A sajat elhatdrozasbdl torténd kilépés nem tévesztendd
ossze az uni6s értékeket (az emberi méltdsdg tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokricia, az egyenldség, a jogalla-
misdg, az emberi jogok stb.) stlyosan és tartdsan megsérts
tagallamok Unibhoz valé tartozdsi jogdnak a felfiiggesztésével,
amelyet az EUSz. 7. cikke irdnyoz el§ (°).

4. Részletes megjegyzések

41 Kulon emlitést érdemelnek bizonyos politikai-gazdasigi
jellegti aspektusok, amelyek az egységes piacra vonatkozd poli-
tika kidolgozdsanak sordn, az j szerzG6dés alapjan jelentek meg,
amilyen példdul az Eurdpai Parlament @j Osszetétele és a IL
Barroso Bizottsag.

4.2 Meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Parlament 2007.
szeptember 4-i, Az egységes piac feliilvizsgdlata: az akaddlyok és
elégtelenségek  kikiiszobolése jobb végrehajtds és alkalmazds révén
cimd dllasfoglaldsdt kovetSen az Eurdpai Bizottsdg mdr 2007
novemberében fontos kozleményt jelentetett meg Egységes piac a
21. szdzadi Eurdpa szdimdra cimmel. A kozleményben felvézolta
az egységes piac Uj jov6képét, amely mindenki érdekét szolgdlja,
és ,aktivabb egységes piacot eredményez majd, amelynek révén
Eurdpa jobban meg tud felelni a globalizdcié kihivasainak, és
amely egyuttal serkenti a novekedést és a munkahelyteremtést,
elfogadhat6 drakat biztosit, valamint hozzdjarul a szocidlis véde-
lemhez és a kornyezetvédelemhez”. Az EGSZB két véle-
ményben (7) megerdsitette  dlldspontjdt, amely szerint az
egységes piac mindig is valamennyi polgdr javat szolgdlta —
szabadfoglalkozdstakét, munkavallalokét és fogyasztokét egya-
rant.

() Az EUSz. 7. cikke kiilon eljdrdsi feltételeket ir el§ arra az esetre, ha
Jfenndll az egyértelmd veszélye annak, hogy egy tagdllam silyosan
megsérti”, valamint arra, ha ,a tagdllam stlyosan és tartésan
megsérti” az emlitett értékeket.

() HL C 77., 2009.3.31., 15. o. — el6adé: Bryan CASSIDY, tarseladok:
Raymond HENCKS és Claudio CAPPELLINI, valamint HL C 182,
2009.8.4., 1. o. — el6ad6: Andrzej ADAMCZYK.

4.3 2008. november 6-kozleményében (%), az Eurdpai
Bizottsdg ramutatott arra, hogy az egységes piac el6nyei Ossze-
fuggnek az igazgatdsi egyiittm(ikodés erdsitésével. A bels6 piaci
informdcids rendszer (IMI) kiépitésének elérehaladdsardl szol6
jelentésében a tagdllamok hatdsdgait szoros egyiittmiikodésre
kérte, hogy kolcsonos bizalom alakuljon ki egymds rendszerei
irant (°).

4.4 Az egységes piac mikodésének javitdsdra irdnyul intéz-
kedésekrdl sz6l6 2009. janius 29-i ajanlasdban (19), az Eurdpai
Bizottsdg az egységes piac j6 miikodésének tekintetében bizo-
nyos hidnyossagokra hivta fel a figyelmet, amelyek mindenek-
elétt annak tulajdonithatok, hogy a szabdlyokat nem alkal-
mazzak megfelelGen, és betartdsukat nem ellendrzik. Az Eurdpai
Bizottsag ezért a partnerségen alapuld egyiittmiikodés keretében
a tagdllamok intézkedéseit kiegészit6 konkrét intézkedések
meghozatalat javasolta.

441 A javasolt intézkedések kozott szerepel a szabélyok
betartdsdra vonatkozé ellenérzés erdsitése, az alternativ vitaren-
dezési médok el6mozditdsa, a nemzeti jogalkotds rendszeres
értékelése, valamint a polgdrok és a véllalkozdsok tdjékoztatdsa
belsg piaccal kapcsolatos jogaikrdl.

4.5 A pénziigyi vilsig — kilonosen Eurépdban — gyorsan
elterjedt, és amint az EGSZB rdmutatott, varatlan, elére nem
lathaté kovetkezményekkel jart: a harmincas évek 6ta a legsii-
lyosabb recesszié alakult ki, a munkanélkiiliek szdma tobb mint
23 milliéra ('), a mdsodik vilighdbord 6ta példatlan szintre
emelkedett. Az Eurdpai Bizottsdg, kozvetlenil manddtumdnak
megujitasa el6tt és miutdn megbizdst adott a ,Larosiere-
csoportnak” (12) egy, a valsdg okairdl és a lekiizdéséhez sziik-
séges intézkedésekrdl sz6l6 részletes tanulmdny elkészitésére,
sziikségesnek érezte, hogy ebben az 0j gazdasdgi, szocidlis és
pénzigyi keretben a jovére vonatkozé j politikai irdnymutatd-
sokat dolgozzon ki.

4.6 Ezzel kapcsolatban a ,Politikai irdnymutatds a kovetkezd
Bizottsdg szadmdra” cimd dokumentumban Barroso elnok
meghatdrozta a 21. szdzadhoz alkalmazkod6 egységes piac
irdanyvonalait. Ebben pélcdt tor a bels§ piac fejlédésének a valsdg
tiriigyével torténd hatraltatdsa felett, és ismét védelmébe veszi e
piacot, kijelentve, hogy ,a szerz8dések sarokkéve” és ,a hosszi
tava jolét legjobb garancidja”, feltéve, hogy alkalmazkodik ,a
holnap gazdasdgdnak kihivdsaihoz”. Ebben az Osszefiiggésben
kiemelend§, hogy az a cél, amely szerint ,a belsé piacot mint
az eurdpai gazdasdg legfontosabb hajtéerejét djja kell éleszteni”,
csak akkor valdsithatd meg, ha egy ,aktiv fogyasztovédelmi
politika” képes a polgarokban felkelteni ,az ahhoz szikséges
bizalmat, hogy teljes mértékben igénybe vegyék az egységes
piacot”.

(®) COM(2008) 703 végleges. )

() HL C 128., 2010.5.18., 103. o. — el6ad6: Bernardo HERNANDEZ
BATALLER.

(9 COM(2009) 4728 végleges, ldsd az EP.2010. madrcius 9-i fontos
allasfoglalst (Doc.A7-0064/2009).

(') Az EUROSTAT legfrissebb adatai szerint.

(') Az EGSZB kifejtette allispontjdt a Larosiére-csoport jelentésérdl —
HL C 318., 2009.12.23., 57. o. — el6ad6: Lars NYBERG.
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4.6.1  Ugyanakkor az Eurépai Bizottsig elnoke megbizta
Mario Monti korabbi bels§ piaci biztost, hogy készitsen jelentést
az egységes piac Ujrainditdsirdl. A jelentést mdjus 9-én, az
Eurépa Napon ismertették az Eurdpai Parlamentben. Az
egységes piac utjaban 4ll6 {6 akadilyok ismertetése utdn a
jelentés kezdeményezéseket javasol, amelyek célja a piac
megerdsitése a szocidlis és kornyezetvédelmi megfontoldsok
figyelembevételével. Ugyanezen a napon ismertettek az Eurdpai
Tandccsal egy mdsik,.,Eurépa 2030 projekt — Kihivasok és lehe-
t6ségek” cimd jelentést, amelyet a Felipe Gonzdlez volt spanyol
miniszterelnok altal vezetett, Eurdpa jovéjével foglalkozé vita-
csoport dolgozott ki. Ez a jelentés f6leg az eurdpai gazdasdgi
kormanyzas kozéptava kildtdsaival foglalkozik, nem feledkezve
meg az egységes piac megszildrditdsanak és megval6sitdsdnak
dontd jelent8ségérdl, olyan helyzet kialakitdsat téizve ki célul,
amelyben mindenki j6l jir: j megallapodds jonne létre az
egysége piacra vonatkozdan. A jelentés gazdasdgi kormanyzasra
vonatkozé kovetkeztetései minden bizonnyal jelent@sen hatnak
majd az egységes piac jovdjére.

4.7 A lisszaboni stratégia — amelynek megvaldsitdsa egyéb-
ként részben kudarc volt — helyébe 1ép6 stratégiat ezeknek az j
politikai irdnymutatdsoknak a fényében kell értelmezni. Az
Eurépa 2020 stratégidban azonban az egységes piac szemmel
lathatéan nem kap fontos helyet, eltekintve néhdny sortél a
,Hidnyz6 lancszemek és akaddlyok” cimd fejezetben, amely
konstatédlja az egységes piac dltal ébresztett lelkesedés leloha-
dasat.

471  Annak érdekében, hogy orvosolja az egységes piac
kifulladdsat, az Eurdépai Bizottsdg olyan jogalkotdst javasol,
amelyben a rendeleteket helyeznék el6térbe az irdnyelvekkel
szemben, a jogszabdlyokat hozzdigazitandk a digitdlis korhoz,
és egy eurbpai szerz8déses jogra torekednének, amely — kiilo-
nosen a fogyasztokkal kotott szerz8dések teriiletén — fakultativ
jellegli lenne. Az Eurdpai Parlamentben tartott meghallgatdsdn
és kilonosen a kozelmdltban Périzsban tett kijelentéseiben
Michel Barnier, az egységes piacért felelgs biztos hangsilyozta,
hogy a polgdrokat ki kell békiteni a piaccal, amelynek egy
tarsadalmi elképzelés szolgalatdban kell allnia. Ahogyan Viviane
Reding biztos hangsilyozza, az egységes piac tovdbbra is az
Eurépai Unié ,koronaékkove” (13).

4.8  Ugyanakkor az EUSz. 11. cikkének (4) bekezdésében
bevezetett polgari kezdeményezésnek, amellyel az EGSZB maér
behatban foglalkozott (14), jelentds kovetkezményei lehetnek a
belsg piac jovébeli fejlédésére.

4.8.1 A polgéri részvétel ezen eszkoze révén 1j lehetSségek
nyilnak meg olyan témdk el6tt, amelyek lényegesek a civil tarsa-

() A Fogyaszték Napjan (2010. madrcius 15.), Madridban mondott
beszéd: ,An ambitious Consumer Rights Directive: boosting consu-
mers’ protection and helping businesses” (A fogyasztéi jogokra
vonatkoz6 ambicidzus irdnyelv: A fogyasztdi jogok erdsitése és a
véllalkozdsok tdmogatdsa).

A Lisszaboni SzerzGdés végrehajtdsa: Részvételi demokrdcia és az eurdpai
polgdri  kezdeményezés cimd  sajit  kezdeményezésti  vélemény
(CESE[465/2010, SC/032) el6add: Anne-Marie Sigmund. A véle-
mény az Eurdpai Bizottsig 2009. november 11- zold konyvét
(COM (2009) 622 végleges) elemezte és megjegyzéseket fhizott
hozz4. Lasd tovdbbd A civil szervezetek és az EU Tandcsdnak elnoksége
cimii sajat kezdeményezésti véleményt (CESE 464/2010, SC/031,
el6ad6: Barabds Miklos); valamint az EP 2009. mdjus 7-i jelentSs
alldsfoglaldst a népi kezdeményezés megvalositdsirél (Doc A6-
0043/2009).

=
s
=

dalom szdmdra, dm eddig — a kozosségi intézmények részérdl
mutatkozé érdeklédés vagy politikai akarat hidnya miatt — nem
foglalkoztak veliik (eurdpai alapitvanyi alapokmany (1°), eurépai
csoportos kereset (19), eurdpai sztrajkjog stb.).

5. Részletes megjegyzések

5.1 A tdjékoztatd jelentésnek azok a megjegyzései, amelyek
az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 Szerzédés (EUMSz.) belsd
piacrdl sz60l6 rendelkezéseire vonatkoznak, tovabbra is aktua-
lisak (lasd példaul a 6. a) pontot).

5.2 A Lisszaboni Szerzddéshez csatolt 37 jegyzSkonyv koziil
négy lesz tobbé-kevésbé kozvetlen hatdssal a bels§ piacra.

— Els8sorban a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkal-
mazdsardl sz6ld 2. sz. jegyzSkonyv, mivel e két elvet az
Unid és a tagdllamok altal megosztva gyakorolt hatdskorok
keretében kell alkalmazni, médrpedig a bels6 piac a megosz-
tott hatdskor ald esé teriiletek részét képezi.

— A bels6 piacrdl és a versenyrl szolo 27. sz. jegyz8konyv
szintén hatdssal lesz a bels6 piacra. Rendelkezéseinek
lényege, hogy a belsé piac keretében olyan rendszert kell
kialakitani, amely biztositja a torzuldsoktdl mentes versenyt.

— A megosztott hatdskorok gyakorlasardl szolé 25. sz. jegy-
z8konyv ugyanazon okokbdl kifolydlag lesz hatdssal a belsd
piacra, mint a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkal-
mazdsarol sz6lé 2. sz. jegyz6konyv.

— Az altaldnos érdeki szolgaltatdsokrdl szolo 26. sz. jegy-
z8konyv minden bizonnyal szintén szerepet jatszik majd a
belsd piacon. Leszogezi, hogy ezek a szolgéltatdsok az Unid
kozos értékei kozé tartoznak, és hangsilyozza a nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsdgok széles mérlegelési jogkorét az
dltalanos gazdasagi érdekd szolgéltatdsok nydjtdsaban, bein-
ditdsdban és megszervezésében. Ezenkiviil megindokolja
sokféleségiket, valamint a felhaszndlok igényei és preferen-
cidi kozotti esetleges killonbségeket, amelyek foldrajzi, tarsa-
dalmi és kulturdlis okoknak tulajdonithatok. Végezetiil pedig
hangsdlyozza az ezekre a szolgdltatdsokra vonatkozé egye-
temes hozzaférés osztonzését, e szolgdltatdsok magas ming-
ségi, biztonsagi és hozziférhetdségi szintjét, valamint a
felhaszndlok jogainak elStérbe helyezését. A 26. jegy-
z6konyv 2. cikke Gjité médon elGszor tesz emlitést elsGd-
leges jogszabdlyban az ,dltalinos érdekdi, nem gazdasigi
jellegli szolgéltatdsokrol”, és biztositja a tagdllamok arra
vonatkozé hatdskorét, hogy gondoskodjanak e szolgalta-
tdsok nyujtasarol, mds altal vald ellatasardl, illetve megszer-
vezésérol.

(V) Sajat kezdeményezésti vélemény — CESE 634/2010, INT/498 —
el6ad6: Mall HELLAM.

(") HL C 162., 2008.6.25., 1. o. — el6add:Jorge PEGADO LIZ és HL C
128., 2010.5.18., 97. o. — el6add: Edwin CALLEJA.
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5.3  Két nyilatkozatnak valészintleg szintén hatdsa lesz a
belsd piac mtikodésére. Az egyik a hatdskorok elhatdroldsardl
sz016 18. nyilatkozat, amely emlékeztet rd, hogy az Unié és a
tagdllamok kozotti hatdskormegosztds rendszerével —Ossz-
hangban minden olyan hatdskor, amelyet a Szerzédések nem
ruhdztak 4t az Unidra, a tagdllamokndl marad, valamint hogy a
megosztott hatdskorok terén a tagdllamok hatdskoriiket csak
olyan mértékben gyakorolhatjdk, amilyen mértékben az Unié
hatdskorét nem gyakorolta, vagy gy hatdrozott, hogy lemond
annak gyakorldsarol.

5.3.1 A Birdsdg ugyanis a Kozosség hataskorrel valé felruha-
zdsat nagyon kordn azonositotta a hatdskorok — tagallamokrdl a
kozosségi intézményekre torténd — dtruhdzasaval, mint ahogyan
arrél az 1964. évi Costa kontra ENEL iigyben sziiletett {télet
tantiskodik, amely az Eurépai Gazdasdgi Kozosséget a kovetke-
z8képpen hatdrozza meg: sajdt intézményekkel [...] és kiilondsen az
dllamok hatdskorének korldtozdsdbdl vagy az dllamok dltal a Kozos-
ségre dtruhdzott funkciokbdl eredd, tényleges hatalommal felruhdzott
Kozdsség hatdrozatlan iddre (6/64. sz. itélet 1141. ajdnlds).

5.3.2  Végezetill pedig a 42. nyilatkozat kimondja, hogy a
Bir6sag allandé itélkezési gyakorlatdval osszhangban a
hatdskor-dtruhdzds elve nem szolgdlhat alapként az Unié hatds-
korének olyan mértéki kiszélesitéséhez, amely tdlmutat a Szer-
z8dések Osszes rendelkezése dltal létrehozott altaldnos kereten.

6. A ,belsé piac” politikdjival kapcsolatos fGbb kovetkez-
mények

6.1  Ami a szerz8dések belsd piacra vonatkozé rendelkezése-
iben végrehajtott specifikus médositasokat illeti, a kiemelendd
valtozdsok a kovetkezdk:

a) A ,kozos piac” kifejezés helyettesitése a ,belsé piac” kifeje-
zéssel — ami a kozos piacnak a bels§ piac irdnydba vald
minGségi elmozduldsdt példdzza — lehet6vé teszi vitds
fogalmak tisztazdsat a jogelméletben, valamint azt a gondo-
latot erdsiti, hogy az EU nem csupdn egy szabad piac — a
szabadkereskedelmi 6vezet pusztdn gazdasagi értelmében —,
hanem inkdbb a polgdrok érdekeit szolgdlé belsé piac (az
EUMSz. 26. cikke) (17);

b) A szubszidiaritdsi elv megerdsitésével és részletesebb megha-
tarozdsdval kapcsolatban megallapithatd, hogy az irdnyelv
rendelette]l szembeni — az EK-szerz8dés 30. jegyzSkonyve
szerinti — el6nyben részesitését a Lisszaboni SzerzGdés 2.
jegyz8konyve eltorolte;

(a)
~

A szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elv tiszteletben tartdsinak
ellenérzése érdekében a nemzeti parlamentek gyakorlatilag
,vétdjogot” kaptak, amelyhez a nemzeti parlamentek részére

(V) A Bir6sdg az 1982. mdjus 5-i Schul tigyben sziiletett 15/81. sz.
itéletében mdr megdllapitotta, hogy a kozos piac egyszerd szabad-
kereskedelmi ovezetként megel8zi a bels piacot. A bels piac tehdt
a gazdasdgi integracié magasabb fokdra utal.

biztositott Osszes szavazat egyharmaddra van sziikség. A
nemzeti parlamentek csalddjogi jogalkotasi kezdeményezések
ellen is kifogdst emelhetnek (az EUMSz. 81. cikke);

d) Az Eurdpai Parlament 4j hatdskoroket kap az egytittdontési
eljards kiterjesztésének koszonhet8en, amelyet ezentil
,rendes jogalkotdsi eljdrasnak” neveznek. A Parlament kolt-
ségvetési tigyekben egyenrangivd vilik a Tandccsal, és az
Eurépai Bizottsdg elnokének a megvélasztdsa is az § feladata.
A Lisszaboni Szerz8dés az Eurdpai Parlamentet az ,Unid
polgdrainak képviselib6l” all6 testiiletnek nevezi, mig az
EK-Szerzédésben ,a tagdllamok népeinek képvisel6ir6l” van
sz0.

o
~

Az egyiittdontési eljards (rendes jogalkotdsi eljards), amely a
Tandcsban ('%) a szavazati jogok mindsitett tobbségének uj
rendszerét vezeti be, szdmos Uj teriiletre is kiterjed.

f) A tagillamok torolték az Unid célkittizései kozil a belsé
piacra torténd utaldst, ,ahol a verseny szabad és torzuld-
soktol mentes”. A versenypolitika lényegét a ,belsé piac
miikodéséhez sziikséges versenyszabdlyok” megéllapitdsinak
eszkozeként fogalmaztak djra, mig az alkotmdnyszerzédés
egyesekben félelmet ébresztett azédltal, hogy a ,szabad és
torzuldsokt6l mentes versenyt kindl6é belsg piacot” az Unid
célkitizéseihez sorolta.

g) A fogyasztok és a kkv-k érdekeire vonatkozé @j megfonto-
ldsok — amelyek egyik kovetkezménye ,Az egységes piac U
vizidja a XXI. szdzadra” intézkedéscsomag és az ,Egységes
piac a 21. szdzadi Eur6pa szdmdra” cimii kozlemény ('°).

h) Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsoknak az — Uni6
hatdskoreit és a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagok széles
mérlegelési jogkorét tisztdzé — Gj koncepcidja (EUMSz.
14. cikk és 26. jegyz6konyv). Ezeket a jogkoroket targyalja
az ,Altaldnos érdekii szolgiltatisok, beleértve az iltaldnos
érdekii szocidlis szolgdltatdsokat: 0j eurdpai kotelezettségval-
lalas” cimd kozlemény (2°), amely az éltaldnos érdekd szol-
géltatdsokra alkalmazandé kozosségi keret megszilarditdsat
javasolja.

i) Az egységes piac megvaldsitisinak keretében a szociilis
vonatkozdsok figyelembevételére valé viligosabb torekvés
(a kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, az
igazsdgossag, a szocidlis védelem és a férfiak és nék kozotti
egyenléség elémozditisa, nemzedékek kozotti szolidaritds,
gyermekek jogainak védelme), Osszefiiggésben a ,Lehetd-
ségek, hozzaférés, kozosségvillalds: dton a XXI. szdzadi
Eurépa 1j szocidlis jovSképének kialakitasa felé” cimd kozle-
ménnyel (21).

('%) JegyzSkonyv az dtmeneti rendelkezésekrdl [36. sz.].

(19 COM(2007) 724 végleges, SEC(2007) 1517, 1518, 1519, 1520 és
1521.

(20) COM(2007) 725 végleges, SEC(2007) 1514, 1515 és 1516.

(*) COM(2007) 726 végleges.
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j) A Lisszaboni SzerzGdés djitdst vezet be azzal, hogy a Tandcs egy hatdrozata, amelyet mindsitett tobbséggel, az
megerGsitett egyiittmtikodés lehetSségeit az Unid  Gsszes Eurdpai Bizottsdg javaslatdra és az Eurépai Parlament jova-
tevékenységére kiterjeszti, kivéve az Uni6 kizdrélagos hatds- hagydsit kovetSen hozott (az EUMSz. 329. cikkének (1)
korébe utalt teriileteket (EUSz. 20. cikk), feltéve, hogy az bekezdése), és igy hatdssal lehet tobbek kozott a belsd piacra,
egylittm(ikodés legaldbb 9 tagdllamot fog ossze (a minden- az energiapiacra, a bevandorldsi politikdra és a polgari véde-
kori tagallamok szdmatdl fiiggetlendil). Ezt aldtdmasztja a lemre.

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Mario SEPI



